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I

[PoOBREZA, NATURALEZA
HUMAN A
Y NECESIDADES

A. Los CONCEPTOS DE POBREZA Y DE NECESIDAD

- 1. El Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia
Esparfiola expresa el significado del adjetivo pobre como “nece-
sitado, menesteroso y falto de lo necesario para vivir, o quelo tiene
con mucha escasez”. Igualmente, define el sustantivo pobreza
como “necesidad, estrechez, carencia de lo necesario parael susten-
to de la vida”. Quedan aqui claras dos cuestiones: 1) los términos
pobreza y pobre estin asociados a un estado de necesidad, a
carencia; 2) que dicha carencia serelaciona con lo necesario parael
sustento de la vida. Podemos deducir de aqui que el término
pobreza en su uso cotidiano lleva implicitala comparacién entre la
situacion de una persona, familia o grupo humanoyy la concepcion
de quien habla o escribe, sobre lo que es necesario para vivir o
sustentar la vida.
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2. El mismo diccionario muestra que el sustantivo necesidad
significa, por una parte, “falta de las cosas que son menester parala
conservacion de la vida”. Notese aqui el sentido carencial del
término y lo limitado del propdsito (subsistencia). Por otra parte,
significa también “impulso irresistible que hace que las causas
obren infaliblemente en cierto sentido” y “todo aquello a lo cual es
imposible substraerse, faltar oresistir”. Al expresarlos significados
del adjetivo necesario muestra sus términos opuestos: a) necesario
es opuesto a contingente cuando significa “que precisa, forzosa o
inevitablemente ha de ser o suceder”; b) se contraponea voluntario,
espontineoy alibertad cuando se refiere alo “que se hace y ejecuta
obligado de otra cosa” o “de las causas que obran sin libertad y por
determinacion de su naturaleza”; y c) se contrapone a superfluo
cuando se refiere a aquello que es “menester indispensablemente,
0 hace falta para un fin”. (N6tese aqui que el fin queda abierto).

3. Queda claro que cuando hablamos de necesidad nos referi-
mos a la falta de las cosas que son menester para la conservacion de
la vida, pero también a una situacioén a la cual es imposible sus-
traerse y a la accion infalible de las causas. Lo necesario para
sustentar la vida no eslo superfluo, nilo contingente. Tampoco es
aquello que voluntaria o espontaneamente podemos querer o
desear. Por lo contrario es algo en lo que no podemos ejercer
nuestra libertad, puesto que es algo a lo que nos es imposible
sustraernos.

4. Necesidad contrasta con deseo precisamente en el elemento
de voluntad que contiene este dltimo término, cuyo significado
expresa el diccionario que venimos citando como: “movimiento
enérgico de la voluntad hacia el conocimiento, posesion o disfrute
deunacosa”. Se puede desear loque se necesita, aunque en este caso
sOlo se estd haciendo de la necesidad virtud, o desear lo que no se
necesita (lo superfluo, lo contingente). Desear algo es diferente a
necesitarlo.,
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5. El contraste entre necesidad y preferencia puede explorarse
también analizando el significado de este ltimo término. El dic-
cionario de la Real Academia Espaiiola lo explica asi: “primacia,
ventaja 0 mayoria que una persona o cosa tiene sobre otra, ya en el
valor, ya en el merecimiento” y también: “eleccion de una cosa o
persona, entre varias; inclinacion favorable o predileccion hacia
ella”. Mientras la necesidad se refiere al caracter indispensable de
una situacién o de un objeto, la preferencia es la predileccion,
ventaja o eleccion entre objetos diversos que pueden ser necesarios
osuperfluos. Enla preferencia el sujeto compara objetos diversos y
elige entre ellos, y verdaderamente elige sélo cuando estd libre de
la necesidad, ya que ésta obliga. A diferencia del deseo, en la
preferencia no hay un “movimiento enérgico de la voluntad”.

6. Hay pues una gradacién entre el “impulso irresistible” de la
necesidad, que tiene cardcter involuntario, el “movimiento enérgi-
codela voluntad” enel deseo, y la primacia, eleccién o predileccion
que resulta de los gustos o preferencias que son también actos
volitivos pero carentes de la energia del deseo. Mientras necesito
alimentarme si he de continuar vivo, puedo desear hacerloconuna
lasagna y estar dispuesto a cocinarla para lograrlo. En cambio, al
elegir lasagna en el meni de un restaurante solo expreso mi
preferenciaentrelos diversos platillos en él contenidos, sin que una
opcién u otra suponga un movimiento enérgico de la voluntad. A
la necesidad de alimentarme no puedo sustraerme mientras esté
vivo. El deseo de la lasagna puede, en cambio, ser resistido sin
menoscabo de mi integridad fisica 0 mental, aunque puede conlle-
var frustraciones de diverso grado segiin laimportancia del objeto
deseado. La preferencia por lalasagna puede ser cambiada a iltima
hora por la de spaghetti sin suscitar siquiera frustracién. Aunque
seria interesante explorar el sentido de estos términos en otros
idiomas, ello rebasa los marcos de este ensayo.

7. Este sentido de necesidad en el idioma espaiol, enel lenguaje
dela vida cotidiana, no tiene que coincidir, necesariamente, con su’




8 PoBreza v NECESIDADES BAsicas

sentidoen ciencias sociales oen filosofia. Por otra parte, el concepto
de necesidades se aplica a cualquier especie, mientras nuestro
interés se centra aqui en las necesidades humanas. Exploremos un
poco el significado de necesidades humanas segiin algunos auto-
res.

8. Amartya Sen, Manfred Max-Neef y otros autores han inten-
tadodistinguir entre necesidades y otros conceptos cercanos quea
menudo se confunden. Sen, discutiendo el concepto de nivel de
vida, hadistinguidolos conceptos de “capacidades”, “realizaciones”
y “bienes y servicios”. (Capabilities, functionings, commodities).
“Realizaciones se refiere a las diversas condiciones de vida (las
diversas dimensiones del ser y el hacer) que pueden o no ser
alcanzadas, mientras que capacidades se refiere a nuestra habili-
dad para alcanzar dichas condicionesde vida”. “Una realizacion es
un logro, mientras que una capacidad es la habilidad para lograr.
Las realizaciones estdn, en cierto sentido, méas ligadas con las
condiciones de vida, puesto que son diferentes aspectos de las
condicionesde vida. Las capacidades, en contraste, son nocionesde
libertad enel sentido positivodel término:las oportunidadesreales
que se tienen respecto dela vida que se puede llevar”. ! Sen rechaza
la posesion (o acceso) a bienes y servicios como el criterio para
definir el nivel de vida puesto que las tasas de transformacién de
bienes y servicios a realizaciones varian de personaa persona. Por
ejemplo, la situaciéon nutricional de dos diferentes personas
(realizacion) puede ser diferentea pesar de que suingesta alimentaria
(bienes) sea igual ? Sen sustituye necesidades por realizaciones y
capacidades, lo cual le permite rebasar el sentido de “falta de las
cosas” que necesidades transmite inevitablemente y pasa a una
concepcion mds rica de ser y hacer, de libertad. ‘

1 AmartyaSen, The Standardof Living, Cambridge University Press, Cambridge,
Gran Bretana, 1987, p.36. ‘
2 Ibid, p.16.
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9. Manfred Max-Neef et. al. han propuesto distinguir entre
necesidadesy satisfactores. “Se ha creido, tradicionalmente, que las
necesidades humanas tienden a ser infinitas; que estan constante-
mente cambiando; que varian de una cultura a otra, y que son
diferentes en cada periodo historico. Nos parece que tales suposi-
ciones son incorrectas, puesto que son producto de unerror concep-
tual, (que consiste en no explicitar) la diferencia fundamental entre
lo que son propiamente necesidades y lo que son satisfactores de
esas necesidades”. Para los autores, las necesidades patentizan la
tension constante entre carencia y potencia. “Concebir las
necesidades tan s6lo como carencia implica restringir su espectroa
lo puramente fisiologico, que es precisamente el ambitoenqueuna
necesidad asume con mayor fuerzay claridad la sensacion de falta
dealgo. Sin embargo, en la medida en que las necesidades compro-
meten, motivan y movilizan a las personas, son también potencia-
lidad y, mas aun, pueden llegar a ser recursos. La necesidad de
participar es potencial de participacion, tal como la necesidad de
afecto es potencial de afecto”. > Proponen un esquema de clasifica-
cidndelas necesidades de acuerdo con dos criterios. Segin catego-
rias existenciales proponen las de Ser, Tener, Hacer y Estar; segtin
categorfas axiolégicas proponen las de Subsistencia, Proteccion,
Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacién, Identidad y
Libertad. “De la clasificacién propuesta se desprende que, por
ejemplo, alimentacion y abrigo no deben considerarse como nece-
sidades, sino como satisfactores de la necesidad fundamental de
subsistencia. Del mismo modo, la educacién (ya sea formal o
informal), el estudio, la investigacion, ...son satisfactores de la
necesidad de entendimiento. Los sistemas curativos, la prevencion
y los esquemas de salud, en general, son satisfactores de la necesi-
dad de proteccion”.* De aqui los autores derivan las siguientes

3 Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn, DesarrolloaEscala
Humana. Una opcién para el Futuro. Ntimero especial de Development Dialogue,
CEPAUR y Fundacién Dag Hammarskjold, Uppsala, Suecia, 1986, p.26.

41Ibid. p.34.
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conclusiones: a) Las-necesidades humanas fundamentales son
finitas, pocasy clasificables.b) Son las mismas en todas las culturas
y en todos los periodos histéricos. ¢) Lo que esta culturalmente
determinado no son las necesidades sino los satisfactores de esas
necesidades. d) El conceptode pobreza tradicional eslimitado pues
es estrictamente economicista. “Sugerimos no hablar de pobreza
sino de pobrezas. De hecho, cualquier necesidad humana funda-
mental que no es adecuadamente satisfecha revela una pobreza
humana. Se puede hablar, entonces, de pobreza de subsistencia,
pobreza de proteccion, etc.”. Adicionalmente, los autores distin-
guen entre satisfactores y bienes. “Mientras un satisfactor es en
sentido ultimo el modo por el cual se expresa una necesidad, los
bienes sonen sentido estricto el medio por el cual el sujeto potencia
los satisfactores para vivir sus necesidades”.

10. Enlos trabajos de A. Sen'y de Manfred Max-Neef encontra-
mos algunas similitudes y, también, algunas diferencias. Entre las
primeras, destacan: a) Ambos consideran esencial distinguir nece-
sidades (orealizaciones y capacidades) delos satisfactores ydelos
bienes y servicios especificos; b) ambos parten de necesidades
humanas (o capacidades y realizaciones humanas) y no de sus
respectivos correlatos biologico-animales; ¢) ambos consideranlas
dimensiones existenciales (aunque Max-Neef distingue cuatro
categorias y Sen dos) y la dimension de libertad. d) ambos consi-
deranquelos conceptos fundamentales (necesidades orealizaciones)
se refieren a algo mas que carencias, algo mas que falta de algo
externo. Las diferencias que podemos notar son: a) Sen no utiliza el
concepto de necesidad sino que lo sustituye por realizaciones y ca-
pacidades; b) mientras Max-Neef define cudles son las necesidades
humanas fundamentales, Sen no define cudles son las realizaciones
humanas fundamentales. Lalista de necesidades definida por Max-
Neef, aunque hace mucho sentido, carece de fundamentacion.

5 Ibid. p.35.
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B. FL CONCEPTO DE SER HUMANO O DE
NATURALEZA HUMANA

11. Hablar de necesidades humanas, o de necesidades hu-
manas bdsicas o fundamentales, remite inevitablemente a una
concepcién del ser humano. Para poder desarrollaruna concepcion
del ser humano, de la naturaleza humana, es indispensable “indi-
car propiedades que, por una parte, fundamenten la unidad del
género humano y, por otra, expliquen su diferencia respecto de
todas las demés especies del mundo vivo”.¢ Ello nos permitira
distinguir,ademas, necesidadesanimales de necesidades humanas
y entender el caracter historico-social de las necesidades.

Esta tarea, de caracter antropolégico-filosofico, ha sido reali-
zada por G. Markus siguiendo a Marx. Los rasgos esencialesdel ser
humano, que lo identifican como géneroy que lodiferencian delas
demas especies, y que estan intimamente ligadas entre si, son: a)su
actividad vital es el trabajo; b) es un ser social; ¢) es un ser cons-
ciente; d) su universalidad; y e) es un ente natural libre. Veamos
brevemente en qué consisten cada uno de estos rasgos. 7

12. Aunque el hombre comparte con otras especies su caracte-
ristica de ser natural activo, la diferencia entre el hombre y el
animal radica en la diferencia de sus actividades vitales. Mientras

‘Jaactividad animal se orienta exclusivamente a aferrar y consumir
los objetos de su necesidad, el trabajo humano es una actividad
que se orienta alasatisfaccién delas necesidades no directamen-
te, sino a través de mediaciones. Esto tiene dos consecuencias. En

6 Giorgy Markus, Marxismoy “Antropelogia”, Ediciones Grijalbo, Barcelona,
1973, p.53.

7 En el texto siguiente (parrafos 12 al 18) he tomado libremente textos de Giorgy
Markus, op.cit,
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primerlugar, elloamplia constantemente el ambitode las cosas que
pueden servir de objetos de su trabajo, convirtiendo asi, al hombre,
en un ser natural universal, potencialmente capaz de transformar
en objetode susnecesidadesy de su actividad todos Jos fendmenos
de la naturaleza. Mientras' mds amplia los objetos de su actividad,
mas desarrolla sus propias capacidades y necesidades humanas.
La caracteristica primordial del hombre es la autoactuacioén que
forma su propio sujeto.(Ser histérico-universal). En segundo lu-
gar, ese caracter mediado del trabajo produce y supone necesaria-
mente una ruptura de la fusion animal de necesidades y objeto, de
sujeto y objeto. En contraste con la actividad del animal, en la que
coinciden el motivo (el estimulo) y el objeto (al que se orienta la
actividad), enel trabajo humano dejan de coincidir motivoy objeto.
Por eso, no existe para el animal ningtin mundo como objeto
independiente y tampoco existe el animal mismo como sujeto
independiente de su objeto. Es decir, el animal no es consciente del
mundo ni autoconsciente. En cambio el mundo objetual aparece al
hombre con independencia de la relacién del individuo con él,
como realidad objetiva frente a la cual llegan a la conciencia como
subjetivos los deseos humanos, los fines y las necesidades, el
mundo interior emocional e intelectual del hombre. El trabajo
engendra el ser conscientey el ser-autoconsciente del hombre. El
lenguaje fija losrasgos estructurales de la conciencia social general.
En el lenguaje las situaciones concretas se transforman en elemen-
tos que tienen una significacién socialmente fijada y general,
independiente de las experiencias y de las necesidades individua-
les. Como consecuencia dela multilateralidad y universalidad dela
actividad practico-material del hombre se produce la universali-
dad de su conciencia.

13. En el trabajo (pero no s6lo en él) también estan dadas las
condiciones del ser humano como ser social entendiendo por ello
que el hombre no puede llevar una vida humana méas que en su
relacion con los demas y a consecuencia de esa relacion. En efecto,
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el trabajo es siempre social en un doble sentido: 1) es trabajo de
grupo o bien los hombres producen los unos para los otros; 2) la
actividad del productor es siempre una actividad histérico-social
en el sentido de que los medios de trabajo utilizados y la capacidad
de usarlos descansan siempre en la apropiacion y la aplicacion de
las fuerzas productivas y las formas de actividad creadas por las
generaciones precedentes. El hombre se constituye, asi, en un ente
social universal.

14. La Universalidad del ser humano se expresa en los tres
rasgos que hemos visto antes. Al tratar del trabajo, definimos al ser
humano como un ente natural-universal. Al hablar del ser-social
del hombre, precisamos sus rasgos de ente social-universal e
histérico-universal. Por Gltimo, al analizar su caracter de ser-
consciente, encontramos el de universalidad de su conciencia.

15. El ser humano como ser libre, es un rasgo que esta vincu-
lado a los cuatro rasgos antes sefialados. La libertad tiene un doble
significado. Poruna parte, en su sentidonegativo, libertad respecto
de algo, “libertad de las determinaciones, y relaciones que se han
convertido en cadenas”, posibilidad de liberacién que estd ya dada
por la autoconciencia del ser humano que convierte su propia vida
en objeto de su actividad. En sentido positivo, la libertad significa
“el desarrollo de los controles y del dominio del hombre sobre las
fuerzas de la naturaleza, sobre las de la naturaleza externa y sobre
las de su propia naturaleza: el desarrollodela creatividad humana,
de las fuerzas esenciales humanas, que rebasa las barreras... y se
convierte en fin de si mismo”. “La libertad del individuo significa
que éste puede realizar en su vida las posibilidades objetivas,
producidas por la evolucion social de conjunto, a tenor de su
decisién consciente”.

16. El texto anterior basado en G. Markus, al que acudimos
buscando una concepcion del ser humano, de la naturaleza huma-
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na, que nos permitiera entender y fundamentar el concepto de
necesidades humanas, nos ha permitido establecer propiedades
del ser humano que fundamentan la unidad del género humanoy
que explican sus diferencias respecto de todas las demas especies
vivas. A propdsito hemos eliminado de este texto un buen niimero
de referencias a las necesidades humanas. Veamos cuales son. En
primer lugar, vefamos que el carécter del trabajo humano, que se
orienta solo a través de mediaciones a la satisfaccion de necesida-
des, convierte al ser humano en un ser natural universal, potencial-
mente capaz de transformar en objeto de sus necesidades y de su
actividad todos los fenémenos de lanaturaleza, que mientras mas
amplia los objetos de su actividad, mas desarrolla sus propias
capacidadesy necesidades humanas. Afiadamosahora que, si bien
“el punto histérico de partida... de la produccion es el conjunto
originario de las necesidades bioldgicas del hombre” a partir de ahi
son las necesidades generadas por la produccién las que van
orientando el procesode produccién ulterior. Las “necesidades son
tan producidas...comolos productos y comolas varias habilidades
de trabajo”.* “La prodiccién genera no solo el objeto del consumo
si no también el modo del consumo”.’ Este cardcter histérico y cada
vez més multilateral, mas universal de las necesidades humanas
que contrasta con las necesidades permanentes, bioldgicamente
determinadas del animal, se manifiesta, por un lado, enla huma-

nizacion delas necesidades biol6gicas: “Elhambre es hambre, pero

el hambre que se satisface con carne cocida, comida con cuchilloy
tenedor, es un hambre muy distinta del que devora carne cruda con
ayuda de manos, ufias y dientes”.'* Por otro lado se manifiesta en

8 Karl Marx, Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica
(1857-58), Siglo XX1 editores, México, 1972, pp. 425-426.

9 Ibid. p.12.

10 KarlMarx, Introduccién Generalala Critica dela Economia Politica, (1857) en
Contribucién a la Critica de la Economia Politica, Siglo XXI editores, México
1980, p.290. :
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Ja creacion de nuevas necesidades totalmente desvinculadas de las
necesidadesbiologicas: “Cuandoel consumo emerge de su primera
inmediatez y de su tosquedad natural... es mediado como impulso
por el objeto. El objeto de arte, de igual modo que cualquier otro
producto, crea un puiblicosensibleal arte, capaz de goce estético. De
modo que la produccién no solamente produce un objeto para el
sujeto sino también un sujeto para el objeto”". Una “nueva” necesidad
desvinculada de las necesidades biologicas es la necesidad de
apropiarse del lenguaje, las fuerzas productivas, las formas de
actividad y los conocimientos creados por las generaciones
precedentes (necesidad de instruccién, deaprendizaje). Adicional-
mente, el hombre, al transformar la naturaleza va creando su
propio entorno, que ya no es mas un entorno natural sino cultural.
La vida en unentorno cultural va creando nuevas necesidades y va
modificandolaformadesatisfaccion de otras. Necesidades comola
curiosidad cientifica, lanecesidad estética, la necesidad religiosa, se -
desarrollan a partir de la separacion (diferenciacion y especializa-
cién) reciproca de las varias formas espiritualesde producciony de
la separacion de todas ellas respecto de la produccion material,
pero su raiz esté en el caracter del ser humano como ser conscicnte
y autoconsciente.

17. ; Como hay que entender estos rasgos del ser humano ?
;Habriamos de entender que estos rasgos corresponden con los
rasgos individuales en cualquier época de la historia? Veamos,
siguiendo nuevamente a G. Markus, como se despliega el ser
humano en la historia, ya que la tarea antropologico-filosofica
(estudio de la esencialidad humana) debe ser complementada con
la sociologia (investigacion de la estructuracion socio-historica del
hombre). La pregunta por la naturaleza humana no puede ser
contestada haciendo abstraccién de la historia (ya que como

11 Ibid.
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hemos visto ello supondria abstraer el rasgo mas esencial del
hombre) sino por el abstracto de la historia.

18. El portador del ser humano no es el individuo aislado, sino
la sociedad humana misma, considerada en la continuidad de su
movimiento historico. Considerada desde el punto de vista del
todo social, la historia entera aparece como un proceso progresivo
de universalizacion y liberacion del hombre. “La universalizacion
del geénero humano no tiene por qué implicar la produccién hist6-
rica de individuos cada vez mas universales. También se puede
realizar en las multiplicadas relaciones y situaciones reciprocas de
individuos cada vez més unilaterales, mas limitados, mas abstrac-
tos”. “No hay, respecto de los individuos, criterio unitario alguno
que permita una caracterizacion de las épocas histéricas sucesivas
como mds desarrolladas o superiores. ; Cémo seria posible valorar
mas altamente al hombre de nuestra presente civilizacion, con sus
necesidades, sin duda més ricas extensionalmente y sus mayores
posibilidades de satisfaccion, que a los individuos de épocas que
ciertamente tenfan posibilidades mucho mas limitadas, pero que
(aunque, en realidad, dentro de limites determinados) podian
satisfacer su necesidad de trabajo creador en una medida hoy
imposible”? El abstracto de la historia, la esencia humana, esta
constituido entonces por “aquellos rasgos esenciales de la historia
humana real que permiten entender dicha historia como un proce-
sounitariodotado de una determinadadirecciény una determina-
datendencia evolutiva”. Esta tendencia evolutiva es el desarrollo y
ampliacion, en el género humano, de los cinco rasgos antes sefiala-
dos. Por eso, el criterio de desarrollo histérico es la medida en la
cual “se constituyen los presupuestos de un desarrollo irreprimi-
do y rdpido de las fuerzas esenciales humanas -capacidades y
necesidades-y del despliegue de laindividualidad humanalibre,
multilateral... lamedida en la cual se realiza el “ser humano” en
la existencia humana individual concreta”, “Sélo asi es posible
estimar de un modo universalmente vélido y al mismo tiempo,
ético-axiol6gico, las varias épocas y manifestaciones de la historia,
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no sobre labase de unordenaxioldgico suprahistorico, trascenden-
te, sino de acuerdo con una caracterizacion obijetiva, historico-
inmanente -y al mismo tiempo universalmente valida- de laevolu-
cién humana”. En este contexto, son valores humanos ese desplie-
guey esa realizacién del “ser humano”.

C. DETERMINACION DE LAS NECESIDADES EN
SOCIEDADES CONCRETAS

~19. Sabemos del texto anterior que, mediante el trabajo, el
hombre transforma no solo la naturaleza sino que se transforma a
si mismo. Que las necesidades y las capacidades humanas son tan
producidas como los productos del trabajo. Que de aqui se deriva
el caracter historico de las necesidades. Que las necesidades crea-
das por el proceso de desarrollo de la capacidad productiva del
hombre son, por un lado, la humanizacién de necesidades biologi-
cas y, por el otro, la creacién de necesidades nuevas (curiosidad
cientifica, necesidad estética, etc.). Hemos adelantado también,
como criterio de desarrollo histérico, la medida en la cual, por un
lado, se constituyen las condiciones para un desarrollo de las
fuerzas esenciales humanas y, por el otro, la medida en la cual se
realiza el ser humano, la esencia humana, en la existencia indivi-
dual concreta. El pasonecesarioes, ahora, mirar cémo esta determi-
nacion de las necesidades se presenta en una sociedad concreta.

20. Jean Pierre Terrail, resumiendo las conclusiones de un tra-
bajo colectivo,?referido a las sociedades capitalistas desarrolladas
de mediados de los afios setenta, sefiala lo siguiente:

12 JeanPierre Terrail, “Produccién de Necesidades y Necesidades de la Produccién”
en ].P. Terrail, et.al., Necesidades y Consumo en la Sociedad Capitalista Ac-
tual, Editorial Grijalbo, México, 1977, pp.13-34.
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a) A diferencia del “discursoculto mas corriente”, en el cual “las
necesidades proceden del sujeto (individuo o grupo social)” como
fuente original, ellos rechazan “de entrada, el idealismo subjetivis-
taque remite la necesidad al ser del individuo como el atributoa la
sustancia”.

b) Tampoco se trata de atribuir a la naturaleza humana los
atributos de la historicidad concreta pues, sustituir el sujeto indivi-
dual por el sujeto colectivo no cambia en nada el asunto, pues eso
no basta para modificar el fondo: la separacién de lo econémico y
lo social, la separacién de la produccion y las necesidades. La
produccion sigue colocada frente a las necesidades como simple
instrumento de su satisfaccion.

¢) “Un modo de produccién dado determina grandes tipos de
individualidad... las formas de existencia individual y de las nece-
sidades evolucionan con las modificaciones de las relaciones de
produccion: es necesario seriar los principales elementos de esas
transformaciones, y hay que descubrir su configuracién si se quiere
llevar a buen término el estudio concreto de las necesidades
sociales concretas,”

d) Las necesidades que el capital estd obligado a tomar en
cuenta cuando remunera la fuerza de trabajo, no son las necesida-
des “en si” de la fuerza de trabajo, sino las necesidades de su
reproduccion desde el punto de vista del capital. Sin embargo, los
trabajadores intentan reproducirse para si mismos, participar en la
riqueza material y cultural que la produccién aumenta constante-
mente, lo cual lleva a un enfrentamiento cotidiano con el capital.
Los andlisis histéricos ponen en evidencia, por ejemplo, c6mo el
desarrollo delamaquinaria aumenté las jornadas de trabajo, incor-
poro6 el trabajo infantil y femenino, lo que como reaccién provocé
la organizaci6n de los trabajadores, y llevo finalmente a la legisla-
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cion de fabrica que, entre otras cosas, limit6 la jornada de trabajo.
Esto, a su-vez, estimuld el desarrollo tecnoldgico para elevar la
productividad y las ganancias.

e) Asi, las adquisiciones de un periodo de luchas reivindicati-
vas aparecen como la base del desarrollo de nuevas formas de
produccién, de donde surgirdn nuevas necesidades y nuevas con-
diciones de lucha. (Es necesario hacer notar aqui que este proceso
necesidades-luchas-satisfaccion-desarrollos productivos se presen-
ta, en los paises dependientes tecnolégicamente¢ de una manera
trunca o parcial, enlamedidaen quela tecnologiaincorporadaalos
procesos es, en buena medida, independiente de las reivindica-
ciones de los trabajadores). v

f) Aunque el punto de partida es la produccion de las necesi-
dades, en la medida en la que las necesidades sociales representan
la unidad de un momento objetivo y de un momento subjetivo, es
preciso entender c6mo se interiorizan las necesidades.

g) La naturaleza del proceso de produccion (condiciones de
trabajo) y la naturaleza del proceso de consumo (condiciones de
restitucion y reproduccion dela fuerza de trabajo), son losdetermi-
nantes fundamentales de las necesidades.

h) A medida que las relaciones mercantiles se expanden y van
haciendo retroceder las formas precapitalistas de produccion y de
consumo, las actividades tradicionalmente domésticas (cocina,
confeccion, conservacion de la ropa, cuidado de los nifios) tienden
a escapar cada vez mas del marco familiar. Esta evolucion favorece
el trabajo femenino, lo que a su turno acelera dicha evolucion. Las
formas de la vida familiar tienden a modificarse en profundidad.
“La concentracién dela produccién suponela urbanizacion masiva
dela poblacién, la disposicion, por parte de la fuerza de trabajo, de
formasde habitacién y de transporte...adecuados... Laelevacionde
la calificacion media necesaria de la fuerza de trabajo, la desapari-
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cién de lasformasindividuales de transmision del saber, implican

‘la generalizacion y la prolongacion de la instruccién publica. La
modificacion de las formas del trabajo industrial, la aceleracién de
las cadencias, la dilatacion de los desplazamientos, el crecimiento
delos perjuicios urbanos, todo esoliga la reproduccién de la fuerza
de trabajo a la aparicion de nuevas formas de reposo, de distrac-
ciones, de produccion sanitaria, etc.”

i) Las necesidades y las practicas de consumo constifuyen todo
un modo de vida que se modifica constantemente.

j) La formulacién de las reivindicaciones por parte de las or-
ganizaciones de clase no “crea” las necesidades perodesempefiaun
papel activo, decisivo, al permitir la toma de conciencia de su
contenido objetivo. La intervencion de las organizaciones (asocia-
ciones y movimientos diversos, sindicatos, partidos, el Estado),
contribuye activamente a la constitucién de los “sistemas de nece-
sidades”delas clases sociales y nosimplementeala explicitacionde
necesidades pre-existentes.

k) El Estado tiene un papel particularmente importante, y hoy
dia mayor que nunca, en la definicién y el establecimiento de las
condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo. A partir dela
evolucion del papel del Estado se desarrollan luchas que tienen
como contenido sus politicas sociales. Las intervenciones del Esta-
do no aparecen como los actos de un sujeto abstracto, sino como la
sancion de una relacion de fuerzas establecidas coyunturalmente.

D. ENFOQUES PARA DEFINIR LAS NECESIDADES
Y LOS SATISFACTORES BASICOS

21. Para definir las necesidades bésicas se puede optar por los
siguientes caminos: a) acudir a los expertos; b) analizar la legisla-
cidndeun paisy las conquistas populares; c) analizar, como sugiere
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Terrail, las transformaciones de las relaciones de produccion y del
desarrollo de las fuerzas productivas; d) acudir a las percepciones
delapoblacion;e) adicionalmente se puede optar por el enfoque de
Townsend consistente en sustituir el concepto de necesidades
basicas por las dietas, actividades, condiciones de vida y equipa-
miento usuales o estimulados en una sociedad. En los siguientes
pérrafos analizamos cada una de estas posibilidades.

22. El método que recurre a expertos ha sido ampliamente
utilizado, sobre todo para definir las especificidades de la alimen-
tacion. También se usa, de algiin modo, para especificar los servi-
cios de educacion y de salud. La recurrencia a expertos, aun en el
~ caso de alimentacion, no es completa o cabal. En efecto, hay por lo
- menos dos problemas: a) La definicion misma de los requerimien-
tos nutricionales tiene un grado de arbitrariedad bastante amplio.
b) La traduccién de requerimientos nutricionales en una canasta
alimentaria tiene un nimero infinito de soluciones y, al final de
cuentas, es el propio investigador quien elige la solucién. Es decir,
se pasa del criterio “cientifico” del nutridlogo, al criterio “artistico”
del investigador social. Para las demas necesidades hay menos
experiencia. Lo que esté en juego detras de esta via, son los pesos
relativos de los componentes bioldgico y cultural de la alimenta-
cién. Su concepcién como una necesidad bioldgica (animal) ocomo
una necesidad biologica humanizada.

23. El andlisis de la legislacion y de las reivindicaciones de las
luchas populares como via para definir las necesidades basicas
(especificadas a nivel de satisfactores y de algunos bienes y servi-
cios claves) ha sido utilizada en pocos casos y tiene sus propias
limitaciones. En 1982-83, Julio Boltvinik realizé un analisis de la
legislacion mexicana para definir lo que ésta consideraba los dere-
chos sociales, los derechos de clase y los derechos contractuales o
sindicales y para vincular estos derechos con las formas de acceso
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a los satisfactores basicos por grupos sociales.” Las conclusiones
de tal andlisis pueden resumirse de la siguiente manera: a) El
Derecho Social mexicano estd desigualmente desarrollado entre
necesidades esenciales y entre clases sociales. b) La legislacion
genérica sobre necesidades esencxalescomprende cincoaspectos: el
derecho al traba)o, el salario minimo, el derecho a la dotacién de
tierra para nicleos campesinos, la proteccion de los menores, y el
derechoala asistencia social para la poblacion desvalida. El prime-
ro, el cuarto y el quinto son derechos sociales (cubren a todas las
clases); el segundo y el tercero son derechos de clase. ¢) Con el
derecho al trabajo y la legislacion sobre salarios minimos y otras
prestaciones legales, 1a legislacién pareceria asegurar a toda perso-
na un trabajo digno y una remuneracioén adecuada a “las necesida-
des normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural y para proveer a la educacién de los hijos” (Art. 123
constitucional). Esto para los trabajadores del medio urbano. En
cuanto a los campesinos, la legislacién constitucional sefiala el
derechoa la dotacion de tierras y agua, (minimo de 10 hectéreas de
riego o su equivalente) garantizando, asf, los derechos de los
pobladores del medio rural auna riquezaminima, que mediante el
trabajo, puede ser convertida en un ingreso minimosuficiente para
la satisfaccion de las necesidades de la familia campesina. Quedan,
pues, cubiertos todos los adultos varones del medio urbano y del
medio rural. En este contexto resulta 16gico asignar a estos padres

“el deber de preservar el derechode los menores alasatisfaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental” (Art. 40. consti-
tucional). Adicionalmente la Ley general de salud postula el dere-
cho a la asistencia social para la poblaci6n desvalida. d) El texto
constitucional define, ademds, derechos sociales especificos en
educacién, salud y vivienda, pero no en las demds necesidades

13 Julio Boltvinik, “Satisfaccién desigual de las necesidades esenciales en México”
enRolando Cordera y Carlos Tello (coords.) La Desigualdad en México, Siglo
XX editores, 2a. edicién, México, 1986, pp. 17-64.
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esenciales. e) Los derechos de clase de los asalariados cubren
también la seguridad social, guarderias infantiles, centro de vaca-
ciones (solo paralos burdcratas) y complementos alimenticios para
madres y bebés. f) Los derechos sindicales o contractuales cubren,
en algunas empresas, transporte, comedor empresarial, dotacion
de-despensa, ropa de trabajo, apoyo a actividades culturales y
deportivas, servicios funerarios, apoyos para la educacion de
adultos, entre otras cosas. g) En sintesis, la legislacion mexicana
presenta una amplia cobertura de derechos para la poblacion
asalariada, configurando as, un esbozo de lo que serian las necesi-
dades materiales, sociales y culturales. Si se toman los derechos de
los asalariados como base para definir las necesidades y satisfacto-
 res para toda la poblacion se configura una canasta de satisfactores
amplia que, de hecho, le sirvié al autor entre otros elementos, para
proponer la CanastaNormativa de Satisfactores Esenciales (CNSE)
y fijar la linea de pobreza con base en su costo. En la parte
alimentaria acudi6 al método de expertos sefialado antes.™

24. El método consistente en analizar las transformaciones de
“las relaciones de produccién'y de las fuerzas productivas fue
jlustrado con las citas de ].P. Terrail en el pardgrafo 20. Aunque se
trata de un procedimuentodificil de aplicary que puedellevaraque
distintos investigadores deriven diversas conclusiones de un mis-
mo material, su utilidad y potencialidades analiticas son enormes
(como ejemplo véanse los demés ensayos en el volumen de Terrail
citado).

14 Véase COPLAMAR, Macroeconomia de las Necesidades EsencialesenMéxico,
Siglo XXI Editores, México, 1983, Anexo Metodolégicoll, pp.133-147, asi como
Julio Boltvinik, op. cit., pp. 23-27, para los procedimientos de definicién de la
CNSE.
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25. Por ultimo, el método consistente en acudir a las per-
cepciones de las necesidades de la poblacion ha sido aplicado
recienternente en la Gran Bretafia.'® Tal como lo aplicaron Mack y
Lansley consiste en lo siguiente: a) Partiendo de los estudios
anteriores -los autores se apoyaron sobre todo en el trabajo de
Townsend!® - se define una lista de bienes, servicios y actividades
que se considera pueden ser necesarios. b) En una encuesta se
pregunta a la poblacion si considera cada uno de estos rubros
necesario, o solamente deseable pero no necesario, para cualquier
adulto(y enalgunos rubros para cualquier familia con nifios).c) Los
que fueron considerados necesarios por la mayoria de la poblacion

constituyen la lista de indicadores de satisfaccion de necesidades
basicas. d) Posteriormente se les pregunta a los mismos encuesta- -

dos si lo tienen o no lo tienen (o lo hacen o no lo hacen) y, sino lo
tienen, si ello se debea quenoles gustaonoloconsideran necesario,
0 a que no lo pueden pagar. e) Con esto se configura lo que los
autores denominan situaciones carenciales, definidas comola caren-
cia forzada (no voluntaria) de bienes y servicios necesarios, f) La
pobreza la definieron operativamente comola presenciade 3o mas
carencias forzadas de una lista de 26 rubros. Con base en tal
definicion, calcularon la pobreza en Gran Bretaiia (alrededor del
14%). g) Ademas la encuesta incluye ingresos de la poblacion (lo
que permite andlisis de consistencia de diverso tipo), otras ca-

racteristicas del hogar y opiniones de la politica social. h) Ademas
" realizaron -a una submuestra de pobres- entrevistas en profundi-
dad que permiten conocer el tipo de decisiones forzadas que la
poblacién pobre tiene que hacer. i) Los autores estdn conscientes
del hecho de que los pobres se adaptan a su situacion dismi-
nuyendo sus expectativas y, por tanto, tienden a declarar que
muchas cosas no las tienen porque no las quieren, cuando en
realidad no las pueden pagar.

15 Joanna Mack y Stewart Lansley, Poor Britain, George Allen and Unwin,
Londres, 1985.

16 Peter Townsend, Poverty in the United Kingdom, Penguin, Harmondsworth,
Gran Bretana, 1979.
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26.Peter Townsend, partiendo de la determinacion social dela
necesidad, arriba a un concepto totalmente relativista de pobreza
que sera examinado més adelante. Aqui interesa conocer su enfo-
que para definir el punto de corte de la pobreza. En su mas
importante obra cubri6 una temdtica muy amplia mediante una
encuesta especialmente disefiada. Por una parte Townsend reco-
lectd informacion tendiente a obtener una definicion amplia de los
recursos de que disponen los hogares. Enéstosincluy6, ademas del
ingreso monetario, los activos, las prestaciones laborales en espe-
cie, el valor delos servicios sociales piiblicos enespecie y el valor del
ingreso privado en especie. Por otra parte, sustituyo el limitado
concepto de consumo por estilos de vida (que incluye todos los
aspectos dela vida de una persona). A partir de estos dos conjuntos
dedatos, aplicola siguiente definicién conceptual: “Los individuos,
familiasy gruposdela poblamon se consideran en pobreza cuando
carecen de los recursos necesarios para obtener el tipo de dietas,
participar en las actividades y tener las condiciones de vida y
equipamiento que se acostumbran, o al menos son ampliamente
promovidas o aprobadas, en las sociedades a las que pertenecen”.”
Talcomosefialan Macky Lansley, eneste enfoque noseabordanlas
preguntas “qué deberia tener la gente” y “a qué tendrian derecho”.’®
Se trata solamente de examinar las condiciones sociales. Para ello,
Townsend se ve obligado a operacionalizar su definicién: “las
personas pueden ser consideradas pobres cuando sus recursos
estdn tan fuertemente por debajo de los comandados por el indivi-
duoolafamilia promedio, que ellas quedan, en efecto, excluidas de
los estilos de vida, costumbres y actividades ordinarias”.” Constru-
yo pnmero unindice con 60indicadoresy, a partirdeahi, un“indice
de privacién” con 12 indicadores. Con este indice y el ingreso
‘realizdunandlisis de regresién quearroja una correlacion negativa

17 Ibid. p.31.
18 Mack y Lansley, op.cit. p.30.
19 P. Townsend, op.cit. p.31.
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y, ademas, muestra que efectivamente hay un punto en la
distribucion del ingreso en el cual hay un quiebre en el indice de
privacion. Un umbral debajo del cual el indice de privacion aumen-
ta rapidamente. Este umbral constituye para el autor la linea de
pobreza.*® Sobre los méritos de este enfoque volveremos al discutir
los conceptos de pobreza absoluta y relativa. Baste aquisefalarque
el propésito perseguido por el autor era muy ambicioso. Nada
menos que la definicién objetiva de la pobreza, eliminando todo
juicio de valor. Ello parecia posible pues lo que hace y tiene el
individuo (o0la familia) promediose convierte en el pardmetro para
definir la pobreza. Con ello se evita definir las necesidades huma-
nas (y los satisfactores) fundamentales.

27.;Cuadl de estos métodos es el aconsejable? Aunque pudiera
parecer muy ecléctico, sugeriria aplicar los cuatro primeros en
forma complementaria teniendo como marco de referencia los
rasgos de la naturaleza humana que analizamos en el inciso B de
este capitulo. En cuanto al quinto enfoque, elude el problema de
definir las necesidades y, en esa medida, abre otra opcion que
criticaremos en el siguiente inciso.

E. LA POLEMICA ENTRE LOS CONCEPTOS ABSOLUTO
Y RELATIVO DE LA POBREZA

28. Esta polémica, desatada originalmente en Inglaterra, la
plantea A.Sendela siguiente manera: “; El foco deatencién deberia
ser la pobreza absoluta o la pobreza relativa? Deberia estimarse la
pobreza con una linea de corte que refleje un nivel debajo del cual

20 Véase Mack y Lansley, op.cit, capftulos 2 y 6 y Meghnad Desai “Drawing the
Line: ondefining the Poverty Threshold” en Peter Golding, Excluding the Poor
(Child Poverty Action Group, London, 1983) para una discusién conceptual y
estadistica del procedimiento.
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la gente esta -en algun sentido- absolutamente pauperizada, 0 un
nivel que refleje los estdndares de vida usuales de un pais en
particular?”

29. Uno de los promotores mas decididos del enfoque relativo
de la pobreza ha sido Peter Townsend, quien ha sefialado: “Cual-
quier conceptualizacion rigurosa de la determinacion social de las
necesidades, refuta la idea de necesidades absolutas. Y una relati-
vidad completa se aplicaen el tiempoy en el espacio. Las necesida-
des de la vida no son fijas. Continuamente estan siendo adaptadas
y aumentadas conforme ocurren cambios en una sociedad y en sus
productos”.?

30. A. Sen se ha constituido en el proponente mas importante
del enfoque de pobreza absoluta.- En 1978 sostuvo que “hay un
nucleoirreductible de privacion absolutaennuestraideade pobre-
za, que traduce manifestaciones de muerte por hambre, desnutri-
cién y penuria visible en un diagnéstico de pobreza sin tener que
indagar primero el panorama relativo. Por tanto, el enfoque de
privacion relativa complementa y no suplanta el andlisis de po-

.breza en términos de privacién absoluta™, Altimir, apoyandose en
esta idea de A. Sen ha sefialado brillantemente: “Nuestra per-
cepcidn de este niicleo irreductible de privacién absoluta, més alla
del contexto de la situacién del pais o de la comunidad, tiene como
referencia algunos elementos basicos debienestar del estilode vida

21 Amartya Sen, “Poor, Relatively Speaking”, en Resources, Values and
Development, Basil Blackwell, Oxford, 1984, p.325.

22 Peter Townsend, “The Development of Research on Poverty”, en Department
of Health and Social Security, Social Security Research: The Definition and
Measurement of Poverty, Londres, HMSO, 1979, pp.17-18.

23 AmartyaSen,Poverty and Famines. An Essay on Entitlementand Deprivation,
OIT - Clarendon Press, Oxford, 1981, p.17. El texto de los tres primeros capitulos
de este libro, circularon en 1978 con el titulo “Three notes on the Concept of
Poverty”, OIT, Ginebra, 1978.
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imperante en las sociedades industriales, a 10s cuales creemos que
todo ser humano tiene derecho. La norma absoluta que nos sirve
paradefinir este niicleoirreductible, cualquiera que sea la situacion
nacional que le sirve de contexto, nace de nuestra nocidn actual de
dignidad humana y de la universalidad que le otorgamos a los
derechos humanos basicos, cuyo cumplimiento no deberia depen-
der de la escasez local de recursos ni de la resignacién cultu-
ralmente incorporada a lo largo de siglos de miseria y opresién. Es
mas alld de ese nicleo irreductible de pobreza absoluta donde
pueden extenderse situaciones de privacién relativa, solo defi-
nibles en funcién del estilode vida imperante en cada comunidad”.
Ambos autores concluyen que, de alguna manera, la norma de
pobreza se compone de dos elementos: el niicleo irreductible de
pobreza absoluta mds la pobreza relativa.

31. Enun trabajo posterior, la postura de Sen se ha modificado
en alguna medida. Sostiene que cuando examinamos el enfoque
absoluto versus. el relativo es importante tener claro el “espacio”
del queestamos hablando, si nos referimosal espaciode necesidades,
de bienes, etc. En base a las distinciones que hemos citado antes
entre capacidades, realizaciones, bienes y servicios, sefiala que la
pobreza es un concepto absoluto en el espacio de capacidades y
realizaciones y un concepto relativo en el espacio de bienes y ser-
vicios o de sus caracteristicas. Con base en esta concepcién, sefiala
queel errorde Townsend es nodistinguir el espacio de necesidades
del de bienes y servicios y que en realidad él estima la cambiante
cantidad y calidad de bienes y servicios requerida para satisfacer
las mismas necesidades absolutas, por lo cual su afirmacién -que
puede ser valida- de que las necesidades no son fijas, es irrelevan-
te." Aqui Sen coincide plenamente con Max-Neef en cuanto a que
loqueesté culturalmente determinado no son las necesidades sino
los satisfactores (véase supra, parrafo 9).

24 Amartya Sen, “Poor Relatively Speaking”, op.cit. pp.335-336.
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32. Rechazamos, con Sen, las posturas completamente relati-
vistas que, como sefiala este autor, llevan a afirmaciones como la
siguiente de Townsend: “A falta de un criterio alternativo, el mejor
supuesto seria relacionar la suficiencia (en los recursos de los
hogares para no ser considerados pobres) con el incremento (o
disminucién) medios de los ingresos reales”.* Los holandeses, que
enla hambruna del invierno de 1944-45, se encontraron de repente
en circunstanciasmuy disminuidas, -argumenta Sen-no redujeron
los requerimientos de bienes y servicios del desarrollo de sus
capacidades, para reducir as el embate de la pobreza, como ocurri-
ria en el enfoque relativista rigido. Si bien los requerimientos son
sensiblesa la opulencia de la comunidad en general, la relacion no
es de ajuste instantineo, ni puede percibirse mirando simplemente
el ingreso promedio o la curva de Lorenz de la distribucion del
Ingreso.?

33. Launiversalidad del ser humano, tanto en sudimensiéon de
ente natural universal, como en la de universalidad de la concien-
cia, unidasal hecho cada dia mas manifiestodelainterdependencia
delas naciones nosdloen loeconémico, sinoenlascomunicaciones
y enla cultura, estd universalizando las necesidadeshumanasy los

" satisfactores humanos. Elhombre habita cada vezmas en ciudades,

entorno artificial creado por el hombre. Las exigencias objetivas de
la vida urbana son similares en Londres, Nueva York, Sao Paulo o

Bogota. Las necesidades de un obrero de Detroit o de la Ciudad de
México tienden ahomogeneizarse. Los argumen tosdelos defenso-
res de la pobreza relativa que la definen “a partir de dietas,
actividades, condiciones de vida y equipamiento usuales, o al
menos ampliamente promovidas y aprobadas en la sociedad”
tienen un alto grado de razonamiento circular. En efecto, ser pobre

25 Peter Townsend, “The Development of Research on Poverty” op.<it. p.18.
26 Amartya Sen, Ibid. pp.337-338.
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significa en estos andlisis “tener” menos que un grupo de referen-
cia. La pobreza se disuelve enla desigualdad. En las comunidades
indigenas rurales de Guatemala o de México, en las que existe muy
poca desigualdad, habria menos pobreza que en Tokio. Serequiere
algo més. Para argumentar que la norma de pobreza en Lima es
menor que en Paris, se requiere mostrar causas eficientes demayo-
res necesidades (o mayores requerimientos de satisfactores o de
bienes y servicios) en ésta que en aquélla. Lo mismo habria que
hacer para sostener una diferencia entre una metropoli latinoame-
ricana y su “hinterland” rural. Sen argumenta que hay capacidades
para las cuales no hay gran variabilidad de requerimientos de
bienes y servicios entre diferentes comunidades. Entre ellas men-
ciona nutrirse, escapar de la enfermedad evitable, protegerse del
medio ambiente, vestirse, viajar y educarse. En cambio sefiala que
la variabilidad de requerimientos es enorme en otras capacidades
como vivir sin vergiienza, participar en las actividades dela comu-
nidad, y respetarse a s{ mismo.? Igualmente sefiala tres ejemplos de
causas eficientes que, en paises desarrollados pueden elevar los
requerimientosde bienes y servicios para unamisma capacidad. El
argumento de Sen, en términos de la construccion de una canasta
normativa se podria leer asf: en los rubros de alimentacion, salud,
vivienda, vestido, transporte y educacion, las diferencias en la
canasta entre un paisdesarrolladoy uno subdesarrollado no serian
grandes. Las diferencias fuertes estarfan en rubros como tipo de
ropa, eventos sociales, recreacién y en rubros como television y
refrigerador, cuya posesion generalizada influye en la estructura
de la comercializacién y en el contenido de la educacion
respectivamente, loque a su vez los convierte en bienes necesarios.

27 Ibid. p.337.
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@@NCEPTT@S Y MEDICIONES
" DE LA POBREZA
PREDOMINANTES EN
AMERICA LATINA.,
EVALUACION CRITICA

A. METODOS PREDOMINANTES

34. Porconveniencia de exposicion comenzamos con el analisis
de los métodos usuales de medicion de la pobreza en América
Latina, y,apartir deahi, explicitamos sus contenidos conceptuales.

35. Dos son los métodos usuales de medicién de la incidencia
dela pobreza en América Latina: el método de la linea de pobreza
(LP) y el de las necesidades basicas insatisfechas (NBI).
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36. EImétodode lalinea de pobreza consiste, en principioenlos
siguientes pasos: a) definicion de las necesidades basicas y de sus
componentes (qué es necesario); b) definiciéon de una canasta
normativa de satisfactores esenciales (CNSE) para cada hogar
(cudnto y de qué calidades es necesario de cada componente); ¢)
calculo del costo de la CNSE que se constituye en la linea de
pobreza; d) comparacién de la linea de pobreza con el ingreso del
hogar (o con su consumo); y e) clasificacion de todos los hogares
cuyo ingreso (0 consumo) es menor que la linea de pobreza, como
pobres. Todas las personas que pertenecen a un hogar pobre se
consideran pobres.

37. El método de NBI consiste, en principio, en los siguientes
pasos: a) definicion de las necesidades basicas y de sus componen-
tes (qué es necesario); b) seleccion de las variables e indicadores
que, para cada necesidad y componente, expresan el gradode su
satisfaccion; ¢) definicién de un nivel minimo para cada indicador,
debajo del cual se considera que el hogar (o la persona) no satisface
lanecesidad en cuestion; d) clasificacién delos hogares (o personas)
con una o mas necesidades insatisfechas como pobres.

38. En la aplicacion empirica de estos métodos se presentan
diversas modalidades, unas resultan de opciones metodoldgicas y
otras derivan de las limitaciones de la informacion.

39. Entre finales del siglo pasado y aproximadamente 1950,
tienden a predominar en el mundo métodos de medicién de la
pobreza basados en la construcciéon de Canastas Normativas de
Satisfactores Esenciales (CNSE’s) completas: desde los primeros
trabajos de Rowntree.”* hasta las canastas utilizadas para definir

28 B.S. Rowntree, Poverty. A Study of Town Life (Londres, 1902); The Human
Needs of Labour (Londres, 1937); Poverty and Progress. (Londres, 1941); yBS.
Rowntree y G.R. Lavers, Poverty and the Welfare State (Londres, 1951).
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salarios minimos -sobre todo en América Latina- que describe
Franklin.? Rowntree que comenzé con una canasta exclusivamen-
te orientada a mantener la eficiencia fisica y la salud, en sus dltimos
estudios fue modificando su enfoque, tomando cada vez més en
cuenta las necesidades sociales o convencionales, a partir de la
observacién del comportamiento de los hogares. A medida que las
canastas definidas buscabanrebasar el conceptode mera subsisten-
cia o sobrevivencia, incluyendo otras necesidades, se fue conside-
rando que ello no se podria lograr sin observar ciertas pautas
sociales. En 1954 Townsend *sefiala que “la principal falla en los
estandares usados ha sido su falta derelacién con los presupuestos
y costumbres de los trabajadores” y de ahi pasa a proponer “aislar,
de entre aquellos hogares que satisfagan requerimientos nutricio-
nales, al 25%... que lo logre con los menores ingresos, o més bienlos
menores ingresos menos uno o dos costos fijos involuntarios, como
rentay seguros compulsivos. El gasto medio total de estos hogares,
menos los costos fijos, de acuerdo con el tamaiio de los hogares,
puede considerarse como la linea de pobreza”. En 1965, Orshans-
ky.* elabor6 el procedimiento que sirve de base a la linea oficial de
pobreza en EE.UU. El procedimiento es similar al propuesto por
Townsend excepto que se parte de una canasta normativa alimen-
taria(CNA) y se observael coeficiente de Engel para el conjunto de
los hogares. El costo de la CNA se multiplica por el inverso del
coeficiente de Engel para obtener la linea de pobreza. El método
usualmente utilizado en América Latina se acercaal de Orshansky,
aunque en algunas modalidades se parece al propuesto por Town

send. ‘

29 N.N.Franklin, “The Conceptand Measurement of Minimum Living Standards®,
International Labour Review, vol. 75, No.4, abril de 1967.

30 Peter Townsend, “Measuring Poverty”, British Journal of Sociology, vol.V,
No.2, junio 1954, p.135.

31 Molly Orshansky, “Counting the poor: another look at the poverty profile”,
Social Security Bulletin, Washington, U.S. Department of Health, Education
and Welfare, vol.28, No.1, enero 1965, pp.3-29.
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40. En efecto el procedimiento que podriamos llamar de la
canasta normativa alimentaria (CNA), ha sido el predominante-
mente aplicado en América Latina y consiste en: a) se define una
canasta normativa alimentaria (CNA), se calcula su costo y éstees
considerado la linea de indigencia o de pobreza extrema; b) se
multiplica esta linea por un factor para obtener la LP. Este factor se
suele elegir con base al cociente entre el gasto total de consumo del
hogar y el gasto en alimentos del primer estrato de hogares que
satisfaga sus requerimientos nutricionales. (Nétese que el método
es una especie de hibrido entre el propuesto por Townsend yelde
Orshansky). ' :

41. En algunos casos, sin embargo, se ha definido una Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) completa, v.gr. en
Meéxico.* Los resultados de ambos caminos son dispares. Mientras
el métododela CNA en América Latina ha utilizado factores (para
transformar la linea de indigencia en linea de pobreza) de 2.0 2.5,
el factor implicito en el método dela CNSE completa (que se puede
determinar a posteriori) resulté mayor en el caso de México: 3.5. -
Obviamente se obtienen incidencias de la pobreza muy diferentes
con ambos procedimientos. La diferencia entre ellos es algo mas
que estadistica. Refleja una diferencia de fondo. Mientras el proce-
dimiento de la CNA mantiene como una “caja negra” la norma
sobre las demds necesidades, la de la CNSE la explicita detallada-
mente. Sin embargo, debe notarse que Altimir, en sumuy conocido
trabajo, sostiene que “el procedimiento de trazado de lineas de
pobreza sobre la base de presupuestos minimos de alimentacién
requiere establecer normativamente relaciones entre los gastos

32 La CNSE fue desarrollada, en 1981-1982, por un equipo de trabajo adscrito a
COPLAMAR (Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados, del Gobierno de México) bajo la direccién del autor de
este ensayo. Véase Julio Boltvinik, op. cit.
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en alimentacién y los otros gastos de consumo”.*® Este
establecimiento normativo sélo puede basarse, a mi juicio, en el
desarrollo de una CNSE completa. Esto acercaria ambos procedi-
mientos. Sin embargo, Altimir prosigue después dela frase citada:
“Aunque tal operacion en la préctica s6lo puede basarse en el
comportamiento observado de los hogares "> Esto le lleva a
proponer “utilizar las proporciones que gastan los hogares que
constituyen el grupo cuyo gasto en alimentos es algo superior al
presupuesto minimo establecido”, bajo el supuesto “que los hoga-
res que se hallen por encima del umbral minimo dealimentacion se
hallan también por encima de los umbrales minimos para otras ne-
cesidades basicas”. Sin embargo, conscientedelofuerte queresulta
este supuesto afniade: “Resulta aventurado, sin embargo, aceptar
este supuesto sin alguna verificacion adicional enlo querespecta a
los gastos en vivienda y a los gastos que son complementarios del
acceso a servicios publicos gratuitos”.** ;Debemos entender, en
-estaapertura parcial de la caja negra, que las necesidadesbasicas se
reducen a alimentaci6n, vivienda y gastos complementarios a 1os
servicios publicos gratuitos? Asi pareceriaen el trabajoempirico, lo
que, sin embargo, se contradice con su cita aprobatoria del Pro-
grama de Accion adoptado en la Conferencia Mundial del Empleo
que enumera los siguientes requerimientos como parte de las
necesidades basicas: alimentacion adecuada, alojamiento, ves-
timenta, equipamiento doméstico, agua potable, servicios sanita-
rios, transporte publico, servicios de salud, de educacion y de
cultura; y empleo libremente elegido (como medio y como fin).

Comentando esta lista, Altimir sefiala que “Esta constituye un
niicleo central de necesidades bésicas sobre el que puede existir un

33 Oscar Altimir, La Dimensién de la Pobreza en América Latina. Cuadernos de
la CEPAL No.27, Santiago de Chile, 1979, p.42.(Subrayado J.B.).

34 Ibid. pp. 4243.

35 Ibid. pp. 45-47.
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acuerdo bastante generalizado” y afiade que se puede extender
para incluir otros elementos como combustible, entretenimiento o
los gastos de consumo privado para hacer efectivo el acceso a los
servicios publicos de educacion y salud® Esta lista, aun limitada
como es, es mucho mds amplia que la usada para verificar el
supuesto sobre el que se basa el factor de transformacion de lineas
de indigencia en lineas de pobreza. Sobre este asunto volveremos.

- 42.Encuantoalas mediciones de pobreza porelmétododeLP,
sefialaremos las limitacionesinherentesal métodoen simismoy las
limitacionesinherentesala variante del métodobasado enlaCNA.
Encuantoalaslimitaciones propias del método, en forma indepen-
diente de sus variantes de aplicacion deben destacarse dos: a) El
método de LP no toma en cuenta la situacion especifica de satisfac-
cién oinsatisfaccién de las necesidades basicas, sino que, de mane-
raindirecta, apunta a la situacién de satisfaccién potencial de las
necesidades b4sicas. Una persona o un hogar podria tener todas
sus necesidades bdsicas insatisfechas y ain no ser considerado
como pobre si suingreso estuviera porarribadelalinea de pobreza.
Esta es una opcién que se basa en una concepciénindividualista de
las necesidades. b) Pero aun si uno se inclina por una concepcién
individualista de las necesidades en la que no existen necesidades
socialesy, por tanto, no tiene sentido hablar de necesidades basicas,
el método de lineas de pobreza tiene otra limitacion que puede
considerarse mas severa, puesto que no est4 ligado a inclinaciones
ideologicas. Esta consiste en que el método procede como si la
satisfaccion de necesidades bésicas dependiera solamente del in-
greso odel consumo privado corriente de los hogares. En realidad
son cinco las variables que determinan tal satisfaccién: a) el ingreso
corriente; b) los derechos de acceso a servicios o bienes guberna-
mentales; ¢) propiedad (o derecho de uso) de activos que propor-

36 Ibid, pp.17-18.
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cionan servicios de consumo bdsico (o dicho de otra manera, un
patrimonio bdsico acumulado); d) tiempo disponible para la
educacién (actual y en el pasado), el descanso, la recreacién y el
trabajo del hogar; e) activos no bdsicos.

Entre algunos rubros existe posibilidad de sustitucion. Conun
mayor ingreso se pueden sustituir algunos derechos de acceso,
atendiendo necesidades como salud y educacién privadamente.
También con un mayor ingreso corriente se puede sustituir la falta
de algunos activos de consumo (v.gr. rentar una vivienda cuando
no se es propietario). Esta sustituibilidad no es perfecta, sin embar-
go. Coningresos adicionales no se puedesustituirla falta detiempo
disponible para educacion y recreacion. En los paises de América
Latinanohay unamplio mercado paralarenta de vivienda popular
(y mucho menos de enseres domésticos) de tal manera quela tinica
opcién prdctica para la inmensa mayoria es la propiedad de una
vivienda y de sus propios enseres domésticos. Algunos servicios

. publicos como agua y drenaje -particularmente en las ciudades- no
permiten una solucion individual o, cuando las soluciones son
viables, requieren una inversion muy alta. En la medida enla que
el método de LP no toma en cuenta estas otras dimensiones, .
solamente capta una visién parcial de la pobreza por lo que, en
general, independientemente de la forma en que se haya construi-
dola linea de pobreza, tiende a subestimar la pobreza.

43. En cuanto a las limitaciones derivadas de la variante de la
CNA cabe seiialar lo siguiente: 1) El procedimiento en su conjunto
tiene un grado importante de razonamiento en circulo; en efecto
como el criterio de seleccién del estrato de referencia es que sea el
primer grupo -empezando por los mas pobres- cuyo consumo
alimentario observado cumpla con los requerimientos normativos
de calorias y proteinas, al construir la canasta alimentaria con los
hébitos de consumo de dicho grupo y al elegir como factor de
expansion a linea de pobreza el derivado del comportamiento
empirico de este grupo, no solo se estd suponiendo que por satisfa-
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cer las normas alimentarias este grupo debe también satisfacer las
demas necesidadesbasicas sinoque, porlotanto, se estd suponien-
do que este grupo de poblacién no es pobre. Es decir, se supone
lo que deberia ser un resultado empirico del analisis.”” 2) La
definicién conceptual de hogares indigentes utilizada en esta va-
riante -hogares.que aun dedicando el 100% de su ingreso a alimen-
tosno podrian satisfacer sus necesidades alimentarias- esinacepta-
ble. Esto es asi porque los alimentos no se pueden consumir sin
cocinar, se requiere, al menos combustible y algunos enseres de
cocina; porque los alimentos no se consurnen con las manos direc-
tamente de la olla donde se han cocinado; se requiere, al menos,
algunos implementos para consumirlos; porque la desnudez en
lugares publicos es un delito en todos los paises.de la Region; y.
porque sin el gasto de transporte no se puede llegar al lugar de
trabajo, por s6lo mencionar las contradicciones mas obvias. Ade-
mds empiricamente el porcentaje de gasto en alimentos en los
grupos més pobres -al menosen las ciudades- se sitia alrededor del
50%. Por eso, al multiplicar por 2.0 el costo de la CNA se obtiene
algo mds cercano a una linea de indigencia conceptualmente cohe-
rente quea unade pobreza; estoes, sirve para delimitar hogares que
conel porcentaje de suingresodedicadoa alimentacion noestanen
condiciones de adquirir la CNA. De hecho, Sebastian Pifiera en un
documentode trabajodel Proyectode Pobreza Criticadela CEPAL,
sefala: “Las familias en pobreza corresponden aaquellasque dados
sus habitos respecto a gastos en alimentos y no alimentos no
alcanzan a satisfacer con susrecursos los requerimientos nutricio-
nales minimos”. * 3) Lo sefialado en las dos limitantes anteriores
‘lleva a la conclusién ineludible de que lo que en esta variante

37 Eltrabajo de Altimir antes citado difiere del procedimiento sefialado en tanto
que define la canasta alimentaria a partir de los habitos promedio de la
poblacién.

38 Sebastian Pifiera, “Definicién, medicién y analisis de la pobreza: Aspectos
Conceptuales y Metodolégicos”. Documentode trabajo del Proyectode Pobreza
Critica, CEPAL-PNUD, 1978, P.9.
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metodoldgica se llama linea de pobreza es realmente una linea de
pobreza extrema o de indigencia, esto es, una linea que mide
tinicamente la satisfaccion potencial de la nutricién. Por tanto, la
interpretacion de los resultados empiricos deberia ser en este
sentido. 4) El método también tiene problemas para lograr plena
comparabilidad en el tiempo o entre paises. Elusodel mismo factor
(digamos 2.0) en diferentes afios para un pais o para diferentes
paises en un mismo afio, no garantiza la comparabilidad a menos
que los precios relativos .entre alimentos y no alimentos sean
iguales en el tiempo o entre paises, 0 dentro de un mismo pais entre
distintos dmbitos geograficos.

44. Las estimaciones de la pobreza basadas en el método de
NBI estan asociadas en América Latina a la elaboracion de mapas
de pobreza que aspiran a obtener resultados a un nivel de desa-
gregacion geogréficamuy detallado. El métodoaplicadose ve fuer-
temente restringido por la disponibilidad de informaciénanivel de
los hogares distribuidos geograficamente por municipios o por
Departamentos (Estados). Estoha impuesto el usode los Censos de
Poblacién y Vivienda como fuente casi tinica de estos mapas de
pobreza restringiendo, con ello, las necesidades bésicas cuya satis-
faccion puede verificarse y la seleccion de variables e indicadores
a los captados en el cuestionario censal. De esta manera se ha
generalizado en la Region la construccién de mapas de pobreza
formulados a partir del analisis por hogar de los siguientes indica-
dores: a) hacinamiento; b) viviendas improvisadas o inadecuadas
(por sus materiales); ¢) abastecimiento inadecuado de agua; d)
carencia (o inadecuacién) de servicios sanitarios para el desechode
excretas; e) inasistencia a escuelas primarias de los menores; y f) un
indicador indirecto de capacidad econdmica que asocia el nivel
educativo del jefe del hogar con la tasa de dependencia econémica.

La utilizacién de indicadores de vivienda y servicios para el .
medio rural presenta problemas conceptuales severos. En la me-
dida en la que el entorno rural es, en gran medida todavia un
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entorno natural, la no aceptacién de soluciones naturales al abasto
deagua, por ejemplo, puede ser puestoen duda. En esa medida, los
indicadores de NBI tendrian un sesgo anti-rural.

Como puede verse, quedan excluidas necesidades como ali-
mentacion, salud, vestido y calzado, etc. Por otra parte, se incluye
unestimadorindirectodela capacidad econdémica del hogar. Antes
de utilizar estos indicadores se suele llevar a cabo una prueba
estadistica - casi siempre en base a una encuesta de hogares - para
verificar que los indicadores seleccionados discriminen adecuada-
mente entre hogares pobres y no pobres tal como se los define en el
método de LP. Los hogares (y las personas que los conforman) que
presenten uno o més indicadores por debajo del minimo definido
en cada caso, se consideran pobres. En algunos paises se han
definido como pobres extremos a los que presentan dos o més
indicadoresenesa situacién. Cabe aqui hacer notar quelaintroduc-
cion del ltimo indicador, el de capacidad econémica, aleja el
procedimiento de los mapas de pobreza del método “puro” de
necesidades bésicas insatisfechas. La discusién que sigue se hace
como si este indicador no se utilizara.

B. CONTENIDO CONCEPTUAL Y ALGUNOS RESULTADOS
ILUSTRATIVOS DE LOS METODOS USUALES

45. Habiendo presentado en qué consisten ambos métodos,
tanto en su disefio metodolégico como en las aplicaciones empi-
ricas usuales, intentaremos contestar las siguientes preguntas:
a) ¢ Cudl es el concepto implicito de pobreza en cada método ? b)
¢(Tienen los conceptos -y los métodos de medicion- un caracter
alternativo o complementario? ¢) ; Identifican cantidades de hoga-
res similares como pobres? d) ;Identifican a los mismos hogares
como pobres? e) ;Evolucionan en el tiempo de manera similar ?

46. El concepto de pobreza implicito en el método de NBI es un
concepto absoluto de la pobreza definido en el espacio de caracte-




PoBREZA Y NECESIDADES BAsicas 41

risticas (tipo de dotacién deagua potable, materiales dela vivienda,
etc.). Este concepto absoluto se basa, en algin nivel minimo de
satisfaccién delas necesidadesbasicas. Esimportanteaclarar que el
concepto absoluto de pobreza no excluye su caracter dindmico e
histérico. Como sefiala Amartya Sen, “el caracter absoluto de las
necesidades no es la misma cosa que su cardcter fijo a través del
tiempo”.** En cambio, el método de Linea de Pobreza en su variante
de CNA, tal como se ha aplicado en América Latina, supone un
concepto absoluto de la pobreza en el espacio de caracteristicas de
los alimentos (calorias y proteinas) y un concepto relativo en el
espacio de bienes (alimentos), ya que la CNA se construye a partir
de dietas observadas en un estrato de referencia.* Sin embargo, con
mucha frecuencia en los ejercicios de medicion de la pobreza se
introduceloque Senllamala “definicién politicadelapobreza que
tiende a reflejar el nivel de ingresos o de satisfaccion de las necesi-
dades esenciales que la sociedad siente alguna responsabilidad de
proveer a todas las personas”. Como ha dicho Sen, esta definicion

“tiende a reflejar lo que es viable. Pero el hecho de que la elimina-
cién de alguna carencia especifica - -incluso la muerte por hambre-
pueda ser vista, dadas circunstancias particulares, como inviable,
no elimina la realidad de esa carencia. La pobreza inescapable
sigue siendo pobreza”.*! Esta definicion politica de la pobreza se
manifiesta en la practica de muchos investigadores que van ajus-
tando (hacia abajo casi siempre), lasnormas de NBl ola alturadela
linea de pobreza hasta que obtienen una incidencia de la pobreza
que les parece razonable y aceptable politicamente.

39 Amartya Sen, “Poor, Relatively Speaking™ Oxford Economic Papers, No. 35,
julio 1983, reproducido en A. Sen, Resources, Values and Development, Basil
Blackwell, Oxford, 1984, pp- 325-345, p. 328.

40 Meghnad Desai, “Methodological Problems in the Measurement of Poverty in
Latin America”. Documento preparado para el Proyecto Regional para la
Superacién de la Pobreza, 1989.

41 Amartya Sen, “Poor, Relatively Speaking” op. cit. p.332.
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47.Vistoesteaspecto en que ambos métodos coinciden parcial-
mente, veamos sus diferencias. Mientras el método de NBI se
refiere a la satisfaccién féctica de las necesidades bdsicas, el
método de LP no toma en cuenta la situacion especifica de satisfac-
cion-insatisfaccion sino que, a través de un ingreso (o consumo)
minimo apunta a la situacién de satisfaccién potencial de las
necesidades bdsicas. Aunque para arribar a la linea de pobreza se
deberia requerir una definicion normativa de cada necesidad ba-
sica, una vez definida la linea se deja al hogar en libertad absoluta
-valga la expresion- para asignar su ingreso. Todas las necesidades
bésicas podrian quedar insatisfechas y el hogar seguirfa siendo no
pobre en tanto su ingreso 0 consumo sea igual o mayor alalinea de
pobreza. Por otra parte, el método de NBJ, sobre todo si es llevado
asustltimasconsecuencias, y verifica la satisfaccion-insatisfaccion
de cada una de las necesidades basicas (digamos de la lista citada
antes), le deja al hogar muy poca libertad para la asignacion de sus
recursos. Por ejemplo, un hogar muy rico (en términos de ingresos)
seria considerado pobre por el método de N Bl si decide retirar a su
hijo delaescuela antes de terminarla primaria para que colabore en
el negocio familiar. El antagonismo implicito en estos extremos es
Ja escala de “preferencias” del jefe del hogar (o de quien decide
cOmo se gastan los recursos) versus la escala social de “preferen-
cias”, Dicho de otra manera, €l asunto nos remite al caracter
individual o social delas necesidades. La legislacion que hace obli-
gatoriasla educacion primariay las normassanitarias es testimonio
dequeennuestros paises se ha establecido-paraalgunas necesidades
como educacion y salud- una escala social de “preferencias”.

48.Otradiferencia estribaen queel métodode LP, enlamedida
enque pone énfasis en el ingreso (o consumo) corriente, no toma en
cuenta, en la préctica, ni los servicios provistos gratuitamente por
el Estado ni la inversién privada requerida para satisfacer ciertas
necesidades (sobre todo la vivienda y la educacién). En cambio, el
método de NBI, tal como se suele aplicar a partir de los censos de
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poblacion, pone énfasis en las necesidades asociadas con servicios
del Estado (educacion, agua, sistemas de eliminacion de excretas)

- 0 con necesidades asociadas con inversién privada (vivienda y
educacién). En sintesis, mientras el método de LP se centra en los
requerimientos de consumo privado corriente, eldeNBIlohaceen
los requerimientos de consumo ptiblico (en el sentido de cuentas
nacionales) y de inversion piblica y privada. En términos de sus
implicaciones de politica, las mediciones de LP definen poblacio-
nes-objetivo con ingresos insuficientes y que, por tanto, requieren
atendersea través de politicas salariales, de empleoy de generacion
de ingresos. En cambio, las poblaciones-objetivo identificadas por
el método de NBI requieren créditos para vivienda, servicios de
agua y de eliminacion de excretas, educacién y otras politicas
similares. Mientras el primer enfoque llevaaladefinicién deloque
suele llamarse politicas econémicas, el segundo lleva a la defini-
cién de politicas sociales.

49. De lo antes sefialado se deriva la conclusion de que ambas
mediciones son, en la practica, complementarias. Debe advertirse,
sin embargo, que esta complementariedad es un resultado no
buscadoy que estd sujeta adiversos problemas. Comoresultadode
una coincidencia, no buscada conscientemente, entre las variables
disponibles en los censos de poblacién y vivienda (que reflejan la
situaciéon de necesidades basicas que dependen de la inversion
piiblica y privada y del consumo piiblico) y el ingreso corriente
(que refleja la situacién de necesidades bésicas que dependen de
éste) se habrialogrado unacomplementariedad relativamente feliz
entre ambos procedimientos. Este caracter se refleja en algunos
estudios recientes que han combinado ambos métodos basédndose
en encuestas de hogares en Argentina, en Uruguay y en Peri. Al
analizarlos aprovecharemos para contestar nuestras preguntas
sobre los resultados de ambos métodos en términos de incidencia
de la pobreza y de su evolucion.
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50. Beccaria y Minujin,** combinando los métodos de LP y de
NBI -con muy ligeras variantes respecto de lo descrito arriba como
métodos dominantes en América Latina- obtuvieron, en base a la
encuesta permanente de hogares, los resultados que se presentan
enlos cuadros 1y 2. Por su parte, Kaztman,® hizo algo enteramente
similar para Montevideo, cuyos resultados se presentan en el
cuadro 3. Adicionalmente, el Proyecto Regional para la Superacién
delaPobreza, RLA /86/004, ha venido promoviendo la aplicacién
integrada de ambos métodos en varios pafses de América Latina. A
la fecha se han obtenido resultados para Perd, que se muestran en
el cuadro No.4, desagregados para el total nacional, total urbano y
total rural. Los cuadros 1, 3 y 4 muestran las cuatro categorias
resultantes dela combinacién de ambos métodos: a) los pobres por
ambos métodos; b) los pobres por LP y no pobres segin NBI; c) los
pobres por NBI y no pobres por LP; y d) los no pobres por ambos
métodos. Igualmente, muestran el total de pobres que identifican
cada uno de los métodos (totales de renglon y de columna). Estos
totales son de 21.9% y 15.8% en Buenos Aires (1976) respectiva-
mente para LP y NBL En Montevideo las diferencias entre ambos
totales sonatn masgrandes: 20.5%y 11.1%en 1984y 16.4% y 10.2%
en 1986. En cambio en el Perti, ambos métodos llegan a resultados
muy similares en cualquiera de los &mbitos. Observando el cuadro
2 se aprecia que estas diferencias alcanzan en ocasiones cerca del
600% en Buenos Aires (1974), siendo en este caso la cifra mds alta la
de NBI. Al analizar la evolucion de la incidencia de la pobreza por
ambos métodos se detectan cambios atin mas contrastantes en el

42 Luis A. Beccaria y Alberto Minujin, Métodos alternativos para medir la
evolucién del tamaiio dela pobreza, Documento de trabajo, INDEC, No. 6. s.f.
16 pp.

43 RubénKaztman, “La heterogeneidad de la pobreza. Elcasode Montevideo”, en
Revista de la CEPAL, No. 37, abril 1989 pp. 141-152,
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caso de Buenos Aires: a) la incidencia de la pobreza por NBI
muestra una tendencia sistemética a la baja; b) la incidencia por LP
fluctia ampliamente sin mostrar una tendencia definida.

51. Esto por lo que hace a los montos de hogares pobres y a su
evolucion. En lo que respecta a la coincidencia de los hogares
definidos como pobres por ambos métodos, la correspondencia es
muy baja en general, observandose que: a) en las cinco observacio-
nes (una para Buenos Aires, dos para Montevideo y dos para Peru
-ambitos urbano y rural-cuadros1, 3 y 4)delasumade pobreza
-unién deambos conjuntos-los hogaresindentificados como pobres

r ambos métodos -la interseccién de ambos conjuntos- es de
alrededordela tercera parte en Montevideo, menorala cuarta parte
en el caso de Buenos Aires, en Perui urbano es del 40%, y en Perd
ruralesmayora las tres cuartas partes. b) Los pobres por NBl tienen
una probabilidad més alta de ser pobres también por LP (alrededor -
de 66% en Montevideo en ambos afios y arriba apenas del 40% en
Buenos Aires) que la situacién contraria. En efecto, en estos tres
casos, la probabilidad de pobreza por NBI dada la pobreza por LP
es de 40% 0 menos y en Buenos Aires es sélo del 31.5%. En cambio,
en el Pert, tanto urbano comorural, las probabilidades de ser pobre
por NBI son mds altas cuando se es pobre por LP, que la situacion
inversa.

52. Esta evidencia empirica muestra, ademds, que el supuesto
de que “quienes se hallen por encima del umbral minimo de
alimentacién se hallan también por encima de los umbrales mini-
mos para otras necesidades bésicas” es refutado por la evidencia
empirica, puesto que los no pobres por LP se hallan por definicion
arriba del umbral minimo de alimentacion, y un porcentaje impor-
tante de ellos muestran carencias por NBI. Esta evidencia tiene
consecuencias serias para la variante de CNA que obligarian a
replantear todo el procedimiento.
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CUADRO1
Pobreza por LP y NBI
Gran Buenos Aires 1976
(% de Hogares)

NBI Pobres No Pobres Total
LP
Pobres 15.0 21.9
NoPobres 69.2 78.1
‘Total 84.2 100.0

Suma de Pobreza 6.9 + 15.0 + 8.8 = 30.8

CUADRO?

Evolucidn de la Pobreza por LP y NBI
Gran Buenos Aires, 1974 - 1982

(% de Hogares)

Método 1974 1975 1976 1980 1982
Linea de pobreza 3.2 6.7 219 7.9 2.1
Necesidades basicas .

Insatisfechas 18.1 181 158 135 117
Ambos metodos 18 30 6.9 374 6.4
Suma de Pobreza: 19.5 218 308 180 274
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CUADRO/¢
Pobreza por LP y NBI. Peru 85-86
(% de personas)

- Total Nacional

NBI
LP Pobres No Pobres Total
Pobres 40.7 13.5 54.2
No Pobres 16.5 29.3 45.8
Total 57.2 42.8 100.0
Suma de Pobreza: 40.7 + 13.5 + 16.5 = 70.7

Per1, Total Urbano

NBI
LP Pobres No Pobres Total
Pobres 22.7 16.1 38.8
No Pobres 18.6 42.6 61.2
Total 413 58.7 1000 .
Suma de Pobreza:22.7 + 16.1 + 18.6 = 57.4

Pert, Total Rural

NBI
LP Pobres No Pobres Total
Pobres - 74.6 8.8 834
No Pobres 124 4.2 16.6
Total 87.0 13.0 100.0

Suma de Pobreza74.6 + 8.8 + 12.4 =95.8
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C. CONCLUSIONES: HACIA UN METODO INTEGRADO
DE MEDICION DE LA POBREZA

53. En base a esta interesante, aunque limitada, evidencia
empiricay ala exposicion precedente, podemos derivar las conclu-
siones que a continuacion se presentan.

54.Losmétodosde LPyde NBI, tal comoseaplican usualmente
en América Latina -cuyos modelos iniciales son el trabajo de
CEPALdeLP para 10 paises con datos alrededor de 1970y el trabajo
La pobreza en Argentina (INDEC, 1984)- a) parten de diferentes
conceptos de pobreza; b) resultan en diferentes mediciones de
pobreza tanto por el total de hogares (o poblacién) pobre que
identifican, como por los hogares especificos identificados y por la
evolucion de la poblacién pobre resultante; ¢) deben concebirse
mas como métodos complementarios que como métodos alterna-
tivos. Esto es asi por el énfasis que el método de LP pone sobre el
consumo privado corriente y el de NBI sobre la inversién (ptblica
y privada) y el consumo publico.

55. Al aplicarse conjuntamente, en consecuencia, la poblacién
pobre resultalaunién de los conjuntos de pobres detectados por
ambos métodos y no su interseccion.

56. De lo anterior se deriva que el andlisis de la evoluciénde la
. pobreza debe hacerse -si se parte de los métodos de LP y de NBI
aqui descritos- porla unién deambos métodosy no por ninguno de
ellos tomados en forma parcial. En el cuadro 2 puede verse que la
pobreza, asi concebida, asciende rapidamente entre 1974 y 1976 en
Buenos Aires, tiene un fuerte descenso entre 1976y 1980 y vuelve
“aascender para 1982. En cambio enla vision parcial de NBl se llega
a la conclusion de un descenso sistematico de la pobreza en el
periodo, y en el parcial de LP se exageran tanto los aumentos como
lasdisminuciones. Resultailustrativalapolémicaque tuvolugaren
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Chileen 1988. Mientras la dictadura sostuvo, basandose endatos de
NBI, que habia abatido sustancialmente la pobreza a partir del
golpe de estado, la oposicion, basdndose en el método de LP
mostraba que ésta habia aumentado sustancialmente. (Véanse los
datos de ambas posturas en Eugenio Ortega*). Estas diferencias
pueden ser particularmente agudas -comolomuestran los casos de
Buenos Airesy de Chile-en épocas decrisis enlas que se deterioran
répidamente los sueldos y salarios, mientras que el gasto publico
continua realizando obras de infraestructura social y otorgando
créditos para vivienda o, al menos, la poblacioén puede conservar
las viviendas previamente adquiridas y las escuelas existentes
contindan funcionando.

57. Al presentar el método de LP basado en una CNA sefiala-
mos que el factor usualmente adoptado para transformar la lla-
madalinea deindigencia enlinea de pobrezaes de 2.0 mientras que
construyendo una CNSE completa el factor implicito resulté de 3.5
en el caso de México. Como este factor de 2.0 es utilizado también
por Beccaria-Minujin, por Kaztman y por el Proyecto Regional en
el Perd, podemos pensar que estos trabajos subestiman el ingreso
requerido para satisfacer las necesidades basicas y, por tanto, la
incidencia de la pobreza por el método de LP. Paraddjicamente,
esta subestimacién de la linea de pobreza es la que refuerza el
caricter complementariodelmétodo de LP, asiaplicado,conelde’
NBI. En efecto, con una LP definida a partir de la CNSE completa,
larenta de una viviendaadecuada conlosserviciosadecuados, estd
suficientemente tomada en cuenta en la LP para volverla a consi-
derar en NBL

58. Reiterando lo ya sefialado, para satisfacer las necesidades
basicas desusintegrantes, unhogarrequiere:i) Unnivel deingreso

44 Eugenio Ortega y Emesto Tironi, La pobreza en Chile, Centro de Estudios del
Desarrollo, Santiago de Chile, 1988.




Posreza Y NECESIDADES BAsicas 51

corriente para hacer frente a aquellos bienes y servicios que nor-
malmente se atienden por el consumo privado corriente. ii) Dere-
chos de acceso a servicios gubernamentales (agua, drenaje o simi-
lares, atencion médica, educaciéon) o un ingreso adicional para
adquiriraquellos que estén disponibles sobre bases mercantiles. iii)
Propiedad (o derecho de uso) de activos que proporcionan servi-
cios de consumo bdsico (vivienda, equipamiento del hogar, ense-
res domésticos). Estorequiere un patrimonioacumulado, gastos de
mantenimiento y de reparacion (o ingresos adicionales para cubrir
la renta de aquellos activos accesibles por esta via, como la vi-
vienda). Los niveles educativos adquiridos pueden incluirse en
este rubro puesto que resultan de tiempo de trabajo invertido en el
pasado. iv) Tiempo disponible para la educacion, el descanso, la
recreacion y el trabajo del hogar o, en este tltimo caso, ingreso
adicional para pagar por los servicios domésticos. v) Por dltimo, los
hogares con activos que no proporcionan servicios de consumo
bésico pueden hacer frente a sus necesidades basicas a través del
desahorro. En suma, la satisfaccion de las NE requiere ingreso co-
rriente, derechos de acceso, activos acumulados (incluyendo edu-
cacion) y tiempo disponible. Entre algunos rubros existe posibili-
dad de sustitucion y de eleccion. Nada puede sustituir, sin em-
bargo, al tiempodisponible para descanso, educaciény recreacion.
Peroenun momento dado pueden evaluarselos requerimientosde
cada rubro en funcién de la situacién del hogar. Por ejemplo, si el
hogar vive en casa propia no tendra que pagar renta. Si la mujer
trabaja fuera del hogar y tiene hijos pequefios requerira servicios
para su cuidado los que, a su vez, pueden obtenerse a traves deun
derecho de acceso, a través del pago por un servicio privado, o de
los servicios gratuitos de un familiar. Igualmente hay un grado de
sustitucién entre tiempo de trabajo doméstico requerido y equi-
pamiento del hogar. ‘

59. Por tanto, una medicién adecuada de la pobreza requiere
tomar en cuenta simultdneamente estas dimensiones y sus interre-
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laciones. Unos ejemplosbastaran parailustrar las consecuencias de
no hacerlo. Como consecuencia de la incorporacién de la mujer al
trabajo asalariado, muchos hogares aumentan drésticamente su
nivel deingreso monetario. Si éste es un proceso generalizadoen un
pais, las cuentas econdmicas nacionales registraran un aumento
notable tanto del PIB como del ingreso personal disponible en los
hogares. El método de Lineas de Pobreza registrara una dismi-
nucién importante de los hogares pobres. Sin embargo, una parte
del crecimiento y de la disminucién de la pobreza, tendran un
carédcterespurio. Ciertamente se haampliado el mercado (el mundo
delos valores mercantiles medidos por las cuentas econémicas na-
cionales) pero en términos de bienestar, de satisfaccién de necesi-
dades basicas, la mejorfa puede ser mucho més pequea e incluso
nula. En términos de nuestras cinco categorias, aumentdel ingreso
monetario corriente pero disminuy¢ el tiempo disponible para el
descanso, la educaci6n, la recreacién y el trabajo doméstico de la
muier. Si no existen otras personas adultas en el hogar con tiempo
disponible noutilizado, que puedan efectuar estas labores domésti-
cas, sera necesario contratar una persona, los servicios de una
guarderia o duplicar la jornada de trabajo de la mujer. Ademds, en
todos los casos serd necesario realizar gastos de transporte, comi-
das fuera del hogar, etc. Como consecuencia, se tendran ingresos
monetarios mas altos pero también mas requerimientos de gasto
monetario. El balance final puede ser positivo, neutroo negativoen
el bienestar familiar. Igualmente, entre dos familias de tamaiio y
estructura de edades y sexos iguales, y con ingresos monetarios
iguales, evidentemente tendra un nivel de vida m4s alto la que
tenga derechosde accesoa servicios médicos y educativos gratuitos
. 0laquetengaun mayor patrimonio deactivos de consumoacumu-
lados. Una familia con un patrimonio acumulado (distinto al de
activos de consumo asociados a necesidades bésicas) no puede
considerarse pobre asi su ingreso corriente sea cero, pues puede
satisfacer sus necesidades a través del desahorro. Por esta y otras
razones resulta mds conveniente usar el consumo que el ingreso
como indicador de acceso corriente a bienes y servicios.




AN

IPROPUESTA DE METODOS
DE MEDICI6N

60. De acuerdo con las restricciones previstas de informacion,
los caminosa seguir se podrian bifurcar en dos: i) solose cuenta con
la informacién usual de encuestas de hogares y de ingresos y
gastos; ii) se puede disefiar y procesar la encuesta ideal. .

A . PROCEDIMIENTO CONTANDO SOLO
CON ENCUESTAS DE HOGARES

61. Si slo se cuenta con la informacién de la encuesta de
hogares, el procedimiento a seguir serfa el que podriamos llamar
método cruzado mejorado. El primer paso para éste seria eliminar
elindicadorindirectode capacidad econémica del hogar que,como
se sefial6 antes, duplica los indicadores de ingresos. El segundo
pasoseria aiadir unindicador adicional de NBI: nivel educativode
los mayores de 12 afios. Este deberia ser educacion primaria com-
pleta 0 un nimero de afios de ésta que se juzgue permite al




54 PoBREzA Y NECESIDADES BAsicas

individuo manejaradecuadamente lalecto-escrituray las operacio-
nesaritméticas basicas. Es probable que fuera necesario excluiralos
mayores de cierta edad (;60 0 més?) de estos requisitos para tomar
encuenta la situaciénsocial prevaleciente hace x afios (alrededor de
50, si la exclusion fuese 60 0 mas) que no habia convertido todavia
enuna necesidad ineludible estas capacidades. La introduccién de
esteindicador plantea la necesidad de calificar como pobre por NBI
sOlo a la persona que no cumpla este requisito, y no al hogar en su
conjunto. Los siguientes pasos se refieren a las mejorias en los
procedimientos de construccién de la linea de pobreza con dos
propositos: a) evitar los supuestos erréneos o conceptualizaciones
dudosas que hemos visto antes; y b) conformar una linea de
pobreza que sea estrictamente complementaria con los rubros
incluidos por NBI. En la medida en la que, en NBI se incluyen dos
indicadores de vivienda (inadecuacion y hacinamiento) dos de
servicios (aguay eliminacion de excretas) y dos de educacién (nivel
educativo alcanzado y asistencia escolar), la linea de pobreza
deberia en principio incluir el ingreso necesario para satisfacer las
demas necesidades basicas. Como se sefiald antes, es probable que
esta linea de pobreza sea relativamente cercana a la que se ha
venido utilizando para los estudios de LP. Sin embargo, el camino
cortodela CNA es, como hemos visto, inconsistente en susupuesto
basico, por lo cual no queda otro camino que el de construir una
canasta completa. Los caminos posibles paraellofueron explorados
en los capitulos anteriores. Baste afiadir acd que, en consecuenciaa
lo antes sefialado, las lineas de pobreza deben ser especificas por
hogar, nosolamente para tomar en cuenta su tamafioy composicion,
sino también su acceso (o falta de él) a servicios publicos gratuitos,
la disponibilidad de tiempo parael trabajo domésticoy la propiedad
de activos de consumo durable.*® La linea de pobreza tiene que

45 Algunasencuestas de hogares captan algunas variables itiles para este fin. Por
ejemplo, el médulo del sector informal en Colombia capta acceso a laseguridad
social. Todas las encuestas captan el trabajo femenino. Muchas, la tenencia de
la vivienda. Otros méas captan la presencia de durablesenel hogar. Laevaluacién
completa de las encuestas de hogares rebasa, sin embargo, los limites de este
ensayo.
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construirse tomandoen cuenta, paracada hogar, estas variables. La
presencia de bienes de consumo durables presenta, sin embargo,
dificultades para integrarse via linea de pobreza, por lo cual una
opcién seria construir un indicador compuesto de equipamiento
minimo del hogar e incluirlo como un séptimo indicador de NBI.

B. PROCEDIMIENTO A PARTIR DE ENCUESTAS DE
INGRESOS Y GASTOS

62. En ellas se capta de manera mas precisa y detallada el -
ingreso, asi como con bastante desdgregacion los gastos de consu-
mo que no se captan en las encuestas permanentes de hogares. La .
mayor parte de ellas captan también informacion de la vivienda,
susservicios, laeducaciony la ocupacion. Estasencuestas permiten
utilizar el ingreso o los gastos de consumo de las familias para
contrastarlos con lalinea de pobreza; por losargumentos sefialados
antes, es mejor utilizar los gastos de consumo. El procedimiento a
seguir seria, enlo demas, similar al propuestoenel parrafoanterior.

C. PROCEDIMIENTOS ALTERNATIVOS A PARTIR DE UNA
ENcuUesTA ESPECIALMENTE DISENADA

63. En una encuesta especialmente disefiada, captarfamos in-
formacién suficiente para conocer los cinco factores determinantes
(inmediatos) de la satisfaccién de necesidades basicas en cada
hogar: ingresos y gastos en consumo corriente porrubros; derechos
de acceso; activos que proporcionan servicios de consumo, inclu-
yendo niveles educativos alcanzados; tiempo disponible para
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educacion, descanso, recreacion y trabajo en el hogar (esto requeri-
ria elaborar presupuestos-tiempo para cada miembro del hogar);
activos que no proporcionan servicios de consumo basico. Capta-
riamos también informacién que permita conocer la satisfaccidn-
insatisfaccion de necesidades basicas: talla y peso de los menores;
caracteristicas detalladas de la vivienda y sus servicios; uso y
opinién de servicios de salud y educacion (publicos y privados) y
otros servicios publicos; actividades recreativas; niveles cualitati-
vos de vestido y calzado. Ademds captariamos variables de carac-
terizacion y andlisis (fuentes de ingresos, ocupacion, morbilidad y
mortalidad, etc.).

64. A partir de una encuesta de este tipo -que resultan perfec-
tamente viables como lo muestran las encuestas de niveles de vida
que viene impulsando el Banco Mundial en varios paises de la
Region, encuestas que se acercan en muchos aspectos a la aquf
delineada- se podrian adoptar varias lineas analiticas segtin las
posturas adoptadas sobre el caracter social o familiar de las necesi-
dades.Notese quenodecimosindividual puestoque, enel mejorde
los casos, las decisiones de asignacién de gastos se toman es-
cuchando a los menores (y a la mujer) o interpretando sus necesi-
dades. En el peor de los casos simplemente las impone quien ejerce
el poderen el hogar. Siseadopta el concepto de pobreza consistente
enlaincapacidad potencial de satisfacer las necesidades, los rubros
“derechos deacceso”, “propiedad de activos de consumo”y “trabajo
doméstico” efectivamente realizado deberfan transformarse en
consumo imputado que se sumarian al consumo corriente. Se
obtendria asi un concepto de consumo total del hogar que se
deflactaria por el tiempo de trabajo invertido por el hogar expre-
sado en jornadas estandarizadas de trabajo, con el propésito de
castigar el excesode trabajo, pero sin premiar su deficiencia cuando
ésta no haya sido elegida voluntariamente. El consumo resultante
se compararia con las lineas de pobreza especificas por hogar, para
definir los hogares pobres y no pobres por LP. Como se toma en
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cuenta el consumo se considera implicitamente la capacidad de
desahorro o de endeudamiento del hogar. Aun en este caso ex-
tremo deberia verificarse la satisfaccion factica de la necesidad
educativa para conformar los pobres por NBI. Esto es asi porque la
educaciénno esmensurable endinero o sustituible por él. Con otra
visién, mas cercana al caracter social de las necesidades, pero sin
llegar al extremo de cotejar rubro por rubro de la CNSE su satisfac-
ciénoinsatisfaccion, se puede adoptar el siguiente procedimiento:
i) Definir como pobres por ingreso corriente a quienes con éste, no
pueden satisfacer los requerimientos corrientes de consumo tal
como se conforman dados su derechos de acceso, su patrimoniode
activos de consumo y su asignacion de tiempo. Esto requiere
construir lineas de pobreza para cada hogar en correspondencia
conlo sefialado antes. ii) La pobreza que podria llamarse patrimo- -
nial (combinaciéndela ausencia de derechos deaccesoy de activos
de consumo) es mejor trabajarla en la forma de NBI. Asi se podrian
manejar la vivienda, el nivel educativo alcanzado, el agua potable,
losserviciosdeeliminacion deexcretas, el equipamientodel hogar.
Es mejor hacerlo asi porque estos rubros estdn determinados no
solamente por la acumulacion anterior del hogar sino también por
factores ex6genos al mismo. Para evitar la duplicacion estarian
excluidos tanto de la canasta de consumo corriente como del
consumo del hogar. De la misma manera se manejaria el tiempo de
trabajo invertido en la generacion de ingresos y en el trabajo
doméstico; si este tiempo excediera la norma fijada para adultos y
para menores, se clasificaria al hogar con la necesidad basica de
tiempo para descanso y recreacion insatisfecha. En sintesis, ten-
driamos una matriz de pobreza con las mismas cuatro categorias
que hemos visto -tres de las cuales definen el universo de pobres-
pero con diferencias fundamentales tanto por el lado de NBI como
enel de LP y definidas con un carécter estrictamente complemen-
tario. La tipologia de pobreza resultante seria sumamente 1itil para
la definicién de politicas para la superacion de la pobreza.
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65. En el parrafo anterior se presentan dos vias analiticas,
ambas cruzando LP con NB], pero en la primera, la dimension de
NBI reducida s6lo a educacion. La primera la podriamos llamar la
de Linea de Pobreza Dominante, La 2a. la llamariamos Método
Integrado LP-NBI. Es necesario, sin embargo, sefialar que una
encuesta como.la apuntada, donde se captan los condicionantes
inmediatos de la satisfacciéon de necesidades bésicas y, al mismo
tiempo, la satisfaccidn-insatisfaccion de cada una de ellas, permi-
tiria acercarse a una solucién de muchos de los problemas concep-
tuales de los estudios de pobreza. Antes que esto, sin embargo,
conviene presentar brevemente un elemento adicional que tendria
que ser incluido en la encuesta y que daria lugar a una tercera
opcion analitica.

66.Se incluiria en el cuestionario, siguiendo el trabajo de Mack
y Lansley antes citado,* un listado de bienes, servicios y eventos
asociados a la satisfacciéon de necesidades basicas. Para cada rubro
se preguntaria a la persona entrevistada si considera dicho rubro
necesario o solamente deseable pero no necesario, para cualquier
adulto (o familia con nifios) del pais o ciudad objeto de la encuesta.
En otro momento de la entrevista se le preguntaria si lo tiene (o lo
hace) o no lo tiene (0 no lo hace). Para los que lo tienen (o lo hacen)
se les preguntaria si podrian estar o no sin ello. Para los que no lo
tienen (0 no lo hacen) se les preguntaria si no lo quieren (o desean)
o si no lo pueden pagar. A partir de la primera pregunta se podria
definir una canasta de bienes, servicios y eventos esenciales de
acuerdo con la opinién mayoritaria de la poblacion. La segunda
permitiria, en comparacion con la primera, definir carencias y, a
partir de ellas, identificar y medir la pobreza. Este método de
medicién de pobreza utiliza un procedimiento binario para definir

46 Joanna Mack y StewartLansley, op. cit. Veaseel cuestionario utilizado por ellos
en pp. 291-307.
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la satisfaccion -insatisfacciéon de cada rubrodel cuestionario, por lo
que lo podriamos denominar Método Universalizado de NBI.
Algunasdificultades implicitas en este método, como la importan-
cia heterogénea de los rubros incluidos (v.gr. refrigerador vs. agua
potable o educacion) puede ser resuelta de diversas maneras. Una
alternativa es agrupar los rubros por necesidades y, en vez de
establecer la satisfaccién-insatisfacciéon por rubros especificos,
hacerlo por necesidades. Para cada necesidad, la intensidad caren-
cial por hogar podria establecerse en funcién de la incidencia
porcentual de los rubros que la expresan. Otra alternativa es la que
sugieren Desai y Shah. Para eludir ponderaciones iguales a caren-
cias heterogéneas en su importancia, que tanto Townsend (1979)
como Mack y Lansley utilizan, proponen ponderar cada carencia
(cada rubro del cuestionario) “por la proporcién de la comunidad
no privada en dicho rubro, para capturar el sentimiento subjetivo
de privacion. Asi, una persona en situacion de privacion puede
sentir més intensamente dicha privacion si esta en situacion mi-
noritaria, que si dicha carencia estd presente en la mitad de la
comunidad”.¥’

67. Tenemos, pues, tres alternativas analiticas a partir de una
encuesta que, sin duda, puede estar sobrecargada de informacion
pero cuya utilidad analitica, apuntada antes, desarrollamos a con-
tinuacion. En primer lugar, permite conocer los “tipos de dieta”, las
“actividades, condiciones de vida y equipamiento” que “se acos-
tumbranenuna sociedad”, inhabilidad deaccesoalas cualesdefine
la pobreza para Townsend.* En segundo lugar, tendriamos un
panorama completo de las percepciones de la poblacion sobre los

satisfactores basicos. Ambos elementos son ttiles, sin duda, para .

47 Meghnad Desaiy Anup Shah, “An econometric approach to the measurement
of poverty”, Oxford Economic Papers, No.40, 1988, pp. 511-512.
48 Peter Townsend, Poverty in the United Kingdom, op. cit. p.15.
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definir una Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales y, con
base en ella, la Linea de Pobreza. En tercer lugar, estariamos en
condiciones de observar (gracias a los indicadores de satisfaccion-
insatisfaccién asociados a las variables determinantes) las condi-
ciones minimas que, en cada tipo de hogar, garantizan la satisfac-
cion de las necesidades bésicas. En cuarto lugar, podriamos, si asi
lo quisiéramos, derivar de estos anlisis pautas de comporta-
miento que permitieran después, con encuestas més sencillas,
determinar la incidencia de la pobreza. En quinto lugar, avanza-
riamosen elentendimiento de las decisiones forzadas delos pobres
y delaterriblelogica de sacrificio de necesidades que significa vivir
enla pobreza. Como sefialan Mack y Lansley, “Para los pobres, hay
una accion constante de bisqueda de equilibrio entre diferentes
conjuntos de necesidades. Es una accion de balanceo que nunca
funciona. Decisiones imposibles tienen que tomarse acerca de
cudles necesidades quedaran insatisfechas. Algunos cortaran as-
pectos bisicos del vestido para asegurar comida adecuada, mien-
tras otros se conformarén con una dieta monGtona para que sus
estandares en los aspectos més visibles de la vida sean aceptables.
A medida que los niveles de vida caen mas y mas por debajo del
minimo, incluso este grado limitado de eleccién se pierde” Pobreza
es, pues, un estado de necesidad en e] cual, por tanto, no hay
libertad.

49 Mack y Lansley, op.cit. p.170.
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