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PRESENTACION

Durante el sexenio 1976-1982 se otorgd una de las méas altas prioridades a la atencion
de la poblacion marginada. De esta prioridad se desprendid la necesidad de llevar a
cabo un esfuerzo sostenido de investigacién en la materia, con el objeto de lograr
mayor eficacia en las acciones orientadas a los grupos mas pobres del pais. Desde su
creacion, en 1977, la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados, Coplamar, puso en marcha un programa de estudios tendiente
a conocer mejor la realidad de los grupos marginados y de las zonas deprimidas del
pais. Con base en sus resultados, se realizaron diversos trabajos de programacién
que permitieron llevar a cabo importantes acciones en las zonas rurales marginadas
en materia de salud, educacion, abasto alimentario, mejoramiento de la casa rural,
dotacion de agua potable, construccién de caminos, generacion de empleos, organi-
zacibn social para el trabajo, electrificacion rural, desarrollo agroindustrial y servi-
cios de apoyo a la economia campesina, desde el crédito hasta la asistencia técnica y
la comercializacion.

Aunque estas acciones han sido relevantes, por su niimero y penetracion, estan
muy lejos de abarcar en toda su extension el problema de la marginalidad en Méxi-
co. Se trata de luchar contra condiciones sociales y econémicas que han prevalecido
durante demasiado tiempo, a veces siglos, y es claro que los esfuerzos realizados en
los ltimos cuatro o cinco afios, por importantes que sean en términos relativos, no
pueden aspirar a solucionar de raiz el problema. Por esta razon las investigaciones
de Coplamar tienen también como propésito ayudar a crear las bases de conoci-
miento para que en el futuro puedan continuarse los esfuerzos para abatir la margi-
nacion. Por ello mismo, se ha procurado que los resultados de sus tareas de investi-
gacion tengan una amplia difusion, con el proposito de apoyar la programacion de
otras actividades del sector pablico, crear una conciencia creciente sobre la pobreza
en México y servir de punto de partida para ulteriores investigaciones.

Las tareas de investigacion de Coplamar se estructuraron en tres subprogramas.
El de necesidades esenciales, iniciado en 1978 y que desde 1980 dirige Julio Boltvi-
nik, estudia la satisfaccion de las necesidades esenciales en México y define linea-
mientos programéaticos para su satisfaccién a largo plazo. El de estructura producti-
va, iniciado en 1981 y dirigido por Juventino Balderas, define las transformaciones
de la estructura productiva requeridas para satisfacer las necesidades esenciales de
toda la poblacién. Por ultimo, de reciente integracion, el referido a cuestiones histo-
ricas y de estructura social, dirigido por José Luis Rhi Sausi, que investiga los ele-
mentos de estas dimensiones que concurren a explicar el presente y definir mejor el
rumbo para construir una sociedad en la que toda la poblacién tenga garantizada la
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10 ALIMENTACION

satisfaccion de sus necesidades esenciales. José Carrefio Carlon, quien fue director
general de Estudios Socioecondmicos hasta agosto de 1982, apoy0 activamente la
formacion del equipo de trabajo y prestd su mas amplia colaboracion al desarrollo
de las investigaciones.

En todos los casos, la investigacion realizada ha estado presidida por las mismas
convicciones: 1) que el crecimiento econdmico no constituye el propésito del des-
arrollo sino un medio para alcanzarlo; 2) que el desarrollo se expresa en €l grado de
satisfaccion de las necesidades esenciales de toda la poblacién; 3) que la planeacion
debe partir de las necesidades esenciales de la poblacion y, en funcion de ellas, deter-
minar las metas de produccion de bienes y servicios y, consecuentemente, las
caracteristicas de la estructura productiva. Se trata, en cierto modo, de una concep-
cién opuesta a la idea de la planeacion que hasta hace muy poco dominaba la escena
politica: a partir de metas de crecimiento econémico y, con base en ellas, derivar
programas, proyectos y politicas especificas.

Coplamar publico en 1979 seis volimenes con el nombre de Minimos de bienes-
tar, en los cuales se analizo el grado de satisfaccion de las necesidades de alimenta-
ci6n, educacion, salud y vivienda en los niveles nacional, estatal y municipal; las
tendencias para el afio 2000, y el esfuerzo necesario para que toda la poblacion al-
canzara en dicho afio la satisfaccion de estas necesidades. Se incluy6 también una re-
gionalizacion en el nivel municipal a partir del grado de satisfaccion en cada uno de
los minimos de bienestar. La serie Necesidades esenciales en México que aqui pre-
sentamos, continfia esta linea de investigacién, ampliando y profundizando los
temas anteriormente desarrollados e iniciando algunos nuevos. Se compone de cinco
voltimenes, los primeros cuatro estin réferidos a alimentacién, educacion, salud y
vivienda, v el quinto se titula Geografia de la marginacién.

En los cuatro volimenes sobre necesidades esenciales especificas se parte de la de-
finicién conceptual y operativa de cada necesidad y del satisfactor minimo corres-
pondiente. El contraste entre éste y la cantidad de bienes y servicios a los que
la poblacién tiene acceso permite definir la parte de ella que no satisface dicha nece-
sidad, esto es, el déficit, rezago o poblacion-objetivo.

La cuantificacion detallada del déficit, y una discusién de los factores que lo
explican, es el punto de partida para la formulacién del pronostico en el afio 2000.
Este arroj6 como resultado mas importante una estimacion del déficit que
prevaleceria en dicho afio de continuar las tendencias actuales.

La definicién del satisfactor esencial fue también la base para el calculo del es-
fuerzo necesario para satisfacer las necesidades de la poblacion a finales del siglo.
En todos los casos el modelo de atencién propuesto se traduce en requerimientos de
recursos. En alimentacion, los diferentes modelos de canasta normativa de alimen-
tos permiten calcular los alimentos necesarios en el afio 2000. Esto constituye un ex-
celente punto de partida para la planeacién agropecuaria, pesquera y de la industria
de alimentos. En educaciéon se hacen los calculos dos veces, una adoptando como
minimo de bienestar la educacién primaria, otra la educacién béasica; en ambos
casos los calculos se expresan en niimero de maestros y costos de operacion. En sa-
lud se disefi6 un modelo detallado de atencion a la salud que incluye una tipologia
de las unidades necesarias; con esa base se calcularon las cantidades requeridas de
cada unidad, los costos de construccion y equipamiento, los recursos humanos, 10s
costos de operacion y el costo total. Por Giltimo, en vivienda se parte de la definicion
de dos modelos de vivienda, uno para el medio urbano y el otro para el rural; para
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cada uno se definen espacios —en funcién del tamafio de la familia—, instalaciones
y materiales distintos segiin las condiciones climéaticas. Con estas bases, el calculo
del esfuerzo se expresa no solamente en niimero de viviendas a construir, rehabilitar,
ampliar o dotar de servicios, sino también en superficies a construir, materiales
requeridos y costos.

En todos los casos se utilizé en el diagnostico la informacion disponible mas
reciente, no solamente la publicada sino también la no publicada y la contenida en
cintas para computadora de censos y encuestas. Para el pronostico y el calculo del
esfuerzo se parti6 de las proyecciones demograficas del Consejo Nacional de Pobla-
cioén (Conapo) y se adoptod para los calculos la programatica elaborada en 1980 que
arroja un total aproximado de 109 millones de habitantes en el afio 2000.

Aunque a cada una de las cuatro necesidades esenciales se le destina un volumen
independiente, en el proceso de la investigacion se las concibe como interdependien-
tes. Asi, por ejemplo, una parte fundamental de las consideraciones para definir
los modelos de vivienda minimos esta relacionada con la salud de sus moradores;
igualmente, tanto en salud como en alimentacién se considera la relacién entre des-
nutricion y enfermedad. La interrelacion entre las necesidades esenciales se aprecia
también en la estrategia temporal sugerida en cada estudio para abatir el déficit.

El volumen 5, Geografia de la marginacion, considera simultaneamente indicado-
res de las cuatro necesidades antes mencionadas, y otros mas, para definir un indice de
marginacién para cada municipio y cada entidad federativa. Estos indices permiten or-
denar y estratificar estas unidades geograficas y delimitar regiones multiestatales,
por una parte, y zonas y niicleos marginados (conjuntos de municipios en el interior
de los estados), por la otra. Las regiones y estratos de marginacion de las entidades
federativas definidos en este volumen han sido empleados en el analisis de la satis-
faccion actual en los estudios de esta misma serie de educacién, salud y vivienda.

Las tareas del subprograma de necesidades esenciales comprenden también las si-
guientes investigaciones: a) la definicion de una canasta normativa de satisfacto-
res esenciales que incluye los bienes y servicios para que una familia satisfaga todas
sus necesidades esenciales, tanto las de alimentacion, educacion, salud y vivienda
como las de recreacion y cultura, vestido y calzado, transporte y comunicaciones, y
presentacion personal; b) el anélisis de la satisfaccion simultinea de las necesidades
esenciales por hogar y por clases sociales; ¢) un modelo de simulacion que permite
llevar a cabo calculos macroecondmicos de lo que implicara —en términos de estruc-
tura productiva, distribucion del ingreso, balanza comercial, gasto puablico, etc.— el
acceso de toda la poblacion a la canasta normativa de satisfactores esenciales, y
d) calculos del esfuerzo constructivo —expresado en superficies, materiales y
costos— para educacion, salud y vivienda.

En la presente coedicion con Siglo XXI Editores, de la serie Necesidades esen-
ciales en México se ha procurado incluir los elementos necesarios para que el lector
comprenda el método, conozca las fuentes de informacién empleadas y disponga de
informacion estadistica que le permita profundizar en el analisis.

El volumen que aqui se presenta, Alimentacién, fue dirigido por Julio Boltvinik y
elaborado por Carlos Garcia en sus etapas iniciales. Este Gltimo se hizo cargo poste-
riormente de su desarrollo y conclusion. Colaboraron también Noemi Ehrenfeld y
Eduardo Segovia Cantil, y en labores de apoyo José Antonio Lopez Elias y Bernat-
do Miranda. La metodologia para el calculo de la canasta normativa de alimentos
aqui aplicada se basa en la disefiada originalmente por Jorge Cérdova Chavez y Ana
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Lia Babinsky. La metodologia, opiniones y conclusiones reflejan las concepciones
del equipo que participo en su elaboracion y no representan necesariamente un pun-
to de vista oficial del gobierno de México.

ARTURO CANTU
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1. INTRODUCCION

El trabajo que aqui se presenta, lejos de pretender ofrecer al lector una imagen com-
pleta de la vasta y compleja problematica de la alimentacién en Meéxico, se limita a
resefiar los resultados obtenidos por el equipo de investigacién que particip6 dentro
del area de alimentacion en el mas amplio estudio sobre la satisfaccién de las Necesi-
dades esenciales en México. Como en los demas voltimenes de esta serie, en éste se
profundizan y amplian algunas de las materias tratadas con anterioridad en la serie
Minimos de bienestar editada en 1979 por la Presidencia de la Republica.

Aqui se tratan con mayor detenimiento algunos de los problemas metodologicos a
que se enfrentan necesariamente todos los estudios que intentan caracterizar la si-
tuacion alimentaria y nutricional en nuestro pais y se sefialan algunas de las princi-
pales limitaciones que, en ese sentido, han existido para obtener una vision realista
sobre el particular, proponiéndose algunas ideas que permitiran aprovechar mejor
los esfuerzos encaminados a aumentar el conocimiento en esta 4rea.

Probablemente la aportacion mas importante de este libro sea de caracter meto-
dolbgico y cuantitativo. A partir de las primeras estimaciones sobre la situacion de la
alimentacién en México, elaboradas por el Instituto Nacional de Nutricién (INN),
y en algunas ocasiones paralelamente y en colaboracién con el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), se ha ido depurando un método tanto para diagnosticar con mayor
precision la situacion actual del problema de la alimentacién en Meéxico como para
prever su desarrollo en el futuro y hacer un calculo del esfuerzo necesario para el afio
2000 y asi lograr la satisfaccion plena de esta necesidad esencial. Aunque con frecuencia
a lo largo del texto se critican y contradicen conceptos o estimaciones numéricas realiza-
dos por el Instituto Nacional de Nutricion o por el Sistema Alimentario Mexicano,
y algunas otras instituciones o autores, desde luego la realizacién de este trabajo no
hubiera sido posible sin esos valiosos antecedentes. En todo caso, esperamos, igual-
mente, que los conceptos aqui vertidos sirvan a futuras discusiones para llegar a de-
terminaciones més precisas que permitan enfrentar este problema nacional.

Se escogid como base estadistica de este trabajo la ““Encuesta de ingresos y gastos
familiares’” de 1975 tanto porque en ella el nivel de desglose de los diferentes concep-
tos del consumo de alimentos es mayor que en otras encuestas que eventualmente
pudieran haber sido usadas, como porque un gran nimero de estimaciones y célcu-
los se habian empezado ya a realizar sobre esta base desde el trabajo original publi-
cado por Coplamar en 1979 (Minimos de bienestar. 2. Alimentacién). En realidad
cualquier fuente de esta naturaleza que se hubiera tomado como punto de partida
para la investigacién hubiera tenido grandes deficiencias va que lo tinico adecuado
para conocer con realismo la situacion alimentaria del pais hubiese sido una encues-

[13]




L e T e e R

14 ALIMENTACION

ta nacional alimentaria realizada con la metodologia apropiada y con un universo
suficientemente representativo, sobre todo en lo referente a los grupos marginados.
A pesar de que se han hecho valiosos esfuerzos para realizar una encuesta de esta na-
turaleza en el pais, no se han logrado resultados satisfactorios hasta el momento. Es-
peramos, también, que los aportes metodologicos de este trabajo puedan ser utiles
en el futuro para el disefio de una encuesta alimentaria nacional, que cada dia resulta
mas indispensable. De més esta decir, también, que esta investigaciéon no hubiera si-
do posible sin la valiosa y desinteresada colaboracion del Centro Nacional de Infor-
macion y Estadisticas del Trabajo que nos proporciono abundante informacion
de la encuesta de 1975 procesada y tabulada en forma especial para la realizacion de
este trabajo.

Aunque en algunas ocasiones se ha criticado la encuesta de 1975 por considerarse que
subestima el consumo alimentario hay que hacer notar que los resultados finales a los
que se llega en esta investigacion no presentan un panorama mucho mas critico que el
que han obtenido otros investigadores partiendo de otras fuentes de informacion.

Como en todos los demas estudios de la serie Necesidades esenciales en México, se
realiz6 un diagnostico de la situacion actual, un pronostico de las tendencias espera-
das al afio 2000 y un calculo del esfuerzo productivo para satisfacer en ese afio el
minimo de alimentacion. El trabajo tiene una orientacion programatica, en el senti-
do de que intenta dar los instrumentos necesarios para derivar de ¢l planes y progra-
mas de accibn para ordenar y racionalizar el esfuerzo nacional en cuanto a la pro-
duccién de alimentos. Se incluye un paquete estadistico detallado tanto para lograr
que la investigacion realizada pueda ser mas itil a las tareas de programacion men-
cionadas, como para proporcionar al investigador y al estudioso en la materia ins-
trumentos para profundizar en estos temas.
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2. LOS DIFERENTES CONCEPTOS EMPLEADOS PARA DEFINIR
UNA ALIMENTACION ADECUADA

Al hacer un recuento de las diversas maneras como, tradicionalmente, se ha medido
la situacién alimentaria y nutricional en nuestro pais (ya sea respecto de toda la
poblacion o de algunos grupos especificos), nuestro primer hallazgo fue que, desde
hace varios decenios ya, existe una preocupacion creciente —sobre todo de caracter
institucional— por establecer puntos de referencia que permitan detectar tanto las dife-
rencias presentes entre las condiciones alimentarias medias de México y las de otros
paises o las de unos grupos de poblacién y otros, como la situacién de esos mismos
grupos frente a lo que podria considerarse ‘‘condiciones alimentarias Optimas”’.

Este ultimo concepto, sin definirse en forma explicita, por lo general est4 detras
de todas las mediciones realizadas y se ha ido conformando mediante el estableci-
miento de los diversos puntos de referencia empleados. Sin embargo, como se vera
mas adelante, difiere de nuestro concepto de minimo alimentario, el cual incluye va-
rias de las connotaciones positivas de aquél.

Aunque no haya sido su propésito inicial, tales mediciones han permitido estable-
cer estimaciones —en ocasiones no muy precisas— sobre las dimensiones del proble-
ma alimentario en México. Sus resultados, que aparecen en otro lugar de este traba-
jo, muestran la gran variedad de caminos ensayados para definir esa problematica.
Esos intentos responden a un proposito inicial muy claro (no siempre coronado por
el €xito), que es determinar quiénes comen adecuadamente y quiénes no lo hacen asi.

La respuesta que se da a la pregunta jqué es comer adecuadamente? define el mé-
todo que sigue cada uno de los trabajos aludidos. Para los censos generales de
poblacion de 1940' y 1950,2 esa respuesta pareceria darse en términos de si regular-
mente se prefiere comer pan o tortillas. Asi, la preferencia de pan podria ser la clave
de una alimentacion mas rica, mas diversificada, mas completa, etc.; mientras que
la de tortillas podria hacer evidente una alimentacion deficiente, poco variada,
pobre.

El censo de 1960° distingue entre las personas que ‘‘habitualmente’’ no
consumian carne, huevos, leche ni pescado y las que ““habitualmente”’ si lo hacian.

| Secretaria de la Economia Nacional, Direccion General de Estadistica, v Censo General de Pobla-
cién, México, 1948 (cuadro: Caracteristicas de la Reptblica, por estados. Resumen general).

2 Secretaria de la Economia Nacional, Direccion General de Estadistica, vi1 Censo General de Pobla-
cién, México, 1953 (cuadros 14 y 22: Caracteristicas de alimentacion y calzado).

3 Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, virr Censo General de Pobla-
cién, 1960, México, 1962 (cuadro 16: Caracteristicas de alimentacion y calzado de la poblacién urbana y
rural, por sexo).

[15]




16 ALIMENTACION

El “‘comer adecuadamente’’, en este caso, tendria relacion con la presencia o ausen-
cia de esos alimentos en la dieta, Es decir, para una buena alimentacion debe ser
‘‘habitual’’ la presencia de esos productos, todos ellos de origen animal.

Sin embargo, el término ““habitualmente’” resultd tan ambiguo, que para el censo
de 1970 se intentd ampliar ese punto de referencia. Como en el anterior, en el censo
de 1970 se precisaron las diversas fuentes de proteina animal como la clave de una
buena alimentacién; empero, se eliminé la ambigiiedad precedente al definirse un
periodo confiable para tal informacién de consumo (la semana inmediatamente an-
terior al censo) y especificarse la frecuencia con que fueron consumidos, en ese
periodo, cada uno de dichos alimentos. En este censo, como en los anteriores, solo
se contempla el consumo realizado en la vivienda y no el efectuado fuera de ella, de-
jando, asi, de considerarse un renglon importante del consumo cotidiano. Ademas,
se hace referencia a un consumo que pudo realizar s6lo uno o todos los ocupantes de
la vivienda.

Creemos que existen otros caminos, mas adecuados, para obtener una vision cla-
ra y precisa del problema que nos interesa. En efecto, la preferencia por el pan o por
la tortilla en la ingesta de alimentos puede ser indicador de todo un estilo de vida,
representar todo un conjunto de hébitos, lo cual en si es muy valioso. Sin embargo,
dice poco de la situacion real que, en materia alimentaria o nutricional, tienen las
personas con tales preferencias. O jacaso el comer pan preferentemente asegura una
dieta suficiente y equilibrada? Por otra parte, se nos asegura que los alimentos de
origen animal tienen una calidad superior frente a los de origen vegetal y que, por
tanto, comer ‘‘habitualmente’” esos alimentos de alto valor nutricional es lo mismo
que tener una alimentacion adecuada. ;Sera entonces éste el criterio apropiado para
diagnosticar una buena alimentacion? No se pretende dar una respuesta exhaustiva a
esta pregunta, pero si conviene hacer algunas precisiones al respecto. Sabemos que
incluso quienes con frecuencia consumen uno o varios alimentos de origen animal,
deben “‘balancear’’ su dieta incorporandole alimentos de origen vegetal. Por otra
parte, es seguro que aungue el término ““frecuentemente’” significara, en el mejor de los
casos, un consumo cotidiano, no forzosamente seria un indicador preciso de las cantida-
des ““necesarias’’ que de cada uno de esos alimentos debieran incorporarse a una buena
alimentacion. Ademas, tal indicador podria ocultar tanto el subconsumo o sobrecon-
sumo de algunos elementos nutritivos, como la participacion inadecuada de otros, al
no considerar siquiera la presencia de otros alimentos significativos en la dieta.

Debido a la propia naturaleza del problema alimentario y nutricional —de por si
bastante compleja—, seria injusto esperar que los censos, de un solo plumazo, llega-
ran a esclarecerla. Pese a la valiosa informacion que captan, cada vez de manera mas
amplia y precisa, para propdsitos mas limitados, su contenido es insuficiente para
obtener una imagen adecuada de la situacion alimentaria y nutricional de los distin-
tos grupos que constituyen la poblacién mexicana. Si bien para nuestros fines es
muy limitada dicha informacién, sobre todo en la forma usual de presentarse, es in-
negable su gran utilidad como parte del diagnoéstico de esa situacion. En ese sentido,
la principal limitacion de los censos seria, a nuestro entender, el hecho de que se
cuantifican por separado sus resultados sobre el consumo de cada alimento, lo que

4 Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, rx Censo General de Pobla-
cién, 1970, México, 1972 (cuadro 60: Namero de viviendas y ocupantes segiin el niimero de dias que en las
viviendas se consumieron diversos alimentos, por tamafio de la localidad).
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es muy poco representativo de la calidad real de las dietas que pretende ilustrarse. Es
decir, no se determina la cantidad de personas, o de viviendas, en que simultdnea-
menfe se comen o dejan de comer los alimentos considerados como significativos, lo
que podria dar una mayor evidencia —aunque también insuficiente— de la calidad
de la dieta ingerida; solo se consignan los consumos de cada alimento por separado.
De igual manera, la virtual ausencia de referencias sobre el consumo de alimentos de
gran significacion en la dieta de la poblacion mexicana —obviamente, nos referimos
al maiz y al frijol, aunque no exclusivamente—, resta eficacia a los resultados censa-
les. Por ultimo, aun cuando tales rubros fueran considerados por los censos, no
seria posible conocer las cifras de consumo real que de cada alimento tendria cada
individuo para valorar su situacion en forma adecuada.

Asi pues, para el diagnostco de la situacion alimentaria y nutricional se requiere
de un vasto material estadistico que incluya simultineamente a todos y a cada uno de
los alimentos que constituyen las dietas de los distintos grupos sociales y no {inica-
mente a los ““més significativos’” en esas dietas. Por ello, es insuficiente una infor-
macion referida solo a algunos de esos alimentos, sin considerar a todos y lo es tam-
bién la que nada mas incluya la frecuencia de su consumo, sin datos del consumo de
cada uno de ellos, para cada dieta a considerar. Un trabajo que incorpore tal infor-
macion, ofrecerd material abundante que permitira establecer un perfil alimentario
de los grupos a que se refiera, mediante la caracterizacion y diferenciacion de la

a estructura de consumo alimentario de los mismos. Sus limites estaran dados por la
amplitud y generalidad de los datos que integre, es decir, por su representatividad de
las condiciones reales de amplios grupos de la poblacion o del conjunto de la misma.

Por lo anterior, las fuentes mas apropiadas para un amplio diagnéstico alimenta-
rio son: las encuestas alimentarias, por una parte, y algunas encuestas de ingresos y
gastos, por otra.

Si no fuera posible convertir esa gran variedad de alimentos que componen cada
dieta en uno o varios elementos comunes a todos esos alimentos, esa vasta informa-
cion seria insuficiente. Es decir, se necesita convertir a nutrimentos las cantidades de
cada alimento consumido en cada dieta y obtener después la cifra total de cada
nutrimento —calorias, proteinas, etc.— aportado por la dieta respectiva. De esa ma-
nera, podra compararse —dadas las caracteristicas de cada nutrimento y de su diver-
sa participacion en cada dieta— la situacion de unos grupos de poblacion respecto
de otros.

Ademas, seria indispensable disponer de cifras de recomendaciones para cada
nutrimento, en términos de los efectos favorables o desfavorables que su presencia o
ausencia, en tales niveles o proporciones, tendrian para la salud y el desarrollo ade-
cuado del individuo. Con ello se tendria, finalmente, la posibilidad de realizar un
diagnostico preciso y completo de las condiciones alimentarias y nutricionales en un
momento dado.

Tales son, en suma, los pasos que siguen en su elaboracién y procesamiento las di-
versas encuestas alimentarias y nutricionales que, desde hace varios decenios, realiza
; el Instituto Nacional de Nutricion, asi como los que, a partir de algunas encuestas de
g ingresos y gastos, se han llevado en otros estudios.

‘ Por sus caracteristicas y propositos bien definidos, podria esperarse que las en-
cuestas alimentarias y nutricionales fueran las que dieran cuenta, en el nivel nacional
y de manera especifica por regiones geograficas y grupos bien definidos de pobla-
cion, de la situacion y caracteristicas alimentarias y nutricionales en México a lo lar-
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go de varios lustros. En efecto, desde 1957 hasta 1979 inclusive, se realizaron gran
cantidad de encuestas con un alto grado de precisién en su elaboracidn y en su proce-
samiento. Asi en los primeros 5 afios de ese periodo, es decir, de 1957 a 19625 se
efectuaron 29 encuestas que informaban sobre la naturaleza y caracteristicas del
problema en 15 “‘regiones importantes’’ del pais v en el Distrito Federal. De 1963 a
1974,6 se llevaron a cabo otras 20 encuestas en otras 12 zonas geograficas del pais y
con sus resultados, aunados a los obtenidos antes, se pretendid haber logrado ““una
imagen completa de la situacion nutricional de la Repiiblica Mexicana’’. Se asegura-
ba que, pese a haber transcurrido mas de 15 afios entre la primera y la altima de esas
49 encuestas, ‘‘la dieta en los pueblos précticamente no ha variado en ese periodo y
por lo tanto el estado nutricional de su poblacion es el mismo®’. Si bien se sefialaban
algunas tendencias que parecian conducir a la modificacién de los habitos tradi-
cionales, las ‘‘notables semejanzas entre los datos obtenidos en el periodo 1958-
1962, y los de 1963 a 1974"’, harian suponer al INN la complementariedad de las dis-
tintas encuestas efectuadas y, por tanto, su representatividad de las condiciones rea-
les prevalecientes en el nivel nacional en 1974.7 De ese afio hasta 1979 habrian de rea-
lizarse otras encuestas,® orientadas, sobre todo, a grupos especificos de la poblaciéon
como obreros, deportistas, etcétera.

En este Gltimo afo, con el auspicio del Sistema Alimentario Mexicano y con la
participacion de personal del propio INN, de Coplamar y de la SSA, se hizo una
amplia encuesta,’ dirigida a las diversas comunidades rurales estudiadas previamen-
te por el INN y complementada mediante la seleccion y estudio de otras, atin no estu-
diadas, pero que parecian cubrir las dreas no incluidas con anterioridad, con el obje-
to de ampliar la representatividad de la encuesta. Ademas, se realizdé una encuesta
complementaria a la anterior en los barrios pobres de la ciudad de México.!” Aunque en
sus dos partes constitutivas se le llamo ‘‘Segunda encuesta nacional alimentaria”’,
dado que no existen ni vestigios de una primera, éste seria el primer intento firme
por analizar de manera simultanea, directa y teniendo como propésito prioritario las
condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacién mexicana, atendiendo a su
diferenciacion por zonas geograficas e incluso por grupos étnicos.

En forma simultdnea a la realizacion de todas esas encuestas, el mismo INN
llevaria a cabo el recuento de los nutrientes mas importantes (calorias y proteinas),
que supuestamente estarian disponibles para el consumo humano, en el nivel na-
cional, por persona y para cada uno de los afios, desde 1960 hasta 1978 incluso;
dicho recuento se hizo a partir de la elaboracion de “*hojas de balance’’ de disponibi-
lidades de alimentos para consumo humano,!! segiin metodologia de la Organiza-

5 Instituto Nacional de Nutricién, “Encuestas nutricionales en Meéxico, vol. 11 Estudios de 1958 a
1962, 2a. ed., Division de Nutricion, publicacion L-1, México, 1974.

6 Instituto Nacional de Nutricién-Conacyt (Pronal), “Encuesias nutricionales en Meéxico, vol. 11: Es-
tudios de 1963 4 1974 (Encuestas familiares)””, Division de Nutricién, publicacién L-21, México, 1976.

7 Instituto Nacional de Nutricion-Conacyt (Pronal), op. cit., Introduccién.

8 Instituto Nacional de Nutricién-Conacyt (Pronal), ‘‘Encuestas nutricionales en Meéxico, vol. 11: Es-
tudios en grupos especiales”, Division de Nutricion, publicacion L-33, México, 1977.

9 INN-sAM-ssa-Conacyt-Coplamar, “‘Segunda encuesta nacional de alimentacion, 1979, segunda par-
te: 1a alimentacion en el medio rural de México’”, Division de Nutricién, publicacion L-39, México, 1980.

10 Instituto Nacional de Nutricién-Sistema Alimentario Mexicano, ‘“‘Encuesta nacional de alimenta-
cion, parte 1: La alimentacion y la nutricion de los barrios populares de la ciudad de México (informe pre-
liminar)”’, Divisién de Nutricion, México, diciembre de 1979,

I1 Instituto Nacional de Nutricién, ““Un examen de los abastecimientos de alimentos en México’’, Di-
vision de Nutricion, México, 1980.
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cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO). Aunque se
consignan los aportes caloricos y proteicos por alimento disponible para el consumo
humano y, a partir de ellos, la disponibilidad total de cada uno de esos nutrientes,
tales cifras corresponden a la poblacion en su conjunto y s6lo permiten obtener
datos per capita, es decir, para un individuo medio. En esos datos se hace abstrac-
cion de la disponibilidad real para diversos grupos de poblacién, en términos de su
afinidad étnica, geografica, de ingresos, sexo, edad, o cualquier otro criterio de
agrupacion. Si se tomaran en cuenta, es evidente que se concluiria que tal disponibi-
lidad media de calorias y proteinas en el nivel nacional no era mas que eso y no, co-
mo se podria pretender, un criterio real de disponibilidad que abarcara por igual a
toda la poblacién.

Los dos instrumentos de diagnoéstico utilizados por el INN (las encuestas alimenta-
rias y nutricionales y las hojas de balance de disponibilidades) serian entonces las
fuentes que, pese a un conjunto de limitaciones de diversa indole, permitirian medir
las condiciones alimentarias y nutricionales. En el caso de las encuestas, tal medicion
se haria de manera directa. Sin embargo, en la practica se topo con la inexistencia,
hasta 1979, de alguna encuesta alimentaria y nutricional que abarcara al mismo
tiempo a toda la poblacion del pais y permitiera, ademas, diferenciar las condiciones
de diversos grupos sociales, ubicados en distintas zonas geograficas y con diferentes
condiciones respecto a capacidad adquisitiva, habitos, etcétera.

A cambio de ello se tenia informacién abundante, aunque dispersa en tiempo y
espacio, sobre la situacion particular de distintos grupos sociales en distintas re-
giones, etc., y la idea de su alto valor en cuanto a representatividad de las condi-
ciones generales de la poblacion en materia nutricional, asi como en cuanto a su ac-
tualidad en 1974. Asimismo, se disponia de las cifras proporcionadas por las hojas
de balance, que servirian como puntos de referencia en cuanto a variacién de las
condiciones detectadas en la encuestas.

Pero todo esto no hubiera sido de gran utilidad si junto con ello no se hubieran es-
tablecido parametros de recomendaciones nutricionales frente a los cuales se pudiera
observar el diverso comportamiento de los grupos encuestados, en términos de su in-
gesta de los distintos nutrimentos. A partir de los trabajos que, en ese sentido, reali-
z6 la FAO, el INN establecio un cuadro de recomendaciones de distintos nutrimentos,
diferenciadas segin edad, sexo y estado fisiologico de los individuos y ‘““adecuadas a
las condiciones especificas de la poblacién mexicana’’. 12 Simultaneamente, la FAO
elaboraria, a partir de sus propios criterios, diversas recomendaciones medias de
nutrimentos, acordes con las caracteristicas de distintos grupos de paises, que
estarian aparentemente destinadas a usarse como parametros frente a los cuales se
midieran las condiciones, también medias, de la poblacién de esos paises, en térmi-
nos nutricionales.

Conello, y gracias a la publicacion de diversos trabajos realizados por el INN , tan-
to sobre aspectos metodolégicos como de temas tan relevantes como lo es la cuanti-
ficacion de nutrimentos contenidos en los alimentos usualmente consumidos en Mé-
xico,!? se dio la posibilidad de que se efectuaran diversas investigaciones paralelas a
las del INN, sobre la situacion alimentaria y nutricional de nuestro pais.

12 Instituto Nacional de Nutricion, ‘‘Recomendaciones de nutrimentos para la poblacion mexicana’’,
Division de Nutricién, publicacion L-17, México, 1970.

13 Instituto Nacional de Nutricién, ‘“Valor nutritivo de los alimentos mexicanos. Tablas de uso préc-
tico”, Division de Nutricion, publicacién L-12, México, 1968.
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Estos estudios no se propusieron realizar encuestas alimentarias, nutricionales
ni de cualquier otra indole, sino que partieron de la informacion que, sobre con-
sumo alimentario para distintos grupos de poblacion y en el nivel nacional, incluyen
algunas encuestas de ingresos y gastos. Entre ellas, las efectuadas en 1963'4 y 1968'°
por el Banco de México, fueron favorables para tales propositos, pues consignan el
volumen de consumo de diversos alimentos para distintos grupos de poblacion, se-
gn su ingreso, lo que hace factible su cuantificacion en términos de nutrimentos y
ofrece varias ventajas adicionales. Ya anteriormente, una investigacion sobre ingre-
sos y egresos de la poblacion de México, efectuada a fines de 1958 por la Secretaria
de Industria y Comercio, fue la fuente de un importante trabajo denominado La
magnitud del hambre en México.'¢

Si recordamos que no es sino a partir de 1957 que se inicia un programa de reali-
zacion de encuestas por parte del INN y si ademés tenemos presente que las realizadas
previamente al trabajo de Ana Maria Flores no abarcan sino algunas regiones de
Meéxico, sin pretender entonces la generalizacion en el nivel nacional de sus resulta-
dos, nos daremos cuenta de la trascendencia de dicho trabajo. En €l se tomo en
cuenta el amplio concepto, también empleado por el INN, de ‘‘requerimientos de nu-
trimentos per capita’’, aunque, desafortunadamente, se limitaria su aplicacion sélo
al consumo de calorias. El parametiro utilizado como consumo calorico recomen-
dable es definido ahi, simplemente y sin mayor comentario, como ‘‘el requerimiento
promedio minimo de 2 500 calorias aceptado universalmente’’. La base empleada
para determinar ese minimo, aparece poco clara en el trabajo en cuestion. Al referir-
se especificamente al requerimiento de calorias en el nivel nacional, sefiala que *‘se
considera que el promedio diario de consumo de calorias es aproximadamente de
2 500 por persona’’,!” lo cual podria tal vez indicar, como lo hemos intentado cons-
tatar mediante un simple calculo, que esa cifra resultaria del promedio simple de los
distintos requerimientos caloricos ahi considerados por grupos de edad y sexo, y no,
como también podria esperarse, de un consumo promedio nacional de calorias
tomado en forma arbitraria como punto de referencia y como recomendacion, que
es lo que se haria en otros estudios posteriores.

Dicho estudio sigue los mismos pasos para el procesamiento de las encuestas ali-
mentarias que el INN, pero a partir de los datos de consumo registrados por otro tipo
de encuestas, las de ingresos y egresos. Es el primero de varios trabajos que en afos
posteriores se basarian en encuestas nacionales de ese tipo y que seguirian el mismo
procedimiento en su procesamiento, con el fin de establecer el diagnostico de la
situacion alimentaria del pais, en términos nutricionales.

Desde nuestro punto de vista, la limitacion principal de casi todos esos estudios es
que usan parametros inadecuados de recomendaciones nutricionales, lo que, al pare-
cer, lleva a una distorsion de la magnitud real del problema alimentario. La fuente
principal de tal limitacion ha sido la ausencia de una definicion apropiada por parte
del INN, que permita, dadas las condiciones especificas de nuestro pais, cuantificar
en diferentes momentos y condiciones lo que debe considerarse como recomenda-

14 Banco de México, “Encuesta sobre ingresos y gastos familiares en Meéxico 1963, México, 1966.

15 Banco de México, La distribucién del ingreso en México. Encuesta sobre los ingresos y gastos de las
familias, 1968, México, Fondo de Cultura Econodmica, 1974.

16 A M. Flores, La magnitud del hambre en México [1962], México, s.e., 1973.

17 A.M. Flores, op. cit., p. 15.
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ciones medias de nutrimentos, aplicables a la poblacion total. Ello, en apariencia, se
debi6 a que el INN no tuvo necesidad de una definicidén propia, pues al carecer de una
encuesta nacional —antes de 1979—, no requeria tal punto de referencia.

No obstante, los parametros utilizados por el INN en cada una de sus encuestas en
forma individual si tomaron en cuenta las condiciones particulares de la poblacién a
quien iban dirigidas y sus resultados por separado fueron de un alto nivel de preci-
sion. El problema no fue comparar las condiciones reales para cada grupo de pobla-
cién con las “‘recomendables’’, sino observar los resultados, en términos nacionales, y
tener que compararlos con diversas recomendaciones medias no definidas especifica-
mente para este proposito. Asi pues, el INN y otros estudios emplearian las recomen-
daciones medias elaboradas por la FAO para ““paises en desarrollo’®, que partiendo
de condiciones tal vez parecidas a las mexicanas, no correspondian necesariamente a
estas Ultimas.

Es bien sabido!® que la FAO no ha mantenido un criterio firme sobre el particular
y que en diferentes momentos ha modificado tales puntos de referencia, en oca-
siones de manera bastante drastica. Por lo general, tales recomendaciones medias de
la FAO estan calculadas por encima de los requerimientos medios reales para estable-
cer un ‘““‘colchdn’’, casi siempre bastante holgado, a fin de corregir efectos de la mala
distribucion de los nutrientes, derivada de una desigual distribucion del ingreso.

Esos indicadores fueron construidos por la FAO, pues, no para medir la situacién
nutricional, sino para establecer metas de consumo alimentario que consideren las
graves desviaciones ocasionadas por una mala distribucion del ingreso y, por tanto,
corresponden a cifras, en ocasiones, muy por encima de las recomendaciones reales.

La ““Encuesta sobre los ingresos y gastos de las familias’’, realizada por el Banco
de México en 1968, sirvio de base para un segundo trabajo que intentaria la medi-
cion de la situacion nutricional en el nivel nacional en México. Ese estudio, elabora-
do por Wouter van Ginneken para el Programa Mundial de Empleo,2 que profun-
dizo la metodologia usada anteriormente para esos fines, llevaria a la inclusién de un
parametro un poco mas afortunado para dar cuenta de una ‘‘dieta adecuada’’.

En su “Ensayo sobre la satisfaccion de necesidades basicas del pueblo mexicano
entre 1940 y 1970, Cynthia Hewitt?! presenta una resefia del estudio de van Ginne-
ken. No obstante las excelentes cualidades de su trabajo, esta autora deja ausente la
definicion del parametro empleado por van Ginneken y plantea equivocamente la
metodologia empleada por ese investigador. Dado el caracter —muy merecido, por
otra parte— de obra de consulta obligada que presenta esa resefia, el error sefialado
da lugar a tergiversaciones en trabajos posteriores relativos a esta tematica,?223 que

18 Veéase, por ejemplo, C. Clark y M.R. Haswell, ““Requerimientos de alimentos’’, en Desarrolio
agricola, seleccion de E. Flores, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, Serie Lecturas, niim. 1.

19 Banco de México, op. cit. (1968).

20 W. van Ginneken, ‘“Mexican income distribution within and between rural and urban areas’’, In-
come Distribution and Employment Programme, Working paper. World Employment Programme Re-
search. wep 2-23, Ginebra, julio de 1974,

21 C. Hewitt de Alcantara, ‘“Ensayo sobre la satisfaccion de necesidades basicas del pueblo mexicano
entre 1940 y 1970, México, Centro de Estudios Socioldgicos, El Colegio de México, 1977, Cuadernos del
CES, nam. 21.

22 Secretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién de Politica Econémica y Social, ““Los
minimos de bienestar en los objetivos de desarrollo. Analisis y perspectivas, 1978-1982", México, 1978.

23 N. Lustig, “Politicas de consumo, distribucién del ingreso y minimos de bienestar’’, primero, se-
gundo y tercer informes, subproyecto niim. 10, México, Sistema Alimentario Mexicano, 1979 y 1980.
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se traducen ahi en importantes errores o limitaciones metodologicas.

Aun cuando mas adelante tendremos oportunidad de referirnos ampliamente al
trabajo de van Ginneken, nos interesa subrayar que en este caso, el autor toma co-
mo parametro un ‘‘consumo requerido’’ de 2 120 calorias y 64.5 gramos de protei-
nas por persona al dia,? mismo que adopta combinando sus resultados de requeri-
mientos nutricionales con base en promedios ponderados por grupos de edad y sexo
—de acuerdo con el censo de 1970—, con recomendaciones del INN establecidas por
el mismo método y de acuerdo con el censo de 1960, para el afio de 1963. Si bien
habia logrado un avance metodologico de primer orden —la aplicacién, para los
fines propuestos, de la metodologia de los promedios ponderados de recomenda-
ciones nutricionales—, €l autor hace intervenir elementos que llevarian a un sesgo de
la medicion efectuada, al ajustar, mediante un factor de correccién por sobreestima-
cion, los resultados de ingesta calérico-proteica obtenidos por él a través del proce-
samiento de la encuesta para 1968, en la cual detecta un consumo sobreestimado de
alimentos. El factor que permite a van Ginneken corregir sus resultados, lo obtiene
de comparar aquéllos con cifras medias de ingesta alcanzadas en Espafia en 1969, es
decir aproximadamente 2 600 Kcal y 80 gramos de proteinas diarias, los cuales asu-
me que en promedio serian alcanzados en México en 1968.

Tales cifras serian consideradas erroneamente como las ‘‘recomendaciones’” pro-
puestas por van Ginneken. Segun la resefia arriba sefialada, correspondian a “‘cifras
proporcionadas por el INN con base en los calculos sobre la disponibilidad per capita
de alimentos”’,2 expresada en términos de esos nutrientes, es decir, a datos consig-
nados en las ““hojas de balance’’ a que hemos hecho mencion. Esas cifras son muy
semejantes a las indicadas en esa época por la FAO, de 2 600 Kcal y 75 g de
proteinas,? lo que contribuiria a sembrar la confusion en trabajos posteriores.

En otros estudios, serian precisamente estos dos altimos criterios —la determina-
cion de cifras medias de la FAO y la disponibilidad ‘‘real” media en un momento
dado— los que se emplearian para definir el nivel de las recomendaciones, particu-
larmente en lo referente a esos dos nutrientes basicos. A ello no escaparia ni siquiera
la “‘Segunda encuesta nacional de alimentacion’’, antes citada, ya que en una prime-
ra interpretacion realizada para exponer los primeros resultados de varios proyectos
del saM,? se establecen cifras de recomendaciones calorico-proteicas (2 750 Kcal y
80 g de proteinas) y se les define como minimo normativo por debajo del cual se
tendria un “‘subconsumo calérico y proteico’’ o sea, una dieta inadecuada. Por una
parte, estas cifras correspondian aproximadamente a las recomendaciones formula-
das por el INN para el consumo de nutrimentos de individuos varones de 18 a 34 afios
de edad —2 750 Kcal v 83 g de proteinas—,28 y de ninguna manera equivalian a una
recomendacion media para la poblacion en su conjunto.

Por otra parte, esas cifras, que de acuerdo con el INN se habrian alcanzado en
nuestro pais en algin momento del final del decenio 1960-1970 y por tanto podrian

24 W, van Ginneken, op. cit., cap. Viil.

25 C. Hewitt de Alcantara, op. cit., p. 43.

26 H. Bourges, ‘‘La participacion de la tecnologia de alimentos en la soluci6n de los problemas nutri-
cionales”, en Tecnologia de alimentos, México, julio-agosto de 1972, p. 158.

27 Oficina de Asesores del C. Presidente, Sistema Alimentario Mexicano ‘‘Primer planteamiento de metas
de consumo y estrategia de produccién de alimentos basicos para 1980-1982”, México, marzo de 1980.

28 Instituto Nacional de Nutricién, ‘‘Recomendaciones de nutrimentos para la poblacion mexicana’’,
op. cit.




LOS DIFERENTES CONCEPTOS PARA DEFINIR UNA ALIMENTACION ADECUADA 23

lograrse nuevamente, fueron empleadas, por primera vez, por investigadores del
INN, en un irabajo denominado ““La crisis de alimentos en México’,% en el que se
expusieron en términos de metas minimas de disponibilidad alimentaria (para alcan-
zar esas cifras de nutrimentos) y, por tanto, como cantidades que suponian, ademas
de los niveles reales recomendables, un “‘colchén’ para cubrir disparidades en el re-
parto por la desigual distribucion del ingreso. Es por eso que tales cifras no tuvieron
el propobsito original de medir una cierta situacion nutricional.

Tanto el mencionado trabajo del SAM, como otro similar, precedente a aquél y
elaborado por Coplamar, tomaron esas cifras —2 750 Kcal y 80 g de proteinas— co-
mo minimo normativo en la materia. En Minimos de bienestar. 2. Alimentacion 0
Coplamar efectud una nueva medicion del problema alimentario y nutricional en
Meéxico, con base en la informacion sobre consumo de alimentos que ofrece la ““En-
cuesta de ingresos y gastos familiares 1975, del Ceniet.3! Ahi, Coplamar se propu-
so caracterizar la situacion alimentaria y nutricional actual, y la prevista para diver-
sos grupos de poblacion. Es decir, manejo el concepto de ““minimo normativo’’ para
fines de diagnostico y para aplicarlo en el prondstico de una situacion futura. Ade-
mas, lo que es mas significativo, pretendi® establecer opciones cuantificables acor-
des con la situacion actual o previsible de amplios grupos de la poblacién, para
corregir o mejorar de manera sustancial su situacion. .

Tanto el trabajo de Coplamar como el de ““La crisis de alimentos en México’’, ya
citados, definen —a diferencia de otros estudios— el ““minimo normativo’’ de 2 750
Kcal y 80 g de proteinas a partir de una canasta bésica de alimentos, cuya estructura-
cion permitiera lograr la cobertura adecuada de los niveles de nutrimentos recomen-
dados. La estructura de esa canasta obedece, sobre todo, a los niveles de disponibili-
dad per capita ‘‘alcanzados en promedio’ a fines del decenio de los sesenta, con
base en la serie de hojas de balance del INN. A esa canasta se la determind como la
meta minima de disponibilidades de alimentos por persona, que serian necesarios,
en términos medios, para que cada individuo pudiera cubrir minimamente sus ‘‘re-
querimientos normativos’’ de nutrimentos. El hecho de que se parta de las hojas de
balance mencionadas para definir los requerimientos nutricionales minimos y para
determinar los alimentos que constituirian la canasta y las cifras recomendadas de
cada alimento, nos parece incorrecto por las limitaciones propias de las mismas y
porque su formulacion responde a otros fines.

No obstante lo anterior, ambos trabajos —el de Coplamar y el del INN— con-
tienen nuevos elementos para definir un punto de referencia mas amplio sobre lo que
seria una alimentacion adecuada. Ya no se restringe la definicion a una cantidad in-
determinada de alimentos, incluso tampoco definidos, que permitan cubrir ciertas
cifras de nutrimentos recomendados, sino que se estipula claramente el tipo y cali-
dad de dieta indispensables para ello. Por tal razon se logra superar un criterio ante-
rior atn restringido para fines de diagnostico y tal vez de pronostico, el cual no solo
se amplia al relacionar cobertura nutricional con disponibilidad de ciertos alimen-
tos, sino que permite reconocer también las dimensiones probables de los requeri-
mientos alimentarios futuros que seria deseable disponer para que la poblacion

29 Instituto Nacional de Nutricién, ““La crisis de alimentos en México. Un analisis de la situacién ali-
mentaria en los Gltimos afios’’, Division de Nutricién, publicacién L-23, México, 1975.

30 Coplamar, Minimos de bienestar. 2. Alimentacién, México, 1979.

31 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Centro Nacional de Informacién y Estadisticas del Tra-
bajo (Ceniet), ‘““Encuesta de ingresos y gastos familiares, 1975, México, 1977.
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tuviera una buena alimentacién. Tal concepto, aplicado a toda la poblacién en “‘La
crisis de alimentos en México”’, en el trabajo de Coplamar fue empleado especial-
mente para identificar una ‘‘poblacion-objetivo’’, es decir, la que no lograba cubrir
mediante su consumo alimentario los requerimientos normativos de nutrimentos. Se
defini6 asi la situacion nutricional en 1975, cuantificando la poblacion-objetivo en
ese afio y para afios futuros, en caso de persistir las pautas de consumo determinadas
por la pésima distribucion de los alimentos y detectadas mediante el analisis de los
resultados de la encuesta del Ceniet.

No obstante, son varias las limitaciones del concepto, tal como fue definido y
aplicado por esos dos trabajos. En el del INN se emple6 un criterio de requerimientos
nutricionales que, a nuestro parecer (véase, mas adelante, en el capitulo 3, la deter-
minaci6én de un cuadro basico de recomendaciones nutricionales), excede los reque-
rimientos reales de una poblaciéon como la mexicana, si atendemos a su estructura-
cioén por edades, sexo y estado fisioldgico, en 1975. Como es obvio, tal criterio
repercutio en el trabajo de Coplamar, en términos del diagnostico y del pronéstico,
pero sobre todo, en la cuantificacion de la poblacién-objetivo tal como se la define
alli. Esto, a su vez, afect6 de manera importante los calculos de requerimientos ali-
mentarios futuros, por sobreestimacion.

Por otra parte, el concepto de minimo normativo empleado en esos estudios
incluye so6lo los requerimientos de calorias y proteinas, cuando es de sobra conocido
que el organismo humano requiere, para su 6ptimo funcionamiento, de muchos
nutrimentos mas, tan importantes como aquéllos. Todos esos nutrimentos, ademas,
deben obtenerse en forma simultinea con una dieta que los contenga en cantidad sufi-
ciente y en proporciones adecuadas, para que el organismo los aproveche realmente.
Una dieta que cubriera las especificaciones de calorias y proteinas, no necesariamen-
te seria recomendable, puesto que tal vez con ella no se garantizaria la presencia ade-
cuada de los otros nutrimentos. )

Otro problema no previsto en la definicién del minimo normativo que hacen los
dos altimos trabajos aludidos, es el relativo a la necesidad de incorporarle algunas
connotaciones sobre las condiciones particulares que permiten a unos individuos
cubrir sus requerimientos nutricionales y que para otros representan obstaculos ha-
cia una correcta cobertura de los mismos. Nos referimos, sobre todo, a las diversas
condiciones que posibilitan el acceso a una dieta suficiente y equilibrada en términos
nutricionales o que determinan un acceso inadecuado a la misma, es decir, principal-
mente a la capacidad adquisitiva (ingreso disponible frente a precios de los alimen-
tos), y a los diversos habitos de consumo, que en ocasiones favorecen, pero que
también llegan a obstaculizar una buena cobertura nutricional. La ausencia de estos
aspectos en la definicion del minimo normativo, asi como algunos de los problemas
metodologicos aqui esbozados, han constituido una limitacion de primer orden en la
blisqueda de opciones que permitan mejorar o resolver la situaciéon nutricional de
quienes viven en peores condiciones alimentarias; que no sélo signifiquen la cobertu-
ra adecuada de sus requerimientos nutricionales, sino también una solucién 6ptima
que considere los gustos y costumbres (los habitos de consumo) de la poblacion a
quien va dirigida, a partir de la combinacion mas barata y nutritiva de los alimentos
seleccionados.

A la solucion de algunos de estos problemas y a la basqueda de una definicién
mas acabada de lo que podriamos denominar nuestro ““minimo alimentario’’, se en-
cuentra orientada una buena parte del siguiente capitulo.
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3. DIAGNOSTICO

ALIMENTACION Y NUTRICION

La necesidad de la alimentacion humana a través de la historia,
El hombre como participe de un ecosistema

Sin lugar a dudas, la especie humana es la que més se ha reproducido y expandido
sobre la tierra; ha puesto su huella en todos los confines del orbe, desde las zonas
tropicales hasta las de hielos perennes. Ningin ser vivo —desde el punto de vista de
las interrelaciones medioambientales— es tan adaptable a los diferentes nichos eco-
logicos de las variadas regiones.

En un ecosistema, los seres vivos, ciertos minerales, gases, agua y otros elemen-
tos, interactiian en forma permanente y establecen mutuas influencias. Esas interac-
ciones se pueden expresar como ‘‘flujos de energia’’, de acuerdo con el orden de la
economia biologica.

Todos los elementos, y el hombre mismo, reaccionan de tal manera entre ellos y
con el ambiente que los rodea, que constituyen un intrincado sistema de relaciones
alimentarias (redes), que trata de mantener un equilibrio en el que todos salgan be-
neficiados con esos flujos de energia, permitiendo la vida.

Para que cualquier organismo pueda vivir y reproducirse, requiere de un insumo
de energia. Este insumo (ingesta de alimentos), lo obtiene directamente como tal del
medio o lo transforma en su cuerpo asimilandolo como energia. A medida que la
estructura de los organismos ha sido mas compleja, sus funciones también lo han si-
do y se ha producido una sistematizacién organico-funcional que avanzé filogénica-
mente (en el curso y la evolucion de los seres vivos). Consideramos el desarrollo del
hombre como el grado méas avanzado de sistematizacion, lo que le ha permitido la
enorme y tnica capacidad de adaptacion que posee. Su cuerpo y su fisiologia son el
maximo grado de evolucién en su conjunto, es decir, considerando todas las fun-
ciones que posee.

La competencia, fisiologica y de otros O6rdenes, con la naturaleza y con otros se-
res, determina el tipo de alimentacién que como especie se requiere, en funcion de la
disponibilidad existente en el medio ambiente.

Es probable que desde el origen de la especie, el hombre, como otros primates
subhumanos, se haya alimentado fundamentalmente de vegetales, insectos y frutas.
La antropologia parece ofrecer datos al respecto y denomina a este periodo del
hombre como su “‘etapa recolectora”.

Después, esta fuente de alimentos resulta insuficiente y, al mismo tiempo, el

[25]
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hombre descubre que mediante las herramientas de trabajo construidas puede crear
y utilizar “‘armas’’ que le serviran también posteriormente. Esta capacidad de crear
una herramienta, le permite cazar animales que transforma en alimenio. Ademas,
descubre que puede preservarlo de la descomposicion, mediante la coccion. La pre-
visién para el futuro distingue al hombre de otros primates, que si bien “‘cazan’ o
fabrican herramientas ocasionalmente, no las reutilizan después. A esta etapa se le
conoce como ‘‘etapa cazadora’’.

En un tercer momento de la historia, el hombre no quiere depender de la disponi-
bilidad estacionaria respecto a los frutos y vegetales ni respecto a la existencia de ani-
males. Sobre todo, tampoco quiere recorrer grandes extensiones para hallar fuentes
“naturales” de alimento de origen animal y efectuar grandes migraciones. El
hombre, pensando y actuando, aprende a sembrar, a cultivar y a domesticar algunas
especies vegetales y animales. Asi, se vuelve sedentario, se acentiian y definen sus re-
laciones sociales, provee sus requerimientos alimentarios y comienza los asentamien-
tos humanos en las regiones que le brindan mas facilidades, donde el clima es mas
benigno y la alimentacion parece estar mas asegurada. Es decir, el azar es un factor
de menor peso cada vez y la prevision alimentaria es una cuestion crecientemente do-
minante para los asentamientos humanos.

A partir de este momento historico, el hombre se comporta sobre todo como
omnivoro y se alimenta con todos los elementos que obtiene mediante el trabajo y la
transformacion de la naturaleza; es decir, se alimenta de una gran cantidad de cerea-
les, frutos, leguminosas, etc. y carnes de diferente tipo, asi como de otros alimentos
que &l ha transformado. Asi surgen, gracias al ingenio humano, hibridos de cereales
que mejoran sus cualidades. También se logra obtener ganaderia lechera y ganaderia
productora de carne, con multitud de variantes en estos rubros, como resultado del
esfuerzo humano para mejorar su alimentacion. Es necesario mencionar aunque en
forma breve, alimentos como los sustitutos de la leche y de otros productos lacteos,
algas marinas, diversas variedades de frijol, la soya y todos sus derivados y algunos
hibridos como el triticale. Este ultimo es un campo promisorio en el que se
vislumbra un posible aporte a la solucién del problema alimentario. En los Gltimos
afios, se han construido plantas productoras de proteina unicelular destinada, en
principio, al consumo animal, pero cuyo objetivo final es el de producirla para el
consumo humano directo.

En otro nivel, podemos decir que el humano cuenta con todo el ‘‘equipo’ necesario,
biologicamente hablando, para ser omnivoro. Esto significa que fisiologicamente, a par-
tir de diversos alimentos, puede obtener los nutrimentos (a los que nos referiremos
mas adelante) que requiere para desarrollarse en forma saludable.

Las necesidades de alimentos varian segiin las diferentes etapas de desarrollo del
individuo. No hay un alimento que retina todas las caracteristicas que el hombre ne-
cesita: no hay un alimento “‘ideal”’. Sin embargo, por ejemplo, la leche materna hu-
mana contiene todos los elementos necesarios para que el infante se desarrolle sano
en téerminos de alimentacion, al menos durante el primer semestre de vida. Luego, es
necesario incluir en su dieta nuevos y variados alimentos. Quizas por ello, muchos
investigadores mencionan a la leche como “‘alimento ideal” y la incluyen como tal
en sus estudios.

En la actualidad y con una poblacién de aproximadamente cuatro mil millones de
seres humanos que deben alimentarse para poder cumplir su ciclo vital, son insufi-
cientes los recursos naturales y los que el hombre modifico a su favor en los produc-
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tos alimentarios, ya sea por mala distribucion o por baja produccion. Grandes secto-
res de la poblacion sufren de deprivacion de alimentos, es decir de una carencia
alimentaria ‘‘forzada” y no voluntaria, debida a la formacion econdémico-social en
que se encuentran.

Esta deprivacion puede llamarse ‘““hambre’” en su forma méas descarnada y dra-
matica, o “‘desnutricioén’’ en sus formas mas solapadas, pero no por ello menos seve-
ras. Ambos términos son notoriamente contrarios a una concepcion acabada de lo
que es el “‘estado de salud”. Desde luego, es necesario entender que la desnufricion
no es s6lo un concepto, sino una pobre manera de sobrevivir para mucha gente.

Si consideramos el ‘‘estado de salud’’ como un fendmeno continuo entre dos po-
los, ““salud” y ““enfermedad’’, el hambre y la desnutricion se ubican en este tltimo.

La alimentacion adecuada es un derecho y una necesidad fisiologica de primer or-
den. El hambre es un estado severo de falia de alimentacién, que ocasiona sufri-
miento y enfermedad fisica, moral y mental. El hambre deteriora la condicion
humana, por el sufrimiento y dafio que ocasiona, hasta el punto de hacerlo no sélo
al organismo, sino a una de las capacidades mas nobles del ser humano, como es
el raciocinio.

Por desgracia, la desnutriciéon no siempre se presenta como un ‘‘cuadro clinico’
en todo su esplendor. Es contra este espectro, que se corporiza en muchas enferme-
dades y en mucho sufrimiento, que nos debemos dirigir desde diferentes angulos de
ataque. Un nifio desnutrido, ser4 un adulto con serios impedimentos para desarrollar
adecuadamente las multiples facultades que le brinda su condicion humana, con bajo
rendimiento laboral y alta probabilidad de enfermedad y muerte precoz.

Son millones los individuos en todo el mundo que estan en esas condiciones, lo
que habla de la magnitud del problema en el mundo y en México. También es un
hecho que la desnutricién no es un mero problema fisioldgico, sino fundamental-
mente socioeconomico. Es decir, debemos considerarlo no en términos de un diag-
nostico de persona a persona, sino como un estado de enfermedad social y, por con-
siguiente, totalmente preventivo.

Nutricién y dieta en relacion con el estado de salud

A través de la historia y de acuerdo con la disponibilidad alimentaria, el hombre se
ha alimentado procurando que su comida sea lo més variada y satisfactoria posible.
Tal vez la experiencia en la seleccion de alimentos haya sido un factor importante
para determinar el habito de la comida.

Obviamente, la comida es esencial tanto para las actividades de consumo como
para las de produccion. En los paises de escasos recursos es una preocupacion fun-
damental, quizas la mas importante para sus habitantes mas desprotegidos econdmi-
camente.

Al hablar de comida se estan ponderando caracteristicas tangibles, concretas, co-
sa que no sucede cuando hablamos de nutricion. Cuando hablamos de nutricion, la
asociamos con el concepto de salud, pero, a menudo, este estado nutricional se
expresa de manera no tangible y poco comprensible.

Con el comer, que es un acto complejo, se satisfacen el hambre, algunas preferen-
cias sociales, e incluso ocasiona placer, pero puede suceder que esa comida no sea
“nutritiva’. )

Podriamos decir que alimentacion y nutricion —por medio de una dieta— demar-
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can un margen estrecho con limites dificiles de precisar, que separa la mera supervi-
vencia de un crecimiento y desarrollo adecuados para la salud.

Definiciones: alimento, nutrimento, nutricion, dieta. Consideramos necesario espe-
cificar lo mejor posible los conceptos de alimento, nutrimento, nutricion y dieta, pa-
ra aclarar al lector no s6lo los términos, sino la importancia que representan en
nuestro trabajo.

Alimento: Todo producto de la naturaleza, transformado o no por el hombre,
que contenga cuando menos algin elemento nutritivo necesario para su crecimiento
y desarrollo dentro del estado de salud y para su mantenimiento, que sea susceptible
de ser metabolizado por el organismo humano.

Nutrimento o nutriente: Todo o algin elemento contenido en el alimento ingerido
y que el organismo aprovecha al transformarlo en sustancia quimica que nutre y se
hace parte del cuerpo, como proteinas, aziicares, grasas, vitaminas, minerales y
agua.

Nutricién: Estado fisiologico resultante de la accibn continua de la ingesta y del
aprovechamiento de nutrimentos o nutrientes.

Dieta: Composicion del sustento alimentario que se consume habitualmente y que
puede variar de acuerdo con las diferentes condiciones fisiologicas del organismo.

Los nutrientes y su asimilacion. Nutrientes esenciales: su importancia. Para mante-
ner la vida en estado de salud, el organismo debe transformar y aprovechar los ali-
mentos. Los nutrientes o nutrimentos, sustancias ‘‘nobles’” que se obtienen de los
alimentos, constituyen una vasta lista, de 45, 50 o tal vez mas componentes y ele-
mentos esenciales, que pueden agruparse en cinco grandes rubros: proteinas, azlica-
res (o carbohidratos), lipidos (o grasas y aceites), vitaminas y sustancias inorganicas,
como sales y agua.

El hombre puede obtener los nutrientes orginicos consumiendo alimentos de ori-
gen vegetal o de origen animal.

Los aztcares estan contenidos, fundamentalmente en forma de almidon, en
muchos tubérculos, como papa, camote, yuca, etc., 0 en otro tipo de plantas. El or-
ganismo desdobla el almidén en azicar y lo absorbe, obteniendo de estos aziicares
su mayor aporte calorico y energético.

Los lipidos (glicerol y acidos grasos) ofrecen también un alto contenido energéti-
co. Algunos acidos grasos se encuentran en las grasas vegetales y el hombre debe
consumirlas, porque no es capaz de producirlos. Por esta razon se denominan acidos
grasos esenciales.

Las grasas y los aceites tienen mayor capacidad que los aziicares —por unidad de
peso— para aportar energia a nuestro organismo. En general, podemos decir que
azicares y lipidos son el ‘‘combustible’” de nuestro cuerpo.

Las proteinas estan presentes en todos los procesos vitales. Son grandes moléculas
resultantes de la unién en cadena de moléculas més pequefias llamadas aminoécidos.
La mayor proporcién de todos los tejidos esta dada por estas proteinas; por esto se
dice que tienen una funcién plastica ‘‘formadora’ de estructuras.

El organismo humano aprovecha las proteinas desdoblandolas en aminoacidos,
que son los que se absorben. Fisiol6gicamente importantes, conforman un grupo de
22 aminoéacidos, de los que somos capaces de sintetizar solo algunos. Los restantes
se deben incorporar mediante la ingestion y asimilacién de otros organismos. En es-
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pecial, hay cuando menos ocho aminoacidos esenciales que el ser humano no es ca-
paz de sintetizar. Ellos son: leucina, isoleucina, lisina, metionina, fenilalanina, treo-
nina, triptéfano y valina.

Es necesario aclarar que puede haber proteinas de alto o bajo valor nutritivo, se-
gln contengan mas o menos aminoacidos esenciales, en proporcion. La FAO ha es-
tablecido un patrén, en varias ocasiones modificado, denominado ““proteina ideal o
modelo’” al cual se adaptan generalmente las proteinas animales. Sin embargo, tam-
bién algunas fuentes de proteinas vegetal, como la soya, se acercan a este ‘“modelo
de proteina’,

Una dieta mixta, con participacion variable de proteinas de origen animal y
proteinas de origen vegetal, garantizaria una cobertura adecuada de todos los ami-
noacidos esenciales para el hombre, asi como de los demas nutrientes que requiere.

Como se comprendera, la interaccion entre diversas proteinas, aziicares y lipidos
es permanente y de un alto grado de complejidad; tratar el tema en este libro, ade-
mas de inoportuno, puede conducir a errores conceptuales de importancia.

Las vitaminas son compuestos indispensables para la vida, aunque en cantidades
muy pequefias, sobre todo en comparacion con los compuestos mencionados ante-
riormente. Su presencia permite la transformacion de una sustancia en otra diferen-
te. Actiian a menudo como catalizadores, es decir, acelerando reacciones quimicas a
baja presion y a baja temperatura. Esta alta eficiencia es la causa de que las necesi-
dades de las diferentes vitaminas sean relativamente muy bajas. Se encuentran en las
diversas frutas y verduras, en la leche, en los cereales, etcétera.

Una dieta variada y mixta garantizaria también las necesidades humanas ““nor-
males’” de las diversas vitaminas. La carencia de esas ‘‘aminas vitales’’ (de alli su
nombre, aunque no todas sean quimicamente aminas) puede llevar a severos cuadros
de enfermedades, a los que nos referiremos mas adelante,

Por Gltimo, esta el grupo compuesto por diversos elementos, como hierro, sodio,
calcio, potasio, magnesio, fosforo, agua, etc., que son imprescindibles para la fisio-
logia celular, y por ende para todo el organismo. Pueden formar sales o actuar como
oligoelementos. Asi, algunas de sus funciones en el organismo son: la formacién de
huesos y dientes, el adecuado funcionamiento del sistema nervioso, el equilibrio en
la regulacion del agua, etcétera. _

Cabe afiadir que en una dieta mixta y variada, normalmente se ingieren todos es-
tos “‘micronutrientes’” en las cantidades y proporciones aparentemente adecuadas
para la salud.

El hambre y la enfermedad, como resultante de una alimentacién insuficiente e ina-
decuada. Se menciond ya que la desnutricién y el hambre provocan en el hombre di-
versas enfermedades. Asimismo, el exceso de nutrientes provoca enfermedad. Qui-
zas sea conveniente aclarar que, segiin los parametros generalmente empleados para
evaluar el estado nutricional, se denomina desnutridos a quienes ingieren demasiado
pocas calorias para mantener saludable la actividad normal. Dentro de tal condiciéon
se encuentran los malnutridos, que son individuos cuya ingesta dietética es inade-
cuada, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Es decir, la malnutricion
refleja la inadecuacion o insuficiencia de la calidad nutricional de la alimentacion.
El estado de malnutricion también implica que, en algiin momento, se desencadene
cierta enfermedad. La subnutricion se refiere a la escasez de la ingesta alimentaria.,

La desnutriciéon o la malnutricién, como hemos mencionado anteriormente,
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pueden conducir a padecimientos muy agudos, reconocibles clinicamente, o a pade-
cimientos subclinicos, es decir, que solo se pueden detectar mediante un examen mé-
dico exhaustivo.

La alimentacion inadecuada o insuficiente, como la de grandes sectores de pobla-
cion en los paises en desarrollo, favorece que ciertos padecimientos infecciosos
comunes en la infancia, como el sarampién o la tos ferina agudicen la enfermedad
severamente o, incluso, la propicien. A su vez, cualquier enfermedad agrava una
desnutricion, lo que genera un circulo vicioso: desnutricion causada por la pobreza
econdmica y por la imposibilidad de adquirir bienes alimentarios de calidad; igno-
rancia sobre las cualidades de los alimentos; esto produce enfermedad, lo que favo-
rece las ‘nfecciones frecuentes; esto tltimo se traduce en fallas o defectos de la
energia vital, lo cual lleva a un bajo rendimiento laboral y esto conduce a la pobreza.
También una mala nutricion evita un buen aprovechamiento de las oportunidades
educativas y limita la movilidad social. Como vemos, la desnutricion conduce, en la
situacion economica de estas poblaciones, nuevamente a reproducir un estado de
pobreza economica.

La mala nutricién (y esto es un hecho ya demostrado cientificamente) en los
nifios, especialmente hasta los 2 afios de edad, dafia severamente el desarrollo y la
funcion cerebral, que en los casos mas graves resulta en un verdadero retraso men-
tal, limitando seriamente las posibilidades futuras de estos nifios y su potencial de-
sarrollo en todos los ordenes.

Hay un grupo de enfermedades claramente discernibles, consideradas dentro de
lo que denominamos desnutricion, que son causadas por la ausencia de agentes espe-
cificos como son las vitaminas.

Como habiamos dicho, los requerimientos de vitaminas se han establecido en
cantidades pequeiiisimas, comparados con los de proteinas o calorias. Sin embargo,
su ausencia, o avitaminosis, provoca profundos trastornos en el ser humano.

Asi, por ejemplo, la carencia de tiamina (vitamina B;) provoca una enfermedad
llamada beriberi, que es una de las principales causas de enfermedad y muerte en
grandes sectores de poblacion en los paises arroceros, donde el alimento basico y
fundamental es arroz blanco. Esta enfermedad afecta principalmente los tejidos ner-
viosos del organismo. La tiamina se encuentra en la cascara externa del grano de
arroz; por esta razon, el arroz blanco descascarado y la harina derivada de aquél,
pierden la vitamina,

La carencia de vitamina C (acido ascérbico) provoca el escorbuto, enfermedad
que producia estragos en la poblacion siglos atrés, y que actualmente atn golpea a
poblaciones muy desnutridas. Produce degeneracion de la piel, con lesiones de di-
versos tipos, alteraciones dentarias y en los vasos sanguineos, lo que incluso puede
producir hemorragias epiteliales.

La avitaminosis A puede generar ceguera permanente. Este es un cuadro extremo,
frecuente en las poblaciones con marcada desnutricion infantil, pero debemos decir
que los severos defectos visuales, caracteristicos de esta enfermedad carencial, son
aun mas frecuentes y se pueden detectar con claridad en los nifios en edad escolar.

La avitaminosis D produce raquitismo, es decir deformidades dseas en los nifios,
incorregibles en la vida adulta.

La avitaminosis K causa deficiencias en la coagulacién sanguinea, lo cual se
puede traducir en graves hemorragias.

Al intervenir las vitaminas en los diversos procesos metabolicos del organismo, su
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carencia implica a veces alteraciones no tan especificas como las mencionadas ante-
riormente, pero que comprometen el estado de salud y generan enfermedad, aunque
a veces sea de diagnostico dificil o poco claro.

En la estimacion que mas adelante haremos sobre la ingesta de micronutrientes en
Meéxico, se podré apreciar que aun siendo relativamente tan bajos los requerimientos
necesarios para una buena nutricion, éstos no son cubiertos por una enorme
mayoria de la poblacién mexicana. Estos cuadros carenciales, que en cierta forma
son “‘extremos de mala salud’’, se encuentran en estado latente en las dietas habi-
tuales de esa mayoria. Tales carencias constituyen asi el sustrato permanente para
una mala nutricion, que se expresara como franco polo de enfermedad de acuerdo
con el nivel de la carencia, su grado de cronicidad y los efectos metabélicos interme-
dios que produzca.

Lo mismo sucede con la carencia de algunos elementos como el calcio, que tam-
bién produce raquitismo. La carencia de hierro, por su parte, produce cierto tipo de
anemia, conocida como anemia ferropriva.

En México, como en otros paises, el agua potable es un severo problema para to-
da la poblacion, tanto por su relativa escasez natural como por su distribucion. El
agua es el “solvente’” biologico por excelencia; tanto para la célula como para un in-
dividuo adulto, el agua es el componente necesario e insustituible que permite el
comportamiento adecuado de todas las reacciones quimicas y la correcta conforma-
cion de todos los tejidos.

En lo que respecta exclusivamente al requerimiento fisiol6gico para mantener un
estado saludable, se considera suficiente una ingesta diaria, por persona, de dos
litros de agua potable, en promedio. Sin embargo, para establecer su consumo
diario total per cApita se requiere incluir el uso doméstico, las pérdidas, el promedio
ponderado correspondiente a cada individuo para uso industrial, y el uso publico de
la misma.

En estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud (oMs), se plantea
que el consumo varia entre 100 y 350 litros al dia por persona, y que el minimo abso-
luto para satisfacer las necesidades higiénicas debe ser de 75 litros. Tomando en
cuenta los diversos estudios realizados en diferentes paises, se ha establecido, en pro-
medio, un requerimiento diario per capita de 200 litros de agua para satisfacer las
necesidades fisiologicas e higiénicas.!

Como vemos, la disponibilidad apropiada de agua potable se constituye como un
factor determinante, no solo desde el punto de vista nutricional, sino de la salud en
general. La falta de agua potable o el uso de agua contaminada por diversos agentes
interviene produciendo enfermedades y desnutricién (porque favorece y causa
diarreas o produce otras patologias) que repercuten severamente en el estado nutri-
cional general de una poblacién. De ahi la gran importancia y la necesidad de incluir
el agua potable como uno de los elementos principales de cualquier politica alimen-
taria tendiente a analizar y resolver la desnutricion.

Si consideramos que los nutrientes necesarios para la salud humana son cuan-
tiosos, y que ademas se interrelacionan segin las diversas condiciones del organis-
mo, entonces la desnutricion y la malnutricion conforman un enorme espectro, del
cual apenas detectamos los grados extremos.

1 Ministerio de Salud Publica, Direccion Nacional del Medio, Higiene del medio, t. 1, La Habana,
1974, p. 61.
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Fuactores nutricionales y su determinacion cuantitativa

La medicién cientifica de los requerimientos humanos de alimentacion es una tarea
que se inici6 relativamente tarde dentro del campo de la fisiologia y la bioquimica, y
esta muy lejos de haberse terminado. En todas las ramas de la ciencia, especialmente
en materia de nutricién humana, las conclusiones a que se ha llegado deben ser ten-
tativas, y solo se pretende resumir aqui los mejores conocimientos de que se dispone
hasta la fecha.

Todas las personas tienen necesidad de los mismos factores nutritivos durante su
vida, pero en diversas cantidades. Estas dependen de la edad, el sexo, el tamafio del
cuerpo, la actividad y el estado de salud. Especificar la calidad y la cantidad de los
alimentos requeridos, segiin esas diversas condiciones, es tarea de cientificos espe-
cializados.

La alimentacién —dejando de lado los problemas de gusto y placer— tiene que
servir a numerosos propositos fisiologicos, el primero y mas inmediato de los cuales
es mantener la actividad y calor corporales. Todos los alimentos satisfacen, en diver-
sos grados, semejante proposito. Su contribucion al mismo puede medirse con preci-
siébn en términos de una unidad de energia, la caloria.

Las fuentes de donde se obtiene esa energia son los carbohidratos y las grasas.
Los carbohidratos —almidones y aziicares— son la base de las dietas de casi todos
los pueblos del mundo y estan presentes en todos los cereales: trigo, arroz, maiz,
avena, cebada y centeno, y en las tuberosas tropicales (tubérculos, como la papa, yu-
ca, camote, etc.), también denominadas raices feculentas. Al igual que el de otros
animales, el cuerpo humano puede producir grasas a partir de los carbohidratos. Si
se aumenta la ingesta de estos Gltimos, es decir, si se suministran al cuerpo mas
calorias de las que necesita para sus funciones y su trabajo, el excedente es transfor-
mado quimicamente, en el proceso metabolico, fundamentalmente en grasa que se
acumula en el cuerpo del individuo.

Las grasas tienen un alto valor energético, pues suministran, por unidad de peso,
dos veces y un cuarto mas calorias que los carbohidratos o las proteinas. Las grasas
y aceites se pueden obtener directamente de algunos alimentos de origen animal, co-
mo las carnes, leche, huevos, etc., asi como de otros de origen vegetal, como las
nueces y las semillas de muchas plantas —soya, cartamo, cacahuate, girasol, etc.—,
pero en general resulta mas costoso producir o cultivar esos alimentos que los cerea-
les y las tuberosas. Estos ultimos proporcionan alrededor de 60 a 85% del total de
calorias consumidas, en promedio, en los paises de bajo ingreso.

El intento de fijar en definitiva los requerimientos medios de calorias de una
poblacion, puede conducir a errores graves.

Los requerimientos de calorias estan funcionalmente relacionados (aunque no
son directamente proporcionales) con el peso del cuerpo. También influyen factores
ambientales: se requieren menos alimentos de alto valor calorico para mantener la
temperatura del cuerpo en climas calidos que en los frios. El trabajo fisico intenso,
asi como los estados de embarazo y lactancia, demandan mas calorias.

Después de la provision de energia, otro destino importante que tienen los alimen-
tos es la funcion plastica, es decir, la formacion de los diversos tejidos y 6rganos y su
mantenimiento. Esto requiere de un grupo altamente diferenciado de compuestos,
genéricamente denominados proteinas, que invariablemente contienen en sus mo-
léculas el elemento nitrogeno.
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Aunque cada afio aspiramos toneladas de nitrégeno puro a través de nuestros pul-
mones, no somos capaces de emplearlo, directa o indirectamente, para la sintesis
proteica. Sin embargo, plantas y animales diversos tienen esa capacidad de sintetizar
proteina, y asi el hombre, ingiriendo alimentos de ese origen, puede absorber y me-
tabolizar dichas proteinas.

Estas, a su vez, estan conformadas por diversos complejos moleculares, que reci-
ben el nombre de aminoacidos. Como afirma la FAO: ‘“Las necesidades de proteinas
ya se expresen como necesidades de aminoacidos o de nitrogeno, estan intégradas
por dos componentes: los aminoacidos esenciales, que tienen que ser aportados con
la dieta porque no se pueden sintetizar dentro del organismo, y el nitrogeno de los
aminoacidos ‘no esenciales’, que también se necesita para la sintesis de las proteinas
y de otros compuestos que contienen nitroégeno. Los aminoéacidos tienen relaciones
mutuas muy complejas. Una combinacion mal equilibrada puede tener efectos ad-
versos sobre la nutricioén, aun cuando la cantidad de los aminoacidos esenciales sea
suficiente para un individuo normal.’’2

Es posible calcular la cantidad de proteinas que los animales o el hombre necesi-
tan en el nivel individual. Sin embargo, esta determinacion esta sujeta a las condi-
ciones que para el caso de las calorias sefialibamos més arriba. Es decir, cuando se
trata de generalizar a una poblacion amplia, los expertos mas distinguidos en la ma-
teria han sido totalmente incapaces de llegar a un acuerdo concluyente, por lo que en
el mejor de los casos se tiene que tomar como aproximacién cualquier cifra que se
determine al respecto. Hoy en dia se avanza en la investigacién sobre la cantidad de
amino4cidos contenidos en los alimentos, sobre sus requerimientos y sobre las diver-
sas formas en que pueden combinarse alimentos proteicos en una dieta, para sumi-
nistrar todos los aminoacidos.

Con relacién a lo anterior, podemos afirmar que no todas las proteinas contienen
todos los aminoacidos esenciales y que tampoco existe una proteina ideal, es decir,
aquella que ofrezca una combinacion de aminoacidos —esenciales y no esenciales— en
las proporciones requeridas. Tal ““proteina ideal”’ o ““modelo’’, que ha sido identificada
—con caracter provisional y especialmente para fines metodolégicos— sucesivamen-
te con la contenida en la leche de vaca, el huevo y la leche materna, ofrece s6lo pun-
tos de referencia, también provisionales, de la combinaciéon mas adecuada de esos
nutrientes, la cual debera ser lograda mediante la ingesta complementaria de
proteinas de diversos alimentos,

No obstante, debemos reconocer que existen alimentos que comparativamente
presentan un conjunto de caracteristicas que los identifica como més ‘“nobles’’ o de
mejor calidad que otros en términos de su aporte proteico. Estos serian, en primer
término, los que contienen por unidad de peso una mayor proporcion de proteina
“bruta’, asi como los que suministran en la proteina una mayor concentraciéon de
aminoacidos esenciales. Técnicamente, la FAO los identifica como aquellos que pre-
sentan un mejor indice de digestibilidad, asi como los que tienen un mayor valor
biologico, el cual depende basicamente del grado de adecuacién en la combinacion
de aminoAcidos esenciales respecto a los parametros de referencia (proteina
modelo). Ambos factores, determinan fisiolégicamente una mejor asimilacién o
“‘utilizacion neta de la proteina’ (UNP).3

2 Fao/oms, “Necesidades de proteinas’, Estudios sobre Nutricién, nim. 37, Roma, 1966, pp. 40-41.
3 Fa0, “Contenido en aminoacidos de los alimentos y datos biologicos sobre las proteinas™, Estudios
sobre Nutricién, nim. 24, Roma, 1970, pp. 13 ss.
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ANTECEDENTES SOBRE LA SITUACION ALIMENTARIA EN MEXICO
Las condiciones alimentarias segun los censos de poblacion

Las caracteristicas de la informacion estadistica que presentan los censos, limitan
mucho la posibilidad de conocer la tendencia histérica de la situacion alimentaria y
nutricional de los mexicanos y, sobre todo, de la poblacion en peores condiciones.

En efecto, los tltimos cinco censos nacionales de poblacion (1940, 1950, 1960,
1970 y 1980) presentan entre ellos grandes dificultades para definir un seguimiento
de la situacion alimentaria y nutricional de los mexicanos a lo largo de cuarenta
afios. A la insuficiencia de indicadores que definan en forma precisa las dietas de la
poblacion, se agrega la falta de homogeneidad no sélo en la forma de recoger la in-
formacion sobre el consumo alimentario, sino también en la de presentarla en cada
uno de esos censos.

No obstante, podemos observar en los censos mencionados la persistencia de dos
tipos de indicadores alimentarios que —a pesar de sus limitaciones— nos permiten
captar algunos cambios ocurridos en el periodo sefialado (1940-1980): por un lado,
el que se refiere al consumo de pan de trigo y que tiende una demarcacién social, al
dividir a los mexicanos entre los que consumen o no ese alimento, y, por otro, los
que se refieren al consumo de los principales renglones de productos de origen ani-
mal y que determinan, como el otro indicador, la posibilidad de tender una linea que
ubique a la poblacién que estd al margen del consumo de esos alimentos.

Para examinar la evolucién de la situacion alimentaria mediante el primer indica-
dor, se encontraron varias dificultades. El indicador se mantiene en cuatro de los
censos (de 1940 a 1970), pero, curiosamente, en el cuestionario del censo correspon-
diente a 1980 se suprime, con lo que —independientemente de sus limitaciones— se
quitd la posibilidad de contar con la tinica referencia censal continua sobre alimenta-
cion, lo que limita atin mas la comparacion de sus resultados con los de futuros censos.

Por otra parte, las diferencias entre los cuatro censos que registran el consumo de
pan de trigo, comienzan desde la forma de obtencion censal (cuadro 3.1). No dispo-
nemos de informacion sobre la manera como se obtuvo este dato en el censo de 1940
y la publicacion correspondiente solo lo cuantifica en dos renglones, los que comen y
los que no comen pan de trigo. El cuestionario censal de 1950 pregunta si “‘por cos-
tumbre’’ se come diariamente pan de trigo, y el registro publicado en dos columnas
divide a la poblacion en los que *‘habitualmente’” lo comen o no. El siguiente (de
1960) no pregunta la frecuencia de consumo de pan de trigo, sino solo si se acos-
tumbra comierlo. La edicion del censo de ese afio, como las de los anteriores, estable-
‘ce-dos categorias: las personas que ‘‘por costumbre’ comen o no pan de trigo.

En el censo de 1970 la pregunta (cuestionario censal) es por vivienda y en él se re-
gistra el consumo en una sola semana y por los dias (del 0 al 7) en que se consumio.
La presentacion de la informacion es mas rica que en los censos anteriores, puesto
que divide a toda la poblaciéon en ocho estratos de acuerdo con la cantidad de dias a
la semana en que se consumio pan de trigo en las viviendas. La columna que regisira
a los que consumieron ‘‘cero’” dias corresponde a los que no comen este alimento.

Si con todas estas advertencias definiéramos a la poblaciéon que no comié pan de
trigo en el periodo 1940-1970, se conformaria una proporcion decreciente de la
poblacion total en esas condiciones, pasando de alrededor de 55% en 1940 a cerca de
un 25% del total en 1970. Sin embargo, durante el mismo lapso se mantendria cons-




e

DIAGNOSTICO 35

tante una cifra absoluta de 11 millones de personas aproximadamente, que no
consumian este alimento, como podra observarse en el cuadro 3.2.

Hasta ahora no se dispone de informacion acerca de analisis realizados con base
en este indicador (consumo de pan de trigo) segtin los cuatro censos en cuestion., Lo
que si queda claro para nosotros es que el simple hecho de comer o no pan de trigo,
no permite precisar las caracteristicas de la dieta ni el estado nutricional de ningtin
grupo poblacional. Esto se debe a la poca importancia que ese alimento tiene en
nuestro pais dentro de las distintas dietas, tanto en términos de su participacién en el
total de consumo, como en cuanto a su aporte al total de ingesta calérico-proteica,
segun se desprende de nuestro estudio.

El otro bloque de indicadores, que se refiere al consumo de los principales alimen-
tos de origen animal, es mucho mas limitado que el relativo al pan de trigo, pues los
censos de 1940 y 1950 no incluyeron en sus cuestionarios preguntas sobre el consumo
de este tipo de alimentos. Tales preguntas solo se incluyen en los censos de 1960,
1970 y 1980. Sin embargo, entre ellos hay tal falta de homogeneidad en torno a esta
informacion, que es imposible todo seguimiento a la fecha, si nos atenemos a la for-
ma en que se presento.

En el censo de 1960 se pregunté si ““por costumbre’” se ingeria o no, uno o mas de
estos alimentos: carne, huevos, leche, pescado. Los resultados no estan desagrega-
dos por cada renglon, lo que permitiria hacer comparaciones con los censos poste-
riores. Solo se indica, en dos columnas, las personas que no consumieron ninguno
de estos cuatro alimentos (23.32% de la poblacién) y las que consumieron uno o
mas de ellos. Por otra parte, en este censo los resultados se presentan desglosados
por municipios y también por areas urbanas y rurales,

La informacion sobre el consumo de productos de origen animal en el censo de
1970, es mucho mas rica que la del de 1960. Empero, no hay continuidad en la forma
de obtencion ni en la de presentaciéon de los resultados. El cuestionario censal de
1970 hace abstraccion del individuo y privilegia como unidad censal a la vivienda.
Asi, se pregunta cuantos dias a la semana (de 0 a 7) se consumid en esa vivienda cada
uno de los cuatro alimentos (carne, huevos, leche, pescado). Los resultados re-
gistran, para cada uno de los cuatro renglones y por separado, a la poblacién (segiin
sus viviendas) dividida en ocho estratos de acuerdo con el ntimero de dias que consu-
mieron cada uno de esos alimentos. En el primer estrato (consumieron “‘cero”’ dias),
se registra a los que no consumieron en cada renglon: 20.61% de la poblacion total
no consumid carne; 23.17% no comid huevos; 38.05% no tomé leche, vy 70.15% no
consumio pescado.

La forma de presentacion de los resultados permitiria tomar por separado el con-
sumo de cada uno de esos alimentos pero no el de todos juntos, lo que dificulta com-
parar el consumo de productos de origen animal en 1970 con 1960 tal como se hizo
antes con el de pan de trigo.

Todavia no se presentan los resultados del censo de 1980 (las cifras preliminares
son insuficientes), que nos permitirian observar las posibilidades de comparacion de
este censo frente a otros. Sin embargo, ya sefialamos que nos parece erréneo haber
suprimido la pregunta sobre el consumo de pan de trigo en el cuestionario censal.
Los alimentos de origen animal que incluy6, son los mismos que en el de 1970 (car-
ne, huevo, leche, pescado) y se agrega un confuso ““otros alimentos’’ en lugar del
pan de trigo. De cualquier manera, cuando se conozcan, los resultados de este censo
podran compararse sobre todo con el censo de 1970.
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CUADRO 3.2
(Millones de personas)
1 2 2/1
i vensal Poblacién Pobla}glén que no 5
total consumid pan de trigo
1940 18,7 10.8 54.9
1950 25.8 11.4 45.6%
1960 34.9 10.6 30.4
1970 48,2 11.3 23.4

* Para este calculo no se tomod en cuenta la poblacion menor de un aiio.
rFUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en vi, vii, vill y 1x censos generales de poblacion.

Los datos sobre consumo de productos de origen animal del censo de 1960, no se
han utilizado como fuente de analisis y estudios interesados en la situacion alimenta-
ria. Los de 1970 fueron considerados, por lo menos, por Wouter van Ginneken en su
trabajo para la 01T* y por Coplamar en el conjunto de analisis que realizo y publicod
en 1979, sobre los minimos de bienestar.’

A van Ginneken le interesaba determinar la “‘linea de pobreza’ que divide a los
mexicanos y la proporcion de ellos situada por debajo. Después de aceptar como in-
ciertos sus propios resultados sobre cudnta poblacion es pobre a partir de lineas de
pobreza que resultan de determinar quiénes no cubren un requerimiento nutricional
y quiénes, en consecuencia, estarian por debajo de un ingreso minimo, basindose en
la encuesta de 1968 sobre los ingresos y gastos familiares realizada por el Banco de
Meéxico,® este autor considera, partiendo del censo de 1970, que 19.5% de la pobla-
cion debe considerarse como pobre. Esta cantidad seria la suma de dos grupos de
mexicanos, uno definido por los que no consumen carne, leche, huevos ni pescado
(13.1%) y otro constituido por quienes consumen un dia de la semana uno de esos
productos (6.4%). Desconocemos coOmo obtuvo van Ginneken esta informacion, en
virtud de que las publicaciones del censo de 1970 no permiten tener un indicador
mixto acerca del consumo de los cuatro alimentos sefialados. Ya hemos dicho que la
presentacion de los datos de este censo se hizo por separado.

La imposibilidad de disponer de un indicador mixto en el censo de 1970, que agre-
gara lo registrado para el consumo de los cuatro alimentos de origen animal, obligd
a Coplamar a determinar, a partir del censo mencionado, un minimo de alimenta-
cion basado en el consumo de carne.” Para ello, se dividio el analisis de la poblacion
en dos grandes sectores: el de los que consumieron ese alimento de 0 a 2 dias a la se-
mana, que estarian por debajo del ‘““minimo’’, y el de los que lo hicieron de 3 a 7
dias, que estarian por encima de tal minimo. De esa manera, la poblacién por deba-
jo del minimo constituia, en 1970, 55.93% de los mexicanos (cuadro 3.3).

Las caracteristicas de la informacion censal de 1970 sobre el indicador selecciona-
do por Coplamar (consumo de carne), permitieron determinar la situacion alimenta-
ria por municipios y por regiones del pais. Esta regionalizacion, como las efectuadas
para los otros minimos de bienestar (educacion, salud y vivienda), también funda-

4 W, van Ginneken, op. cit.

5 Coplamar, Minimos de bienestar (vols. 1 al 6), México, 1979.
6 Banco de México, op. cit. (1968).

7 Coplamar, Minimos de bienestar, op. cit., vol. 6.

e el L SR e,
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CUADRO 3.3 .
POB. TOTAL 0 dias 1 dia 2 dias 0 a 2 dias
PERSONAS | 48 225 238 | 9 937 706 | 8 161 468 |8 871 999 | 26 971 173
% 100.00 ., 20.61 16.92 18.40 55. 93
3 dias 4 dias 5 dias 6 dias 7 dias T
PEESONAS| 7 359 748 | 3 015 943 | 1 420 975 |1 335 257 8 122 142
% 15.26 6.25 2595 277 16.84

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en €l ix Censo General de Poblacion y Vivienda.

mentadas en el censo de 1970, fue la base para las aportaciones de Coplamar al
“Proyecto 17: Suministro de alimentacion directa a zonas criticas’’, del SAM.3

Para determinar los municipios incluidos en las zonas criticas, Coplamar partio
del grado de cobertura, por municipios, de los cuatro minimos. Para tal efecto, se
agruparon en tres categorias los municipios: a) los de peor situacion alimentaria, se-
gin el indicador de consumo de carne de 0 a 2 dias a la semana; b) los de peor si-
tuacion en los cuatro minimos de bienestar, y ¢) los municipios indigenas en los dos
ultimos estratos de satisfaccion del minimo de alimentacion y de los cuatro minimos
de bienestar en conjunto. Asi, se identifico a 972 municipios como los comprendidos
en zonas criticas, con alrededor de 13.5 millones de habitantes (27.86% del total de
poblacion en 1970).° Esta determinacion excluiria, sin embargo, a buena parte de
la poblacion que, pese a encontrarse en esas o incluso en peores condiciones de mar-
ginacion, se hallaba minoritariamente integrada a nticleos cuyas condiciones medias
fueron definidas como de menor ‘‘marginacion”’,

Este trabajo realizado por Coplamar para el mencionado ‘‘Proyecto 17”7, conclu-
ye jerarquizando a los 972 municipios de las zonas criticas en prioridades de aten-
cion. Con ello permite que se definan bases concretas para la adopcion de medidas
operativas, en el nivel municipal, en lo relativo al suministro directo de alimentos.
Las prioridades de atencion derivadas de tal analisis son ocho; ademas, Coplamar
determina ahi los municipios que requieren atencion inmediata. Estos municipios,
comprendidos en prioridades del 1 al 4, suman 537 y tienen una poblacion de alrede-
dor de 6.0 millones de mexicanos.!® Lamentablemente, este esfuerzo por definir
prioridades no se correspondio en casi nada, como podria haberse esperado, con las
primeras acciones operativas del SAM en 1980, puesto que tales acciones apenas
incluyeron a 34 municipios de los 972 determinados por Coplamar como integrantes
de zonas criticas, con una probable cobertura poblacional de s6lo un milléon de per-
sonas, frente a un total de casi 13.5 millones de habitantes de los municipios defini-
dos como ‘‘criticos’.

8 Coplamar-sam, ‘““Proyecto 17: Suministro de alimentacion directa a zonas criticas’, Subdireccién
General de Estudios Socioecondmicos de Coplamar, informes al 30 de octubre de 1979, 30 de diciembre
de 1979, 18 de julio de 1980 y 5 de agosto de 1980.

9 Ibid., 18 de julio de 1980.

10 1pjd., 5 de agosto de 1980.




40 ALIMENTACION

El andlisis de la problemdtica alimentaria mediante el empleo de las
encuestas de ingresos y gastos familiares

Las dificultades que presentan los censos de poblacién para obtener elementos de in-
formacion suficientes que permitan la elaboracion de un diagnéstico confiable de la
situacion alimentaria y nutricional de los mexicanos, ha llevado a los interesados en
el tema a emplear para este proposito las encuestas de ingreso-gasto realizadas a lo
largo de los ultimos veinte afios. Si bien es cierto que para tal fin se han utilizado
preferentemente y en forma relevante las encuestas alimentarias y nutricionales rea-
lizadas por el Instituto Nacional de la Nutricion, sus resultados, parciales hasta
1979, y en general poco representativos en el nivel nacional —como hemos sefialado
mas arriba—, han dado lugar a la blisqueda de otras opciones de analisis, como son
las referidas a las encuestas de ingresos y gastos. Desafortunadamente, todos los es-
fuerzos de diagnostico realizados hasta ahora sobre la base de estas tiltimas, adole-
cen de una serie de limitaciones que aqui enumeraremos de manera breve, refirién-
dolas a los resultados obtenidos por nosotros en nuestra investigacion.

En el area de las encuestas de ingreso-gasto, por lo menos cinco han sido apro-
vechadas por diversos diagnoésticos: las de 1963 y 1968, realizadas por el Banco de
Meéxico; los muestreos de 1969 y 1973 de la entonces Secretaria de Industria y Co-
mercio; la de 1975 del Centro Nacional de Informacion y Estadisticas del Trabajo de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y la de 1977 llevada a cabo por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP).

Una de las encuestas con mayores desagregaciones y que no ha sido completa-
mente utilizada es la de 1963. Presenta el consumo alimenticio por estratos de ingre-
so en forma de dietas integradas por los treinta principales alimentos consumidos,
por grupos de localidades, segtin su tamafio, y para nueve zonas geograficas de la
Republica Mexicana. Hewitt!! ha empleado cifras de consumo de alimentos segiin la
encuesta de 1963, comparandolas con las de la encuesta de 1968. Si bien esa compa-
racion permite a la autora definir las tendencias del consumo en el periodo que abar-
can ambas encuestas, las cifras utilizadas no se desarrollan para obtener un diagnos-
tico nutricional que defina la situacion de distintos grupos de ingreso.

En la compilacion de estadisticas que publico la Secretaria de Programacion y
Presupuesto bajo el titulo de El sector alimentario en México'? se presenta un
perfil nutricional de la poblacion mexicana por grupos de ingreso, con base en la en-
cuesta de 1963. Ahi se incluyen calculos de ingesta y cobertura calérico-proteica que
se derivan de las dietas de consumo alimentario y se establece qué poblacién no
cubre lo que de acuerdo con los autores de este trabajo es considerado por el INN
como un ‘‘consumo adecuado’’ de calorias y proteinas, es decir, 2 750 calorias y 80
gramos de proteinas. Asi, segun este trabajo, un 89.5% de la poblacién mexicana en
1963 no cubria al mismo tiempo este “‘consumo adecuado’’.!3

Con el mismo método, y con base en la encuesta de 1968, la SPP presenta en la
misma compilacién de referencia, a la poblacion que no cubria las calorias y las
proteinas consideradas como “‘consumo adecuado’’. Asi, de un 89.5% que “‘no las

11 C, Hewitt de Alcantara, op. cit.

12 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General de los Servicios Nacionales de
Estadisticas, Geografia e Informatica, E/ sector alimentario en México, México, 1981.

13 Ibid., p. 608.
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cubria’’ en 1963, se pasaria a un 38.6% en 1968, segin podemos concluir de acuer-
do con las cifras del trabajo de la SPP. Sin embargo, creemos que tal planteamiento
es insostenible por varias razones. En primer lugar, encontramos algunas inconsis-
tencias en las encuestas, sobre todo en la de 1968, la cual muestra fuertes sobreesti-
maciones en el consumo, cosa que los mismos autores del trabajo de la SPP asumen.
En segundo lugar, los calculos de ingesta calérico-proteica son deformados al usarse
—como ahi se sefiala— promedios simples de los valores de contenido nutricional de
los productos alimenticios en estado natural y de sus derivados, cuando para estos
fines deben usarse promedios ponderados. Finalmente, lo que para nosotros es de-
terminante de lo erréneo de sus resultados, es el uso de un parametro de 2 750
calorias y 80 gramos de proteinas como “‘consumo adecuado’, mismo que —como
hemos sefialado reiteradamente mas arriba—, es inapropiado para establecer lo ade-
cuado o inadecuado de un consumo alimentario. Ello define, para tal estudio, un
perfil nutricional muy alejado de la realidad.

La encuesta de 1968 fue utilizada por van Ginneken en 1974, ocho afios antes de
la mencionada compilacion de la SPp. Este autor encuentra también dificultades de
confiabilidad en esa encuesta y observa que la fuente sobreestima el consumo de ali-
mentos, lo que deriva en una situacién similar de sobreestimacion en el calculo del
consumo de calorias, proteinas y grasas. Antes, van Ginneken comprueba que, se-
gun sus calculos, sélo el grupo de mas bajos ingresos del sector no agricola estaria
por debajo de los requerimientos caloricos y que el consumo de proteinas pareceria
suficiente en todos los grupos de ingreso. Ambas situaciones le parecen insostenibles
y entonces utiliza un recurso metodoldgico que, si bien en tales circunstancias podria
parecer el mas aceptable —con una fuente en apariencia deficiente pero también
insustituible—, no se justifica en las ulteriores investigaciones, que lo emplearon co-
mo un facil expediente para obtener los resultados apetecidos por tal o cual autor,
Nos referimos al ajuste de las cifras que al servir de base o como parametros en una
investigacion, altera los términos reales de la misma y proporciona resultados desea-
dos, pero insostenibles. Empero, en el caso de van Ginneken y pese a ciertos giros en
tal direccion, se ofrecen diversos juicios que demuestran su intencién de obtener re-
sultados lo mas realistas posibles y su capacidad para resolver —con buena dosis de
imaginacion, dicho sea de paso, ya que su esfuerzo era pionero en la materia— los
problemas que implica el manejo de informacién dudosa o insatisfactoria, en ausen-
cia de aquella que se adecuara integramente a sus deseos como investigador, pero
que por lo comiin no existe como tal.

Van Ginneken, luego de comparar las altisimas cifras que obtuvo (3 407 Kcal y 92
gramos de proteinas), con las 2 439 Kcal y los 71.4 gramos de proteinas que especifi-
c6 el INN como ingesta media para México en 1963, les concede optimistamente un
aumento significativo para 1968, pero no tan acentuado. Asi, este autor —curiosa-
mente— ajusta sus resultados con base en cifras medias de ingesta alcanzadas en Es-
pafa en 1969 (aproximadamente 2 600 Kcal y 80 gramos de proteinas diarias).

Van Ginneken aplico factores de sobreestimaci6n (1.31 para calorias y 1.15 para
proteinas) a los resultados de ingesta de los siete estratos de ingreso de la encuesta. A
los datos asi corregidos, les aplico el ““‘consumo requerido’’ de 2 120 calorias vy 64.5
gramos de proteinas. Este autor adopta esos parametros combinando sus resultados
de requerimientos nutricionales (con base en promedios ponderados por grupos de

14 Secretaria de Programacién y Presupuesto, El sector alimentario en México, op. cit., p. 613.
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edad y sexo —de acuerdo con el censo de 1970—), con recomendaciones del INN es-
tablecidas (por el mismo método y con base en el censo de 1960) para 1963 en las
encuestas nutricionales que realizo en el periodo 1958-1962. Es decir, de sus propios
resultados, basados en recomendaciones de la FAO y apoyados en el método de pro-
medios ponderados, van Ginneken toma solo el parametro de 2 120 calorias (frente
al de 2 213 para 1960 del INN).

Nuevamente, como no se siente satisfecho con sus resultados para proteinas, to-
ma la recomendacién que formuld el INN seglin la estructura poblacional de 1960:
64.5 gramos de proteinas, frente a la que &l obtuvo de 45.5 gramos. Asi, este autor
asume que en 1968 14.6% de la poblacién no cubria el consumo requerido de 2 120
calorias y, por otro lado, que 17% no cubria el correspondiente de 64.5 gramos de
proteinas. Por altimo, van Ginneken advierte sobre la escasa confiabilidad de estos
resultados, cuando observa en su trabajo que el tamafio de esos porcentajes es muy
sensible a su presuncion sobre la magnitud de la referida sobreestimacion del consumo.

Hewitt de Alcantara retoma en otra parte de su trabajo los resultados de van Gin-
neken y los reinterpreta. La autora afirma que, segin el método de van Ginneken,
28% de la poblacion del pais puede considerarse desnutrida debido a su pobreza.

Por lo anterior, podemos concluir que el uso de las encuestas de iugreso-gasto di-
ficulta mucho el diagnoéstico de la situacion nutricional de los mexicanos, en virtud
de que se han encontrado fuertes evidencias de subestimacion y sobreestimacion del
consumo. Ello no es solo por las caracteristicas muestrales, sino también porque no
se captan datos del desperdicio de alimentos en el hogar y porque no se registra, por
alimento, lo consumido fuera del hogar. Es normal que estas situaciones sean trata-
das con amplitud en una encuesta especificamente alimentaria y nutricional.

Por otra parte, las conversiones a unidades fisicas (gramos) por alimentos a partir
del gasto expresado en las encuestas, deforman mucho el diagnoéstico nutricional.
Hemos encontrado este fenémeno en algunos de los ya citados esfuerzos de diagnos-
tico, como el efectuado por Ana Maria Flores (1973) con base en las encuestas elabo-
radas por la entonces SIC durante 1969 y 1970, asi como en el de Nora Lustig (1980)
realizado para el SAM con base en la encuesta nacional para 1977 de la SPP.

Aunado a lo anterior, la carencia de un parametro adecuado para ubicar a la
poblacién que no cubre los requerimientos nutricionales, ha impedido que buena
parte de los trabajos aqui mencionados se acerque a un conocimiento 6ptimo de la
situacion nutricional. Varios de estos diagnosticos han incurrido en el error de consi-
derar como requerimientos nutricionales las cifras de 2 750 calorias y 80 gramos de
proteinas planteadas por el INN como metas de disponibilidad media que permi-
tieran cubrir los requerimientos individuales de la poblacion, dado un derroche sig-
nificativo provocado por la mala distribucion de los alimentos entre los diversos gru-
pos de la poblacion. Tales cifras se presentan como metas ademas, dado un nivel de
disponibilidad cal6rico-proteica alcanzado en México en cierta etapa de prosperi-
dad. Nos referimos al uso de estas cifras en los trabajos de la sSpp (1981), en el de
Coplamar (1979) y en los célculos realizados por otras instituciones, como el Progra-
ma de Cooperacion en Capacitacion y Asesoria en Planeacion del Desarrollo Agro-
pecuario (Procap).!® Algo parecido sucede con la recomendacion ‘‘universalmente
aceptada de 2 500 Kcal”’, de Ana Maria Flores (1973) y con el ‘“‘minimo recomenda-

15 Procap, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, ‘‘Analisis de la demanda y el consumo
humano de productos agropecuarios’’, Meéxico, 1980 (borrador).
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do de 2 435 Kcal y 62.75 gramos de proteinas” formulado por Nora Lustig (1980)
promediando las ‘‘recomendaciones INN"* (2 600 Kcal y 80 gramos de proteinas) con
las “‘recomendaciones FAO’” (2 120 Kcal y 45.5 gramos de proteinas).

LA MEDICION ACTUAL DEL PROBLEMA ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL

Caracteristicas que debe incluir una definicion
adecuada del minimo de alimentacion

Hemos reconocido algunas de las aportaciones de diversos estudios precedentes al
nuestro, en torno a la definicién de un minimo alimentario como punto de referen-
cia para ubicar la situacion de diversos grupos de poblacion frente a lo que debiera
ser una alimentacion adecuada. También tuvimos oportunidad de plantear algunas
limitaciones que a nuestro parecer habrian tenido cada uno de esos trabajos para es-
tablecer un diagnostico preciso de las condiciones nutricionales de tales grupos, en
especial de los menos favorecidos, asi como para definir opciones que permitan
corregir o resolver sus deficiencias nutricionales, a partir del reconocimiento de las
condiciones que impiden o favorecen una cobertura nutricional adecuada.

Asi, pudimos constatar la necesidad de combinar una serie de elementos que, en
forma simultanea, deben conformar una definicién mas adecuada del minimo, de-
jando de lado definiciones parciales que intentan fijar como su connotacién princi-
pal alguna de las varias caracteristicas que debiera integrar. Es por ello que a conti-
nuacion presentamos lo que consideramos deben ser las principales caracteristicas
que permitan una apropiada definicion del minimo.

En primer término, tal minimo debe ser capaz de dar cuenta de la situacion ali-
mentaria y nutricional de grandes grupos de poblacién y no ser instrumento de medi-
cion exclusivo de situaciones individuales. Asimismo, debe permitir que se defina y
cuantifique una poblacidon-objetivo en materia alimentaria.

No s6lo debe facilitar la caracterizacion de la situacién alimentaria y nutricional
actual y futura de diversos grupos de poblacion, sino también posibilitar la compa-
racion entre ellos en cuanto a las diversas condiciones que permiten a unos acceder a la
satisfaccion de sus requerimientos nutricionales y que a otros les impiden ese acceso.

Ademas, debe permitir que se establezcan opciones cuantificables, acordes
con la situacion actual o previsible de grupos amplios, a fin de corregir o mejorar su
situacion sustanciali “ente. Finalmente, debe contribuir a normar el comporta-
miento social, en términos de planeacion, de las diversas fases del sistema agro-
alimentario,'6

16 En ese sentido, deberia, ademas, ayudar a definir 1a mejor estructura alimentaria de acuerdo con la
capacidad y los recursos productivos del pais, mediante la proposicion de una o varias opciones de estruc-
tura de consumo deseable, que tendieran a una distribucién y uso méas racionales de tal capacidad y recur-
sos, asi como a la seleccion de las tecnologias mas apropiadas para ello. Para lograr esto altimo, ese
minimo tendria que cumplir las siguientes condiciones: a) que las cantidades requeridas de cada alimento
no excedieran los limites de disponibilidad deseables y alcanzables; b) que fueran alimentos cuya produc-
cion fuera factible o posible de incrementarse significativamente en el pais; ¢) que el costo real de sus in-
sumos fuera el mas bajo posible, en especial respecto al agua, energéticos y productos industriales, y
d) que su produccién permitiera utilizar sobre todo 1os recursos abundantes, de tierra de temporal y fuer-
za de trabajo.
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Las caracteristicas anteriores estan implicitas en la definicién de la canasta basica
recomendable expuesta en varios documentos elaborados por Coplamar como
contribucién a otro de los proyectos del SAM.!7:18

Podemos definir brevemente tal canasta o nuestro minimo alimentario, como *‘la
lista de alimentos y las cantidades necesarias de los mismos que cubran las necesida-
des basicas de alimentacion de la poblacidon mayoritaria del pais’’,!? o sea como una
canasta normativa de alimentos o CNA.

Es decir, la definicion de minimo alimentario que adoptaremos en nuestro trabajo
considera al conjunto de alimentos y sus cantidades necesarias que al mismo tiempo
permitan cubrir una ‘‘dieta socialmente recomendable’’. Esto es, aquella que consi-
dere los requerimientos minimos nutricionales, los habitos alimentarios y la capaci-
dad de gasto familiar de los grupos de poblacion a quienes vaya dirigida, asi como la
estructura de produccion y la disponibilidad de alimentos en el pais. Con esta amplia
base, se podran determinar politicas de accion orientadas a garantizar la calidad, un
precio accesible y el abasto suficiente y oportuno a los distintos sectores sociales, pe-
ro sobre todo a los de méas bajos ingresos, de los alimentos seleccionados.

En consecuencia, los requerimientos que para ello debe cumplir tal canasta son
béasicamente los siguientes:

— Que los alimentos que la integren, asi como las cantidades recomendadas de
cada uno de ellos, reflejen basicamente las condiciones actuales del consumo de ali-
mentos de aquellos sectores a quienes vaya dirigida.

— Que permita cubrir los requerimientos minimos nutricionales de esa pobla-
cion, calculados de acuerdo con su estructura por edad, sexo y estado fisiologico.

— Que el garantizar la cobertura de esos requerimientos minimos, no suponga
un derroche innecesario de los diversos nutrimentos.

— Que entre las diversas combinaciones posibles de los alimentos que la consti-
tuyan, sea precisamente ella la mejor opcién para la poblacion-objetivo, en cuanto a
que constituya la mejor cobertura nutricional al mas bajo precio.

La determinacion de un cuadro bdsico de
recomendaciones nutricionales

Uno de los mayores desafios para quienes trabajan en esto, es poder determinar
cuales son los alimentos mas adecuados y esenciales en una dieta, qué cantidad se re-
quiere tanto de los alimentos como del o los nutrientes que contienen y como
aquéllos pueden combinarse para mejorar su eficiencia nutricional.

Los criterios para determinar un requerimiento especifico tienen que ver con las
diversas metodologias que se aplican al analizar cada nutriente. Son resultado de in-
vestigaciones biologicas especificas, que por su caracter particular no corresponde
tratar aqui. Sin embargo, podemos mencionar que muchos hallazgos cientificos
sobre la especificidad de los nutrientes, se han logrado experimentalmente por la de-
privacion progresiva de alglin alimento en particular, otros por medio de pruebas fi-

I7 Coplamar-sam, ‘‘Proyecto 3: Informe al secretariado técnico del sam sobre los avances obtenidos
al 22 de octubre de 1979 en el Comité Balance Oferta-Demanda de una Canasta Bésica de Alimentos’’.

18 Coplamar, Subdireccion General de Estudios Socioeconémicos, ‘‘Determinacion de la canasta ba-
sica recomendable. Avance subproyecto 3 del sam”’, 15 de diciembre de 1979.

19 Ibid., p. 2.
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siologicas en ambientes disefiados especificamente para medir el gasto energético
por consumo de oxigeno, otras por la relacion entre el peso corporal ¥y sus va-
riaciones de acuerdo con la ingesta y con la excreta, etcétera.

La investigacion especifica sobre nutricion, necesidades de nutrimentos y elabora-
cion de tablas o cuadros alusivos, ha permitido aclarar, mas o menos, el panorama
respecto a la calidad de.los diferentes alimentos.

Desde hace alrededor de 30 afios, la FAO y la oMS han tenido la preocupacion de
establecer estos requerimientos, tanto de calorias como de proteinas y han elaborado
diversos estudios mediante distintos comités, para estimar, de la manera més precisa
posible, las necesidades humanas esenciales en el caso de esos dos nutrientes, asi
como de otros nutrientes basicos. Como resultado de esos estudios, se tienen tablas
de requerimientos individuales, por las que se rigen muchos paises hoy en dia, defi-
nidos tanto para sus grupos particulares de poblacién (por edad, sexo, etc.), como
para toda ella en su conjunto, expresados como requerimientos medios.

Coplamar realiz6 una elaboraciéon que, tomando como punto de referencia un
cuadro de recomendaciones de ingesta de nutrimentos formuladas por la FAO yla
OMS, responde a los siguientes prop6sitos:

— Acudir a las fuentes especializadas de mayor experiencia y confiabilidad —a
las que se dirigen todos los organismos nacionales o internacionales— para obtener
la informacién béasica y los procedimientos especificos que permitan formular reco-
mendaciones de ingesta de nutrimentos, adaptadas a las condiciones especiales de
cada pais.

— Conocer los problemas que enfrentan los distintos esfuerzos de determinaciéon
de recomendaciones especificas de ingesta de nutrimentos, sus diferentes posibilida-
des de aplicacion practica, asi como los métodos para su formulacién, de acuerdo
con las particulares condiciones de cada pais.

— Establecer, con base en ello, un conjunto de recomendaciones hipotéticas de
ingesta de nutrimentos que permitan, al ser comparadas con las formuladas para
México por el INN, establecer diversos horizontes basados en los grados de cobertura
alcanzados o por alcanzar mediante las ingestas “‘reales’’ de esos nutrimentos.

— Y, por ultimo, generar célculos que posibiliten la aplicacién practica de tales
recomendaciones.

Para la elaboracion a que hacemos referencia, Coplamar se basé en los resultados
mas recientes, obtenidos después de ocho reuniones de grupos de expertos en nutri-
cion de la FAO y de la OMS, realizadas a lo largo de los tltimos 30 afios. Aunque para
ello tomé en cuenta diferentes publicaciones de FAO/OMS derivadas de esas
reuniones y, en particular, de las més recientes, su fuente principal fue un ‘““Manual
sobre necesidades nutricionales del hombre”’,2° que integra las recomendaciones que
en 1975 se habian formulado sobre ingesta de energia (calorias), proteinas y de otros
nutrientes esenciales como son: vitamina A, vitamina D, tiamina, niacina, riboflavi-
na, acido folico, vitamina By,, acido ascorbico, hierro y calcio.

Ese cuadro (que aqui se presenta como 3.4) recoge las cantidades recomendadas
de consumo diario de cada uno de esos nutrimentos, para distintos grupos de pobla-
cion, segun edad, sexo y estado fisioldgico (embarazo y lactancia). Esas cantidades

20 Fao/oms, “Manual sobre necesidades nutricionales del hombre”, Estudios sobre Nutricién, nim.
28, Roma, 1975 (cuadro 1).
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recomendadas aparecen como ingestas medias aumentadas por un factor que toma
en cuenta la variabilidad interindividual, es decir, como cantidades que se conside-
ran suficientes para la conservacion de la salud en casi todas las personas. En el
cuadro se toma en cuenta un peso corporal hipotético para cada grupo de poblacién
y se considera un grado de actividad ““moderado”’.

El proposito de Coplamar fue comparar las recomendaciones de ingesta conteni-
das en ese cuadro —en términos de sus aplicaciones practicas— con las formuladas
por el INN, que aqui se resumen en el cuadro 3.5,

Como se puede observar al comparar ambos cuadros —el de la FAO y el del
INN—, se distinguen entre ellos varias diferencias, destacando las siguientes:

— El desglose por grupos de poblacién que presentan es distinto, pues en el
del INN se da mas atencion a la diferenciacion de menores de un afio y de la po-
blacion adulta, en tanto que en el de la FAO se hace hincapié en la diferenciacion de
adolescentes,

— Si bien la columna de peso tedrico no parece presentar grandes diferencias, las
recomendaciones de ambos cuadros estan referidas a distintos grupos de poblacién,
por lo que no son directamente comparables.

— En el cuadro de la FAO se dan recomendaciones para un mayor nimero de
nutrientes que los que presenta el cuadro del INN. Ellos son: vitamina D, acido folico
y vitamina B,.

— En el cuadro de la FAO se expresan las recomendaciones de calcio y de hierro
mediante dos valores. Para el hierro, estos valores se recomiendan de acuerdo con la
composicion calorica de la dieta, segiin la participacion en ella de alimentos de ori-
gen animal. Para el calcio se ofrecen minimos y maximos.

De lo anterior podemos inferir que ambos cuadros no son comparables en forma
directa, precisamente porque las recomendaciones se refieren a diversos grupos de
poblacion no equiparables entre si. Sin embargo, existen cuando menos dos formas
de hacer estos cuadros equivalentes entre si. Una de ellas se relaciona con la base de
su formulacion, lo que llevaria a establecer “‘hacia atras’’ los indicadores con los que
ambos fueron formulados. Sabemos que el camino para concretar el cuadro del INN
fue bastante complejo y laborioso?! y que éste partié de las recomendaciones de la
FAO —presumiblemente utilizando las mismas fuentes que las usadas para las que
aqui se concentran en el cuadro de la FAO—, por lo que se tendria que recorrer el ca-
mino comun a la formulacién de ambos cuadros. La otra forma de hacerlos compa-
rables, que no excluye a la anterior, seria obteniendo para ambos —en términos de
sus posibilidades practicas de aplicacion— un solo renglén de recomendaciones de
ingesta de nutrientes, que al ser calculadas considerara la participacién real de los di-
ferentes grupos de poblacién, de acuerdo con el procedimiento que se indica en va-
rios de los trabajos de los grupos de expertos en nutricion de FAO/OMS.2223 Eg decir,
se tendria para cada cuadro un solo renglon de recomendaciones en donde se ponde-
rara la participacién de cada grupo de poblacion, a fin de eliminar este aspecto de su
no comparabilidad.

21 Instituto Nacional de Nutricién, “‘Recomendaciones de nutrimentos para la poblacién mexicana’’,
op. cit.

22 Fao/oms, “Necesidades de proteinas, op. cit., p. 65.

23 Fao/oms, ““Necesidades de vitamina A, tiamina, riboflavina y niacina”, Informe de un grupo mix-
to FA0/omMs de expertos, Roma, 1967, p. 61.
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Mediante la aplicacion inicial de la metodologia de promedios ponderados —que
detallaremos mas adelante— Coplamar establece diferencias, algunas de ellas esen-
ciales, en esos cuadros. Al desarrollar otros aspectos para establecer su comparabili-
dad, se encontro con que tales diferencias eran el resultado de la aplicacion de las
recomendaciones a las ‘‘condiciones especificas de nuestro pais’, del empleo no
consecuente de la metodologia de la FAO/OMS, o que habian sido resultado de su
aplicacion sobre la base de distintos puntos de partida, es decir, con cifras iniciales
diferentes.

Sea cual haya sido el origen de esas diferencias, las diversas recomendaciones in-
dividuales resultantes (véanse nuestros cuadros 3.6 al 3.9), permitieron a Coplamar
obtener distintos parametros de recomendaciones medias de nivel social, uno de
acuerdo con la FAO y otro segln el INN (véase el cuadro 3.10) que servirian para
comparar las cifras correspondientes al consumo efectivo de nutrientes, a partir de
encuestas sobre el consumo de alimentos.

Como veremos més adelante, mediante tales comparaciones se pueden hacer esti-
maciones de las necesidades alimentarias totales de ciertos grupos de poblacién
—por ejemplo, agrupando esa poblacion segiin ingresos percibidos—, o bien de las
del pais en su conjunto.

Pues bien, es éste el camino que decidimos seguir para llegar a comparar ambos
cuadros, asi como sus derivaciones practicas. Es conveniente sefialar aqui que, si
bien el manejo adecuado de los cuadros de ingestas de nutrientes recomendados pre-
senta diversas posibilidades de aplicacion practica, su comparacioén con el consumo
real no permite, por si solo, diagnosticar la situacion de subnutricién, malnutricion
o sobrenutricion en un pais o en un grupo determinado. Esto solo es posible cuando
se acompafian los resultados obtenidos con tal procedimiento, de otro tipo de de-
mostracion. En el mismo sentido, hay que recalcar que ‘‘las ingestas recomendadas
son cantidades que se consideran suficientes para la conservacion de la salud en casi
todas las personas”,? lo que no significa las necesidades de una persona en particu-
lar, ni tampoco que si alguna persona se encuentra por debajo de ellas, deba consi-
derarsela malnutrida.

Como las diferencias por grupo de edad, sexo y estado fisiologico entre los
cuadros de la FAO y del INN pueden superarse mediante su aplicacion practica, es de-
cir, calculando promedios ponderados por grupos de poblacion, decidimos ampliar
la cobertura de nutrientes de ambos cuadros, incorporandoles otros nutrientes que
tanto FAO/OMS como el INN consideran basicos (grasas y aminoacidos esenciales),
aun cuando ello significo la presencia de algunas complicaciones metodologicas adi-
cionales (véanse los cuadros 3.6 al 3.9).

En el caso de las grasas se formularon las diversas recomendaciones, por grupos
de poblacion, de la siguiente manera: para el cuadro de la FAO nos basamos en lo es-
tipulado por expertos de FAO/0OMS, quienes apoyandose en recomendaciones de 18
comités cientificos y médicos sobre factores dietéticos y enfermedades cardiovascu-
lares, propusieron una ingesta dietética de 30 a 35% de la energia en forma de grasa.
Decidimos tomar la cifra menor, que representa una amplia cobertura de los re-
querimientos de Acidos grasos, y a la vez un menor riesgo y aplicarsela a la ingesta de

24 pa0/oms, ““Manual sobre necesidades nutricionales del hombre”’, op. cit., p. 2.
25 Fa0, “Las grasas y aceites en la nutricion humana’’, Informe de una consulta de expertos, Roma,
1978, pp. 30-35.
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CUADRO 3.6
RECOMENDACIONES PARA CONSUMO DIARIO DE NUTRIMENTOS,
CON BASE EN DATOS DE LA FAO

E n e r g i a

Giipos Tde Energia provenien Proteina
Edad Peso Total te de grasas uNP- 100 Calcio Hierro Vit. A Tiamina
corporal Kcal Minimo MEximo (Retinol)
(Kg) (Kcal) (Keal) (qg) (g. (mg} {iteg) (mg)

Nifios ambos sexos

Menores-de i 4ho 7.3 820 164 246 14 0.5-0.6 5-10 300 0.3
1 - 3 afos 13.4 1 360 272 408 16 0.4-0.5 5-10 250 0.5
4 - 6 anos 20.2 1 830 366 549 20 0.4-0.5 5-10 300 0.7
7 - 9 anes 28.1 2 190 438 657 25 0.4-0.5 5-10 400 0.9
Adolescentes (masc.)
10 - 12 afos 36.9 2 600 520 780 30 0.6-0.7 5-10 575 1.0
13 - 15 anos 51.3 2 900 580 870 37 0.6-0.7 9-18 725 1.2
16 - 19 afos 62.9 3 070 614 221 38 0.5-0.6 5- 9 750 1.2
Adolescentes (fem.)
10 - 12 afies 38.0 2 350 470 705 29 0.6-0.7 5-10 575 0.9
13 - 15 anos 49.9 2 490 498 747 31 0.6-0.7 12-24 725 1.0
16 - 19 afos 54.4 2 310 462 693 30 0.5-0.6 14-28 750 0.9
Vardn adulto
Moderadamente activo 65.0 3 Q00 600 900 37 0.4-0.5 5-9 750 1.2
Mujer adulta =
Moderadamente activa 55.0 2 200 440 660 29 0.4-0.5 14-28 7% 0.9
Embarazo
Segunda mitad + 350 + 70 +105 + 8 +0.5~+0,6 +0.1
Lactancia
Primeros seis meses + 550 +110 +165 +16 +0.5-+1.6 +450 +0.2

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con datos basados en el cuadro 3.4.

calorias recomendada para cada grupo de poblacién. Ademas, puesto que un gramo
de grasa equivale aproximadamente a 9 Kcal,?6 empleando la férmula 0.30 Kcal/9
obtuvimos las nuevas cifras que conformarian el valor maximo de las recomendacio-
nes de grasas por grupos de poblacion. Para el cuadro del INN se us6 el mismo proce-
dimiento, con base en las propias sugerencias de esa institucién.?’ Asimismo, toma-
mos del INN, para ambos cuadros, la sugerencia de un minimo de ingesta dietética de
20% de la energia en forma de grasa.

En cuanto al desarrollo de los procedimientos usados para obtener los promedios
ponderados por grupos de poblacion de los nutrimentos comunes a ambos cuadros,
incluyendo en ellos las grasas (cuadro 3.10), conviene sefialar, en primer término,
que las recomendaciones de ingesta de nutrimentos diarios per capita obtenidos asi,
es decir, ponderando la participacion de los distintos grupos de poblacion segiin
edad, sexo y estado fisiologico, diferiran de un afio a otro en la medida en que se
modifique la estructura poblacional. Por consiguiente seran similares en tanto ésta
se mantenga mas o menos igual en los distintos afios de referencia. Para nuestros
fines, es necesario comprobar el grado en que esas recomendaciones se modifiquen
de acuerdo con los distintos horizontes temporales, dentro de las diversas proyec-
ciones de poblacién que emplearemos en otras secciones de nuestro trabajo.

El afio para el que particularmente nos interesa obtener cuadros de recomenda-
ciones de ingesta de nutrimentos es 1975, porque para éste tenemos informacion
sobre el consumo de alimentos, misma que nos permitira cuantificar la ingesta real
de nutrientes y, por tanto, definir una situacién deficitaria o superavitaria de los

26 pao/oms, ““Manual sobre necesidades nutricionales del hombre’, op. cit., p. 8.
27 Instituto Nacional de Nutricion, *‘Recomendaciones de nutrimentos para la poblacién mexicana’’,
op. cit., p. 50.
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Acido Aminodcidos Z xneciales _
Ribofla- Nia- ascdr Triptd Metio- Lisina Isoleu Treo- Valina Leuci Fenil—
vina cina bico fano nina cina nina na alanina
(mg) (mg) (mg) (g) (g) (a) (g) (g) (q) (q) (g)
0.5 5.4 20 0.140 0.252 0.770 0.560 0.560 0.700 0.980 0.420
0.8 9.0 20 0.160 0,288 0.880 0.840 0.640 0.800 1.120 0.480
1.4 12.1 20 0.200 0.360 1.100 0.800 0.800 1.000 1.400 0.600
1.3 14.5 20 0.250 0.450 1.375 1.000 1.000 1.250 1.750 0.750
-6 17.2 20 0.300 0.540 1.650 1.200 1.200 1.500 2.100 0.900
1.7 19.1 30 0.370 0.666 2.035 1.480 1.480 1.850 2.580 1.110
1.8 20.3 30 0.380 0.684 2.090 1.520 1.520 1.%00 2.660 1.140
1.4 15.5 20 0.290 0.522 1.595 1.160 1.160 1.450 2.030 0.870
1.5 16.4 30 0.310 0.558 1.705 1.240 1.240 1.550 2.170 0.930
1.4 15,2 30 0.300 0.540 1.650 1.200 1.200 1.500 2.100 Q.900
1.8 19.8 30 0.370 0.e66 2.035 1.480 1.480 1.850 2.590 1.110
1.3 14.5 30 0.290 0.522 1.595 1.160 1.160 1.450 2.030 0.870
+0.2 +2.3 +20 +0.080 +0.144 +0.440 +0,320 +0.320 +0.400 +0.560 +0.240
+0.4 +3.7 +20 +0.160 +0.288 +0.880 +0.640 +0.640 +0.800 +1.120 +0.480

mismos. También nos interesan los afios 1982, 1990 y 2000, por razones similares a
las ya descritas —y otras de prognosis a las que mas adelante haremos alusién— y
para determinar los requerimientos totales de nutrientes, y en consecuencia de ali-
mentos, de los diversos grupos de poblacion en esos afios.

Era necesario, para cualquier afio que nos interesara, calcular los requerimientos
totales de cada nutrimento por cada grupo de poblacién, y obtener luego los requeri-
mientos totales de cada nutrimento para toda la poblacién. Fue asi como, con base
en cada una de estas cifras y con el total de poblacién como denominador, obtuvi-
mos, para 1975, nuestros promedios ponderados (cuadro 3.10).

Para lo anterior, tuvimos que agrupar nuestros datos de poblacién segiin la
estructura por edades, sexo y estado fisioldgico que se presenta en cada uno de los
cuadros de recomendaciones referidos. La mayor parte de las agrupaciones de los
cuadros no constituyeron ningin problema. Empero, si lo hubo para la desagrega-
cién de nifios menores de un afio, que aparece en el cuadro del INN, y para los grupos
de embarazadas y lactantes, que presentan ambos cuadros.

En el primer caso, que se refiere a los menores de un afio, las fuentes estadisticas,
censales o de proyecciones, no disponen de una desagregacion similar, por lo que tu-
vimos que acudir a un procedimiento indirecto para calcular las cifras de poblacion
correspondientes. Para los afios que nos interesan, empleamos?® la distribucion, en
meses cumplidos, de la poblacion de menos de un afio, ofrecida por el censo general
de poblacién de 1960 (ya que el de 1970 no nos ofrece su equivalente), bajo el su-
puesto de que tal composicidn se mantendria constante,

28 Coplamar, Subdireccién General de Estudios Socioeconémicos, ‘‘Determinacion de la canasta ba-
sica recomendable”’, op. cit., cuadro 4.11,
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En cuanto a los grupos de mujeres embarazadas y en lactancia, en ausencia de
una informacién precisa sobre el particular, juzgamos conveniente realizar calculos
que nos dieran una idea aproximada de lo que serian las cifras reales no disponibles.

El procedimiento que empleamos para estimar las mujeres embarazadas fue el si-
guiente: obtuvimos la cifra. oficial de nifios nacidos vivos registrados en 1975
(2 429 768) y le afiadimos la cantidad de nifios nacidos muertos, también registrada
en ese aflo (40 457);2% a esos datos les agregamos la estimacion del niimero de abor-
tos anuales —dato muy dificil de obtener en la realidad—, que conservadoramente
serian en ese afio unos 500 000; al fin, se obtuvo una estimacion del niimero aproxi-
mado de mujeres embarazadas, que en 1975 seria de 2 970 225. Para los otros afios
que nos interesan, supusimos que se mantendria el mismo comportamiento de 1975,
es decir, si para ese afio el niimero de embarazadas estimado representé el 22.55%
del total de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios), aplicamos tal porcentaje a las cifras
correspondientes de mujeres en esa condicion,

Como el nimero de mujeres en lactancia siempre esta relacionado con la duracion
de la misma, para estimar su niimero partimos del supuesto de que todos los nifios
menores de un afio requieren de lactancia materna para garantizar minimamente su
alimentacion. Tal supuesto no es de ninguna manera ajeno a la realidad de nuestro
pais, donde existe una practica muy arraigada, sobre todo en los grupos de escasos
recursos, de alimentar a los nifios basicamente mediante lactancia materna durante
por lo menos los primeros doce meses de edad; en muchos casos, esta préactica se lle-
va incluso hasta los dos afios 0 mas. Con base en tal supuesto, el nimero de mujeres
en lactancia seria aproximadamente el mismo que el de menores de un afio.

No obstante lo anterior, decidimos incorporar en nuestros calculos una conside-
racion adicional. Sabemos que en la mayoria de los nifios mayores de 28 dias que
mueren antes de cumplir un afio, por lo general las principales causas de su muerte
estan relacionadas directa o indirectamente con su estado nutricional.?® Por ello, en
un célculo de recomendaciones que, como el nuestro, pretende ser de caracter nor-
mativo, creimos necesario incluir los probables requerimientos nutricionales de ese
sector de la poblacion que tal vez tendria mejores oportunidades de sobrevivir si dis-
pusiera de los nutrientes necesarios. Es decir, seglin este procedimiento, habria tan-
tas mujeres lactantes como nifios menores de un afio sumados a los que supuesta-
mente habrian vivido después de los 28 dias de edad si se les hubiera proporcionado
una buena nutricion.

Una vez mas, enfrentamos la falta de datos para afios posteriores a 1975, por lo
que aplicamos la proporcién de nifios mayores de 28 dias que mueren antes de
cumplir un afio de edad (2.95% en 1975), a las cifras proyectadas de menores de un
afio y agregamos los resultados a tales cifras.

Ademas, conscientes de las grandes dificultades que existen en nuestro pais para
garantizar una adecuada nutricién infantil, consideramos para el primer grupo de
poblacion (los dos primeros en el cuadro del INN), o sea para los menores de un afio,
las necesidades de nutrimentos que este grupo tendria si no le fueran proporcionados
mediante lactancia materna, es decir, si tuvieran que recibir los nutrientes necesarios
por otras vias durante todo el primer afio de su existencia.

29 Secretaria de Salubridad y Asistencia, Direccion de Bioestadistica, “Compendio de estadisticas vi-
tales de México”, México, 1975.
30 1bid., cuadro 16.
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CUADRO 3.8
RECOMENDACIONES PARA CONSUMO DIARIO DE NUTRIMENTOS A PARTIR DE LAS
DEL INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION!

Energia - 5
= n Proteinas
Baades iy Energia proveniente yup_oe(np=100  Caloic  Hierro  Retinol
(meses y anos teérico Total de las grasas () (q) (ma) (mg) (1gEQ) h
cumplidos) (kg) Keal Minimo  Maximo
(Keal) {Kecal)

Ninos ambos Sexos

0-3 meses 4,515 542 108 163 10 10.4 600 10 500

4-11 meses 8.105 892 178 268 20 12.2 600 15 500

12-23 meses 10.600 1 000 200 300 27 11.:9 600 15 500

2-3 anos 13.900 1 250 250 375 32 19.5 500 15 500

4-6 anos 18.200 1 500 300 450 40 17.7 500 10 500

7-10 anos 26.200 2 000 400 600 52 23.8 500 10 500
Adolescentes (masc.)

11-13 afios 39.300 2 500 500 750 60 33.4 700 18 1 000

14-18 afios 57.800 3 000 600 900 75 46.2 700 18 1 000
Adolescentes (fem.)

11-18 afios 53 300 2 300 460 690 67 44.2 700 18 1 000
Varén adulto A

18-34 afios 65.000 2 750 550 825 83 /46,2 500 10 1 000

35-54 afios 65.000 2 500 5G0 750 83 | 46.2 ) 500 10 1 000

55 y mis 65.000 2 250 450 675 B3 46.2 %-“ 500 io0 1 000
Mujeres —

18-34 anos 55.000 2 000 400 600 m 39.1 / 500 18 1 000

35-54 anos 55.000 1 850 370 555 T 39.1 — 500 i8 1 000

55 y mds afies 55.000 1 700 340 510 71 39.1 500 10 1 000
Embarazadas + 200 + 40 + 60 +10 + 6.0 +500 + 7 + 500
Lactantes +1 000 +200 +300 +30 +15.0 +500 + 7 + 500

1 Las recomendaciones de aminoacidos se obtuvieron a partir de una ingesta recomendada de proteina
con unp = 100.
FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en el cuadro 3.5.

En resumen, tomando en cuenta algunas de las aportaciones de otros estudios
sobre la materia, uno de los principales elementos metodologicos considerados por
Coplamar para el examen de la situacion nutricional en México, estriba en establecer
y elaborar promedios ponderados, con lo que se incluyen grandes sectores sociales.
Obviamente, esto también significa que desaparece el individuo tipo de cada grupo,
ya que se contemplan rangos de variabilidad mucho mas amplios de la poblacion.
Esto supone un instrumento de evaluacion de la realidad mas afinado en lo que res-
pecta a planeacion alimentaria y nutricional, pues se incluyen asi condiciones dife-
renciales caracteristicas de una amplia poblacion, las que un estudio que so6lo consi-
dere al “‘individuo medio’’ deja fuera. En una palabra, es la forma méas adecuada
para incluir los rangos de dispersién, que son mucho mas amplios y significativos.

El cuadro de recomendaciones de nutrimentos para la poblacion mexicana, elabo-
rado por Coplamar (cuadro 3.10) es un resumen del esfuerzo metodolégico antes
mencionado, para poder especificar con més realismo los requerimientos normati-
vos diarios de nutrimentos, utilizando 22 promedios ponderados a partir de las reco-
mendaciones individuales de FAO y de INN.

De esta forma, el ““colchén’’ nutricional que se establecio en algunos estudios de-
saparece y se obtiene una tabla de requerimientos més aproximados a los reales. De
ahi que se observen cifras menores que las de aquellos trabajos. Esto se reflejara,
como se vera mas adelante, en las puntualizaciones sobre las necesidades futuras de
disponibilidad alimentaria, para lograr una adecuada cobertura nutricional de toda
la sociedad.

Si se lograra enfrentar con eficacia el severo problema de la poblacion desnutrida
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Acido Aminodcidos esenciales
Tiamina Ribofla WNiaci ascor- Tripté- Metioni  Lisina Isoleu Treoni Valina Leucina Fenil-
vina na bico fano na cina na alanina
(mg) (mg) (mgEq) (mg) (g) (g9) (a) (g) (g) (g) (9) (g)
0.3 0.3 5.0 40 0.104 G.187 0.572 0.416 0.416 0.520 0.728 0.312
0.4 0.5 8.1 40 0.122 0.220 0.671 0.488 0.488 0.610 0.854 0.366
0.6 0.8 1.0 40 0.119 0.214 0.855 0.476 0.476 0.595 0.833 0.357
0.6 0.8 11.0 40 0.195 0.351 1.073 0.780 0.780 0.975 1.365 0.585
0.8 0.9 13.5 40 {5 BN b 0.319 0.974 0.708 0.708 0.885 1.239 0.531
1.1 1.2 18.9 40 0.238 0.428 1.309 0.952 0.952 1.190 1.666 0.714
1.3 1.6 23.0 50 0.334 0.601 1.837 1.336 1.336 1.670 2.338 1.002
1.5 1.8 27.0 50 0.462 0.832 2.541 1.848 1.848 2.310 3.234 1.386
1.2 1.4 20.7 50 0.442 0.796 2.43 1.768 1.768 2.210 3.094 1.326
1. 1.7 24.8 50 0.462 0.832 2.541 1.848 1.848 2.310 3.234 1.386
1.3 1.5 22.5 50 0.462 0.832 2.541 1.848 1.848 2.310 3.234 1.386
1 1.4 20.3 50 0.462 0.832 2.541 1.848 1.848 2.310 3.234 1.386
1.0 1.2 18.0 50 0.391 0.704 2.151 1.564 1.564 1.955 2.737 1.173
1.0 1.2 16.6 50 0.391 0.704 2199 1.564 1.564 1.955 2.137 1.173
1.0 1.2 16.0 50 0.391 0.704 2.151 1.564 1.564 1.955 2,737 1.173
+0.2 +0.3 + 3.0 +30 +0.060 +0.108 +0.330 +0.240 +0.240 +0.300 +0.420 +0.180
+0.5 +0.7 + 7.0 +30 +0.150 +0.270 +0.825 +0.600 +0.600 +0.750 +1.050 +0.450
CUADRO 3.9
RECOMENDACIONES PARA CONSUMO DIARIO DE AMINOACIDOS ESENCIALES,
BASE INN, A PARTIR DE UNA INGESTA DE PROTEINA CON UNP = 55!
Aminocidcidos esenciales
Edades (afios y Tripté- Metioni Lisina Isoleu- Treoni- Valina Leucina Fenil-
meses cumplidos) fano na cina na alanina
(g) (9) (g) (g) (a9) (9) (q) (q)
Nifios ambos sexos
0 - 3 meses 0.100 0.180 0.550 0.400 0.400 0.500 0.700 0.300
4 - 11 meses 0.200 0.360 1.100 0.800 0.800 1.000 1.400 0.600
12 - 23 meses 0.270 0.486 1.485 1.080 1.080 1.350 1.890 0.810
2 - 3 anos 0.320 0.576 1.760 1.280 1.280 1.600 2.240 0.960
4 - 6 anos 0.400 0.720 2.200 1.600 1.600 2,000 2.800 1.200
7 - 10 afos 0.520 0.936 2,860 2.080 2.080 2.600 3.640 1.560
Adolescentes (masc.)
11 = 13 afios 0.600 1.080 3.300 2.400 2.400 3.000 4.200 1.800
14 - 18 afhos 0.750 1.350 4.125 3.000 3.000 3.750 5.250 2.250
Adolescentes (fem.}
11 - 18 afios 0.670 1.206 3.685 2.68B0 2.6B0 3.350 4.690 2.010
Vardn adulto
18 - 34 afhos 0.830 1.494 4.565 3.320 3.320 4,150 5.810 2.490
35 - 54 afios 0,B30 1.494 4,565 3.320 3.320 4.150 5.810 2.490
55 y mas afios 0.830 1.424 4.565 3.320 3.320 4.150 5.810 2.490
Mujer adulta
18 - 34 afies 0.710 1.278 3.905 2.840 2.840 3.550 4.870 2.130
35 - 54 afios 0.710 1.278 3.905 2.840 2.840 3.550 4.970 2.130
55 y mas afios 0.710 1.278 3.905 2.840 2,840 3.550 4.970 2.130
Embarazadas +0.100 +0.180 +0,550 +0.400 +0.400 +0.500 +0., 700 +0.300
Lactantes +0.300 +0.540 +1.650 +1.200 +1.200 +1.500 +2.100 +0.900

1
FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

Calculada asi de acuerdo con el NN, con base en el cuadro 3.2.
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CUADRO 3.10

COPLAMAR. REQUERIMIENTOS NORMATIVOS DE NUTRIMENTOS DIARIOS POR
PERSONA. PROMEDIOS PONDERADOS POR GRUPOS DE POBLACION SEGUN EDAD Y
SEXO, A PARTIR DE LAS RECOMENDACIONES DE LA FAQ Y DEL INN, Y DE ACUERDO
CON LA ESTRUCTURA POBLACIONAL DE 1975, SEGUN CONAPO

Clave Unidad

de de

Computo Nutrimentos Medida FAOQ INN

RIP Energia proveniente de proteinas  Kcal 1 1

RIG Energla prov. de grasas 2 Kcal 466.2 - 699.3 416.4 - 624.6
RIC Energia prov. de carbohidratos Kcal 1 1

RI Energia total Kcal 2 33 2 082

R2 Proteinas g 293 - 52,74 35 5 -3 6
R3 Calcio mg 489 s 598 7 592

R4 Hierro mg 8/ 15 8 14

RS Retinol (vit. A1) ucgEq 607 866

R6 Tiamina (vit. B1) mg 0.9 1.1

R7 Riboflavina (vit. B2) mg 1.4 13

R8  Niacina mgEq o 18.9

R9 Acido ascdrbico (vit. Q) mg 28 49

R10 Grasas = 1 0 1 §
R11 Triptdfano g 0.294/0.534 0.350/0.631
R12  Metionina g 0.529/0.962 ¥ 0.630/1.137.7
R13  Lisina g 1.618/2.938 7 1.924/3.473 9
R14 Isoleucina g 1.177/2.137 9 1.399/2.526 9
R15 Treonina g 1.177/2.137 9 1.399/2.526 ?
R16 Valina g 1.471/2.671 9 1.749/3.157 9
R17 Leucina g 2.059/3.739 9 2.448/4.420 %
R18 Fenilalanina g 0.882/1.603 9 1.049/1.894 9
R19 Carbohidratos ] 1 1

' No hay especificacién.

2 Minimo y méximo:, 20 y 30 por ciento de la energia total, respectivamente.

3 Utilizacién neta de la proteina (UNP) igual a 100%, es decir, valores recomendados si la proteina inge-
rida fuera completamente asimilable,

4 Para fines de comparacion con los valores recomendados por el INN, calculamos éste a partir de la unp
= 55% empleada por ese organismo, de lo cual resulta, para 1975, que si a la cantidad 29 recomenda-
da con una UNP = 100 le aplicamos el factor 55, entonces (29 x 100)/55 = 52.7, que es el nuevo valor
aqui presentado.

5 Usando un factor unp = 100, corregimos la recomendacion del inn, de 63 g, a fin de realizar calculos
mas precisos, con diferentes UNP.,

6 Sobre una UNP igual a 55%, empleada por el INN para una ‘‘dieta promedio nacional’’,

7  Minimo y maximo, respectivamente.

8 Se selecciona entre estos valores de acuerdo con las caracteristicas de la dieta sujeta a analisis. Véase
nota 8 del cuadro 3.4.

? El primer valor corresponde a una unp igual a 100% y el segundo resulta de aplicar la une igual a 55%
empleada por el INN.

y solucionarlo, entonces se podrian establecer niveles mas elevados y adecuados de
ingesta de nutrimentos que los previamente referidos y procurar que toda la pobla-
cién esté situada, nutricionalmente, en el polo de salud.

Esto ltimo, mas el avance concomitante de la ciencia en materia de “‘nutricion
poblacional” que se esté llevando a cabo, seria una aproximacién muy cercana al
““ideal’’, en un México con una distribucion del ingreso mas adecuada y equitativa.

Debemos reconocer que es prioritario conocer la realidad de la mejor manera po-
sible, y no con base en datos previos como se realizd esta investigacion. El instru-
mento ideal y necesario seria, sin duda, una encuesta alimentaria nacional, sobre to-
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do si ésta se caracterizara por un alto grado de representatividad, especialmente de
las condiciones de la poblacion definida como marginada y cuyo disefio, aplicacion
y procesamiento, lejos de guiarse por apresuramientos innecesarios, se realizara to-
mando en cuenta las opiniones, sugerencias y metodologias que pudieran expresar o
proponer los especialistas en diversos campos de la planeacién alimentaria. Tal en-
cuesta permitiria conocer con exactitud los puntos criticos que deben atenderse en
forma inmediata, es decir, la poblaciéon que actualmente se encuentra en una si-
tuacion nutricional que podria considerarse como limite.

INGESTA Y COBERTURA DE NUTRIMENTOS DE LA POBLACION MEXICANA EN 1975

El conocimiento de la situacion nutricional de la poblacién mexicana es atn insufi-
ciente y poco preciso para fines de planeacion alimentaria. Hasta ahora las investi-
gaciones y los resultados obtenidos en ellas (inicamente se han aproximado a ese
conocimiento de manera muy general o de forma tan particular a una region geogra-
fica, que han impedido ofrecer una generalizaciéon valida para toda la poblacion.

En el primer caso, los resultados mas ilustrativos son los obtenidos a partir de los
censos de poblacién, que muestran uno o varios indicadores poco consistentes, cuya
presentacion constituye un obstaculo definitivo para llevar a cabo estimaciones con-
fiables sobre la ingesta total de nutrimentos. Ademas, tenemos los calculos a partir
de las encuestas de ingresos y gastos, que sin ser encuestas alimentarias, ofrecen en
algunos casos listados del consumo de alimentos de la poblacién agrupada por estra-
tos. Estos resultados atn no han sido suficientemente aprovechados con fines de
diagnéstico de la situacion alimentaria. Para ello representan una fuente insusti-
tuible de informacién sobre consumo y gasto en alimentos, ya que la ofrecen por
grupos de poblacién segin su participacion en la distribucién del ingreso. Sin em-
bargo, no todas las encuestas de ese tipo permitirian llegar a un conocimiento de los
niveles de satisfaccion de nutrimentos de toda la poblacién. En segundo lugar, como
ya hemos sefialado anteriormente, existen serias dificultades para generalizar los re-
sultados del INN, obtenidos para diversas “‘regiones geograficas’.

De ahi la necesidad no s6lo de actualizar, sino también de aproximarse de manera
maés confiable, al conocimiento de la situacién nutricional de toda la poblacién, me-
diante su estratificacion en diversos grupos sociales, permitiendo ubicar a aquellos
estratos con mayores dificultades para satisfacer sus necesidades esenciales en mate-
ria alimentaria.

En el caso de la nutricion, que es una de las condiciones indispensables para un
6ptimo desarrollo y uso de las facultades humanas, la mejor manera de aproximarse
al conocimiento de su grado de satisfaccion actual, lo definen los niveles alcanzados
de ingesta de nutrimentos frente a ciertos parametros de requerimientos nutriciona-
les definidos como indispensables para todo individuo de acuerdo con las condi-
ciones especificas en que se desenvuelva. Por nuestra parte, hemos hecho el intento
de establecer tales parametros de recomendacion de nutrimentos en una seccién pre-
cedente de nuestro trabajo (véase cuadro 3.10).

La medicion de los niveles de ingesta de nutrimentos realizada por Coplamar para
este trabajo, contd con algunos importantes avances en la materia, logrados por va-
rias instituciones. Esto permitié tanto una mejor seleccién como el uso més ade-
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cuado de las fuentes de informacion disponibles. También significd el aprovecha-
miento de las herramientas desarrolladas mas recientemente por la FAO y el INN en
materia de alimentacion y contenido de nutrimentos en los diversos alimentos. De
tales avances, ocupan un lugar importante en nuestro trabajo los logrados por el INN
en México, el cual ha adaptado y desarrollado el conocimiento sobre contenido
nutricional de los alimentos, de acuerdo con sus especificidades, variedades y for-
mas de presentacion mas comunes en México.

La cuantificacion de la ingesta y cobertura nutricionales de distintos grupos de
poblacién, realizada por Coplamar, tomd en cuenta, en particular, los diversos pro-
cedimientos empleados por trabajos precedentes y se basod en la informaciéon con-
fiable mas reciente sobre consumo de alimentos en nuestro pais.

El contenido de nutrimentos en cada alimento de las diferentes dietas, es medido
ahi en gramos netos, de acuerdo con estudios desarrollados por el INN, descontando
del peso bruto con que se presenta el alimento en su forma comercial, las porciones
no comestibles del mismo, lo que implica convertir a peso neto el consumo indicado
por la fuente. La ““Encuesta de ingresos y gastos familiares de 1975°" (EIGF-1975),3!
requirid ser retabulada para obtener listados y cantidades del consumo de alimentos
con la desagregacidon en que se obtuvieron los cuestionarios originalmente. Esta
retabulacion permitio obtener el consumo total familiar mensual en kilogramos para
ochenta y seis renglones de alimentos, por estratos de ingreso familiar mensual, en
deciles en el nivel nacional. Ademas, se desagregaron esos resultados por deciles en
sus partes urbana y rural.

Asi, la posibilidad de un conocimiento més concreto de los niveles de satisfaccion
nutricional, esta planteada en este trabajo a partir del conocimiento de una dieta de-
sagregada en ochenta y seis alimentos, lo que permite afinar el cAlculo de contenido
nutricional de cada producto consumido (por ejemplo, dos cantidades iguales de
maiz, una en grano y otra de tortillas, no aportan la misma cantidad de
nuirimentos). Ademas, se amplia aqui, de manera considerable, la posibilidad de di-
ferenciar un consumo o una ingesta media en el nivel nacional, al referir ambas a los
treinta y tres grupos de la poblacion que presenta la desagregacion en deciles, en los
niveles nacional, urbano y rural, incluidos sus promedios.

Sin desconocer las posibles limitaciones que una encuesta de gasto familiar en-
cuentra para indicar el consumo, pensamos por lo anterior que es la mejor fuente ac-
tual para nuestros propositos.

La informacion que presenta el INN sobre el contenido nutricional de cada ali-
mento,? se desagrega en once nutrimentos (energia, proteinas, grasas, carbohidra-
tos, calcio, hierro, tiamina, riboflavina, niacina, acido ascorbico y retinol) y en los
ocho aminoacidos esenciales.

Las recomendaciones y los calculos de ingesta de nutrimentos estan dados y esti-
mados por persona en toda la literatura en la materia, lo que supuso dirigir el calculo
de la ingesta en términos per cépita.

En resumen, el uso de las fuentes y sus adecuaciones para nuestros calculos se es-
tablecen asi:

Convertimos el consumo total familiar mensual en kilogramos (por estratos de
ingreso y en los niveles nacional, urbano y rural), que presenta la EIGF-1975, a con-

31 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, op. cit.
32 Instituto Nacional de Nutricién, ““Valor nutritivo de los alimentos mexicanos’’, op. cit.
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sumo diario per cApita en gramos brutos (cuadros A-3.1 al A-3.6) y luego en gramos
netos, para calcular el contenido total de ingesta para los once nuirimentos y los
ocho aminoacidos esenciales.

Construimos la tabla ““porciéon comestible y contenido de nutrimentos en 100 gra-
mos netos de cada alimento enlistado en la EIGF-1975" (cuadro A-3.7), a partir de
las tablas sobre ‘‘Valor nutritivo de los alimentos mexicanos. . .”’, del INN,3 que re-
sumen la informacion del contenido, para cada renglon, de los once nutrimentos y
de los ocho amino4cidos esenciales.

Los resultados pueden observarse en los cuadros de ingesta de nutrimentos y de
aminoacidos esenciales (cuadros A-3.8 al A-3.11). No hemos agotado las posibilida-
des de afinar los calculos de la cantidad de nutrimentos que ingieren los mexicanos,
pero pensamos que hemos arribado a un examen més rico que observa diferentes ni-
veles de satisfaccion nutricional y se acerca de manera mas nitida a los efectos resul-
tantes de la polarizacion de la poblacion mexicana en materia de acceso a la disponi-
bilidad de alimentos y nutrimentos.

Caracteristicas de la ingesta de nutrimentos.
Resultados de la cuantificacion realizada para 1975

En 1975, los alimentos componentes de la dieta promedio nacional aportaban 2 107
calorias diarias por persona. Esta ingesta de energia, diferenciada segiin dietas pro-
medio urbana y rural, ascendia a 2 085 y a 2 125 calorias diarias por persona, res-
pectivamente. Si tomamos como punto de referencia el promedio de ingesta na-
cional, el promedio rural estaria en mejor situacion que su similar urbano. Esa ven-
taja relativa debe ponderarse, pues tener un buen nivel de ingesta de un nutrimento,
por importante que sea éste, no garantiza una adecuada situacion nutricional. Todos
los nutrientes deben obtenerse conjuntamente en cantidad suficiente y en una
equilibrada combinacion entre ellos. Asi, aunque el hombre promedio del campo no
solo tiene un mejor nivel de ingesta de calorias, comparado con su similar urbano
(véase el cuadro 3.11), sino también de tiamina y de niacina, en la ingesta de los
otros nutrimentos le sucede lo contrario.

CUADRO 3.11
MEJOR NIVEL DE INGESTA EN ALGUNOS NUTRIMENTOS DEL
HOMBRE PROMEDIO RURAL, RESPECTO A SU SIMILAR URBANO, 1975

Nutrimento Unécﬁlgd de Promedios de inqe;ta
mecica Rural Urbano Nacional
Calorias Kcal 2 125 2 085 2 107
Tiamina (vit. By) mg 1.93 1.58 177
Niacina mgEc 10.4 9.9 10.3

FUENTE: Elaboracién de Coplamar, 1981.

33 Ibid.
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CUADRO 3.12

DIVERSOS NIVELES DE DESIGUALDAD EXPRESADOS EN EL

MEJOR NIVEL DE INGESTA DE LA MAYORIA DE NUTRIMENTOS DEL
HOMBRE PROMEDIO URBANO RESPECTO AL RURAL, 1975

Indices de ingesta promedio
(Promedio urbano = 100)

Nutrimentos Rural Nacional
a) Proteinas 85 92
Triptdfano 76 87
Metionina 79 89
Lisina 72 85
Iscoleucina 80 89
Treonina : 85 92
Valina 84 91
Leucina 92 96
Fenilalanina 88 94
b) Calcio 93 96
Hierro 89 94
c) Retinol 47 72
Acido ascSrbico 55 75
Riboflavina 65 81

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

El mejor nivel de ingesta en la mayor parte de los nutrimentos y en todos los ami-
noacidos esenciales del hombre promedio de la ciudad respecto al del medio rural
(cuadro 3.12) se observa: a) en la ingesta de proteinas y de los aminoéacidos esen-
ciales, en los que, no obstante, la diferencia urbano-rural no parece tan critica, salvo
en los casos del triptofano y de la lisina (vale advertir que un analisis posterior de la
relacion ingesta-asimilacion de las proteinas, cambiaria esta consideracion, pues con
seguridad desfavoreceria aiin mas al medio rural, dada la alta participacion de
proteinas de origen vegetal que le caracteriza); b) en las ingestas de hierro y calcio,
cuyas diferencias, como en el caso anterior, no fueron tan criticas, a pesar de estar
favorecido el medio urbano; c) en la ingesta de retinol, de acido ascérbico y de ri-
boflavina, con diferencias urbano-rurales verdaderamente alarmantes (véase el
cuadro 3.12).

Empero, las desigualdades en la ingesta de nutrimentos y aminoacidos esenciales
no estan presentes s6lo en los sectores urbano y rural. Los rasgos de polarizacién so-
cial se profundizan al analizar la situacion de la poblacion segiin los estratos de
ingreso. Es claro que la desagregacion de la sociedad por estratos de ingreso, sinteti-
za de alguna manera, y muchas veces oscurece, la polarizacién urbano-rural. La de-
sigualdad que hay entre el 10% mas pobre y el 10% mas rico, en toda la sociedad, se
acentua mas si desagregamos el 10% maés pobre, en sus partes urbana y rural, y ha-
cemos lo mismo con el 10% mas rico, pues terminamos por comparar el estrato mas
pobre del medio rural con el estrato més rico en el medio urbano.

Como veremos al analizar su estructura de consumo, ¢l mejor nivel de ingesta
diaria, per capita, del hombre rural promedio en el caso de las calorias, de la tiamina y
de la niacina, se explica por la fuerte contribucion de cereales y leguminosas (maiz y fri-
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jol) a la ingesta total de estos nutrimentos, en la alimentacién de la mayor parte de la
poblacion rural. Asi, en 1975, los estratos de ingresos pobres del medio rural fueron,
en general, los que tuvieron mayores ingestas de los tres nutrimentos en cuestién, si
los referimos a la ingesta diaria per capita del hombre promedio nacional.

En la ingesta de energia, algunos estratos pobres del medio rural que estaban por
encima de la ingesta del hombre promedio nacional (2 107 calorias) eran: los estra-
tos 1,1V y Vv, con 2 450, 2 140 y 2 405 calorias, respectivamente. Las modificaciones
en la calidad de la dieta de los estratos mas ricos de la sociedad, explican que ellos
también estuvieran por encima del nivel de ingesta del hombre promedio nacional.
Tal es el caso de los estratos VIil, IX y X urbanos, que consumian 2 150, 2 108 y
2 342 calorias respectivamente que, como puede obseryarse, estan por debajo de los
sefialados para el medio rural.

En cuanto a la tiamina, la explicacion de un mayor nivel de ingesta promedio en el
medio rural (el cuadro 3.11) se encuentra en el consumo de 24,1.8,1.8,2.1y2.1
mg, para los estratos rurales I, II, 111, IV y V, en ese orden. Aqui el caso mas curioso
es que no habia en 1975 un solo estrato urbano que estuviera por encima de la inges-
ta de 1.8 mg de tiamina del hombre promedio nacional.

En el caso de la niacina (cuadro 3.11), tltimo nutrimento de los tres que muestran
un mejor promedio de ingesta en el medio rural, el fendmeno es bastante similar al
de la energia: son los mismos estratos rurales I, IV y v, con 12.7,11.5y 11.4 mgEq de
ingestas, los que explican zl mejor nivel rural en general.

En el caso de los nutrimentos y de los aminoAcidos esenciales en los que la ingesta
del hombre promedio urbano estaba notoriamente por encima de su simil rural (la
mayoria), su situacion ofrece algunas variantes al separar las poblaciones urbana y
rural por grupos de ingreso.

Para las proteinas y los aminoéacidos, en los que la brecha urbano-rural no era
tan critica como para otros nutrimentos, los resultados fueron asi: los estratos urba-
nos VII, VIII, IX y X consumian 66.3, 68.9, 69.2 y 79.5 g de proteinas, frente a la in-
gesta de 61.8 g del hombre promedio nacional, lo que explica el mejor nivel de inges-
ta promedio del medio urbano sobre el rural, Este ltimo tuvo una situacién severa-
mente desfavorable, sobre todo en los estratos 11, 111 y VI, que ingirieron, en ese or-
den, 49.8, 52.5 y 53.4 g de proteinas. Esta desigualdad fue més drastica en el caso del
triptéfano y de la lisina, pues si bien en el medio rural hubo tres estratos que tu-
vieron un mayor nivel de ingesta de proteinas (los estratos I, V y IX) que el del
hombre promedio nacional, en el caso del tript6fano y de la lisina, s6lo un estrato
rural (el 1X) estuvo por encima de la ingesta promedio nacional de estos aminoaci-
dos.

La concentracion en la ingesta urbana de tript6fano, la definen los estratos VviI,
ViIl, IX y X con 0.636, 0.672, 0.673 y 0.738 g, frente a una ingesta promedio na-
cional de 0.554 g. Los grupos mas afectados del medio rural fueron los estratos I, 11
y Il que, en ese orden, tuvieron una ‘‘raquitica’ ingesta de 0.481, 0.413 y 0.430 g dees-
te aminoacido.

Se observa el mismo comportamiento en la ingesta de lisina. Ante la ingesta pro-
medio nacional de 3.214 g de lisina, los estratos urbanos viI, VIII, IX y X consu-
mieron 3.730, 3.925, 4.020 y 4.522 ~ en el mismo orden; y los grupos més afectados
fueron, otra vez, los estratos rurales I, IT y 111, que tuvieron 2.552, 2.302 y 2.449 g de
ingesta.

El segundo grupo de nutrimentos (hierro y calcio) que alcanza un mejor nivel de
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ingesta en el medio urbano, presenta algunas particularidades cuando analizamos la
polarizacion entre grupos de ingreso. Para el caso del hierro, la polarizacion fue me-
nos marcada entre lo urbano y lo rural, que en el del calcio.

Las ingestas de hierro que mayor nivel presentaron respecto a la ingesta promedio
nacional (16.4 mg), aparecen, sobre todo, en los estratos urbanos v al X con 16.8,
17.0, 17.5, 17.7,.17.5 y 18.7 mg, en orden sucesivo. Mientras, en el caso del calcio
(con una ingesta promedio nacional de 906 mg), los estratos urbanos que estuvieron
por encima fueron el viil (1 006 mg), el 1X (975 mg) y el x (1 046 mg).

El enorme peso de los alimentos con alto contenido de hierro y calcio en las dietas
de los estratos rurales, explica —a pesar de que todo el medio rural tuvo en prome-
dio un menor nivel de ingesta que el urbano— que algunos grupos de ingreso rurales
tuvieran un mejor nivel de ingesta frente al promedio nacional. Tal es el caso de los
estratos rurales I, V y IX.

En el tercer grupo de nutrientes (retinol, acido ascorbico y riboflavina) con un
mayor nivel promedio de desigualdad en la ingesta del medio rural a favor del urba-
no, se encuentra una profundizacidon de esa desigualdad que alcanzd niveles alar-
mantes al separar la poblacion por grupos de ingreso. De alguna manera, hay que
adelantar que cualquier modelo de atencién que se dirija a los grupos sociales mas
desprotegidos nutricionalmente, requerird dar una marcada prioridad al caso de es-
tos tres nutrimentos.

Bastaria observar el cuadro anterior para comprobar la completa desigualdad que
en la ingesta de retinol (vitamina A,) guardan entre si los grupos sociales. El caso
maés alarmante es el de la ingesta de 111 ugEq del primer estrato del medio rural, compa-
rado con el del décimo estrato urbano (el mas rico de la sociedad): el primero consumio
apenas 19% de la ingesta de 570 ugEq de este Gltimo. La sintesis de la poblaciéon urbana
y rural muestra en.los niveles de ingesta nacional por estratos de ingreso, una polari-
zacion que separa a la poblacion en la que estuvo por debajo del promedio nacional
de ingesta de retinol (306 pgEq) y la que lo sobrepasé. La primera se agrup6 en los
estratos I al VI con ingestas de 131, 163, 206, 241, 296 y 289 ugEq, sucesivamente,
que de alguna manera manifiestan el peso de la poblacién rural, la cual casi en su to-
talidad estuvo por debajo de la ingesta promedio nacional. A la otra parte de la
poblacion nacional, que tuvo ingestas por encima de 306 ugEq, se la agrup6 en los
estratos VII al X con ingestas de 337, 390, 442 y 521 ugEq, respectivamente.

En la ingesta de 4cido ascorbico, la poblacion mas afectada por la desigualdad
fue la de los estratos Iy 11 del medio rural, con una ingesta diaria por persona de 14
mg, frente a 33 mg de la ingesta promedio nacional y 67 mg de la ingesta del X estra-
to urbano. En la sintesis nacional, sin distincién urbano-rural, los niveles de ingesta
de los grupos de ingreso respecto a la ingesta promedio nacional de acido ascorbico
(33 mg), tuvieron un comportamiento similar al del retinol. Los estratos 1 al vI inclu-
sive, tuvieron ingestas de 16, 17, 19, 24, 32 y 31 mg de acido ascérbico (vitamina C),
y los del viI al X tuvieron ingestas de 40, 42, 46 y 61 mg, respectivamente.

Por 0ltimo, la ingesta de riboflavina (vitamina B,), que junto a los dos anteriores
constituyo el grupo de nutrimentos con mayor desigualdad entre los medios urbano
y rural, mantuvo un comportamiento similar al caso del retinol en el medio rural.
Todos los estratos de ingreso rurales, excepto el 1X (con 0.97 mg), tuvieron ingestas
de riboflavina por debajo de la ingesta (0.85 mg) del hombre promedio nacional;
incluso se registran casos de carencia extrema en los tres primeros estratos del medio
rural. Estos tuvieron ingestas de 0.64, 0.56 y 0.57 mg respectivamente, mientras al-
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CUADRO 3.13
POLARIZACION SOCIAL EN 1975, SEGUN LA
INGESTA PROMEDIO NACIONAL DE RETINOL (306 pgEq)

Estratos gue estuvieron por Estratos gue estuvieron por
encima del nivel de Ingesta debajo del nivel de Ingesta
Promedio Nacional Promedio Nacional

Estrato de Ingesta Estrato de Ingesta
Nivel Ingresos (#gEqg) Nivel Ingresos (1 gEq)
Rural IX 372 Rural I b [ |
Urbano I 362 Rural II 127
Urbanoc IT 327 Rural T 188
Urbano v 323 Rural Iv 205
Urbano \% 361 Rural \% 227
Urbano VI 353 Rural VI 215
Urbano VII 379 Rural VII 281
Urbano VIIT 445 Rural VIII 270
Urbano IX 474 Rural X 291
Urbano X 570 Urbano III 293

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

gunos estratos del medio urbano concentraron los mejores niveles de consumo de ese
nutrimento, como ocurrié en los VIII, 1X y X con ingestas de 1.14, 1.11 y 1.30 mg,
respectivamente,

El efecto de la polarizacion de la mejor dieta frente a la mas desfavorecida, se
reproduce en el cuadro 3.14.

La cobertura de las recomendaciones nutricionales

Hemos observado, hasta aqui, los desniveles que, en términos de ingesta de nutri-
mentos, guardan entre si los grupos de poblacion respecto a un parametro arbitra-
rio, como lo es la ingesta del hombre promedio nacional; hemos examinado las
caracteristicas nutricionales de los grupos de menor ingreso, en términos de si estan
por encima o por debajo de ese pardmetro. Sin embargo, no puede decirse que la in-
gesta del hombre promedio nacional represente generalmente la cantidad requerida
de cada uno de los nutrimentos para determinar una adecuada nutricion.

Por el contrario, la mayoria de las veces, salvo los casos de algunos paises real-
mente privilegiados o de otros que incidentalmente llegan a disponer algfin afio de
un buen balance global de alimentos —sin hablar por ahora de una distribucion ade-
cuada de los mismos—, la ingesta del hombre promedio nacional presenta serios de-
sequilibrios respecto a la mayoria o a algunos de los nutrimentos esenciales. Es
importante aclarar que, para el caso de México y respecto a los parametros de reco-
mendaciones nutricionales aqui definidas con base en lo estipulado por el INN, la
situacion del hombre promedio en el nivel nacional, presentd en 1975 caracteristicas
realmente excepcionales, en cuanto a la ingesta de los nutrimentos mas importantes
(calorias y proteinas) y de otros, como podra verse mas adelante, aunque esta
situacion no debe generalizarse a todos los nutrimentos aqui considerados. Ya es-
tablecimos una definicion del minimo de ingesta recomendada de cada uno de los
nutrimentos (véase, en este mismo capitulo, lo relativo a la determinacién de un
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CUADRO 3.14
LOS DOS POLOS EXTREMOS DE LA DESIGUALDAD EN LA INGESTA DE NUTRIMENTOS, 1975

Unidad 1 2 3
de Dieta de un Dieta del

Nutrimento ' Medida estrato méas estrato

desfavorecido més rico 2/1

Ingestas estr. Ingestas estr.

ITI Rural X Urbano
Protefnas g 49.8 79.5 1.6
Tript6fano g 0.413 0.738 1.8
Metionina g 0.872 1.528 1.8
Lisina g 2.302 4.522 2.0
Isoleucina o 2.427 3.889 1.6
Treonina g 1.989 3.020 1.5
Valina g 2.678 4.138 1.5
Leucina g 5.383 7.004 1.3
Fenilalanina g 2.405 3.438 1.4
Calcio mg 772 1046 L4
Hierro mg 13.7 18.7 1.4
Retinol rgEgq 127 570 4.5
Acido ascbrbico mg 14 67 4.8
Ribhoflavina mg 0.56 1.30 2.3
Energfa Kcal 1893 2342 1.2
Tiamina mg 1.80 1.76 1.0
Niacina mgEqg 9.3 12, 3 1.3

rFUENTE: Elaboracién de Coplamar, 1981.

cuadro basico de recomendaciones nutricionales). Ahora, en funcion de la ingesta
analizada en el inciso anterior, examinaremos el grado de cobertura nutricional que
representa la cantidad ingerida de cada nutriente frente a la cantidad recomendada
del mismo (cuadros A-3.12 al A-3.19). Tal y como se ha argumentado antes, hemos
establecido dos puntos de referencia en cuanto a las ingestas recomendadas, el de ba-
se INN v el de base FAO (cuadro 3.10).

Primero hemos de insistir en el examen de la ingesta del hombre promedio na-
cional, aunque ahora frente a los parametros de recomendaciones. Asi, de acuerdo
con las ingestas recomendadas con base INN, los porcentajes de adecuacion de esta
ingesta promedio nacional serian, para los diversos nutrimentos, ordenados de
acuerdo con su grado de cobertura, los indicados en el cuadro 3.15.

Los porcentajes de adecuacion de las ingestas del hombre promedio nacional res-
pecto a las recomendaciones base FAO (consultar cuadro 3.10), ofrecen algunas
variantes respecto a los obtenidos segiin base INN, En los casos de la riboflavina, el
retinol y la niacina, la situacion es similar, pues la ingesta promedio nacional no
cubre las recomendaciones base INN. Segiin las de base FAO, esto si se logra, en el ca-
so del 4cido ascorbico, con un porcentaje de adecuacién de 117.9.

Respecto a las proteinas y a las calorias, se invierten los resultados obtenidos para
las recomendaciones base INN: ahora son las calorias las que no se cubren (con
90.4%) y en cambio las proteinas si (con 117.3%).

En cuanto a los aminoacidos esenciales, las ingestas que no cubren las necesidades
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CUADRO 3.15
PORCENTAJES DE ADECUACION BASE INN PARA DIVERSOS NUTRIMENTOS.
DIETA PROMEDIO NACIONAL, 1975

NUTRIMENTOS %
Retinol 35.33
Niacina 53.44
Riboflavina 65.38
Acido ascorbico 67.35
Proteinas 98.10
Calorias 101.20
Hierro 117.14
Calcio 153.04
Tiamina 160.91

FUENTE: Elaboraciéon de Coplamar, 1981.

del hombre promedio nacional segiin las recomendaciones base INN, son las del trip-
tofano (con 87.8%), la lisina (con 92.5%) y la treonina (con 97.5%). En cambio, de
acuerdo con las recomendaciones base FAO se cubren las necesidades de los ocho
aminodacidos esenciales,

Tal y como sucede con el hombre promedio nacional, la escasa cobertura de in-
gesta de nutrimentos respecto de las recomendaciones base INN, se manifiesta tanto
en el medio rural como en el urbano. En ambos se presenta déficit de ingesta en reti-
nol, niacina, riboflavina y acido ascorbico, aunque los del hombre urbano promedio
son menores. En el caso de las proteinas, en el medio rural el hombre promedio tiene
deficit, con coberturas mucho méas bajas que el promedio nacional, y su similar ci-
tadino no lo registra. Esta mejor situacién del medio urbano en la ingesta de
proteinas, hace mas marcadas las diferencias urbano-rurales en la ingesta y cobertu-
ra de los aminoacidos esenciales: el hombre urbano promedio no tiene déficit en nin-
guno de los ocho aminoacidos esenciales, mientras que el hombre rural promedio no
alcanza la cobertura en cuatro de ellos: tript6fano (76.4%), metionina (90.3%), lisi-
na (78.2%) y valina (97.2%).

Esta situacion de no coberturas en los hombres promedio de los &mbitos urbano y
rural de acuerdo con las recomendaciones establecidas con base INN, tiene algunas
variaciones si tomamos como punto de referencia las establecidas con base FAO. Se-
gln estas Gltimas, en ninguno de los dos se cubrian las calorias, pero si las proteinas
en ambos sectores. La menor recomendacion de acido ascorbico formulada con base
FAO, establecia que en el medio urbano se derrochaba este nutrimento (157.1%) y se
desfavorecia al medio rural (85.7%), situacién distinta segiin versién base INN, pues
ninguno de los dos medios cubria las necesidades de acido ascérbico.

La poblacién nacional, desagregada por grupos de ingreso, presenta, como uno de
los efectos de la desigualdad social, la polarizacion entre grupos de poblacién respecto
de las posibilidades reales que tuvo cada uno de ellos para cubrir sus necesidades nutri-
cionales. Seglin las recomendaciones base INN, habiamos visto que el hombre prome-
dio nacional tenia déficit de ingesta en algunos nutrimentos. Esto, que es ya un
problema, se manifiesta en proporciones realmente graves cuando revisamos la si-
tuacion para los distintos estratos de ingreso, también en el nivel nacional.

En los casos del calcio, del hierro y de la tiamina, que no aparecen en el cuadro
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CUADRO 3.16
PORCENTAIJES DE ADECUACION Y NUTRIMENTOS BASE INN QUE NO CUBRE LA
POBLACION NACIONAL, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975

(Porcentajes)
Estrato Protei- i Acido Ribofla

de nas Energia ascdrbico Retinol vina Niacina
Ingreso
I 98.57 32.65 15.13 50.77 65.08
II 81.11 90.83 34.69 18.82 46.92 48 .15
III 84.29 96.25 38.78 23.79 46.92 49,21
Iv 92.54 98.99 48.98 27.83 58.46 55:.56
v 98.89 65.31 34.18 65.38 53.44
VI 91.75 94.43 63.27 F2.37 61.54 47.62
VIT 99.05 99.52 81.63 38.91 69.23 52.91
7 85.71 45.03 78.46 50.26
IX 93.88 51.04 81.54 52,91
X 60.16 92.31 61.38

FUENTE: Elaboraciéon de Coplamar, 1981.

3.16, las ingestas cubren las recomendaciones que se establecen en version base INN
(e incluso segiin base FAO) para todos los grupos de ingreso. Para los otros nutri-
mentos en los que las recomendaciones propuestas segin base INN no son cubiertas
por las ingestas, como puede verse en el mismo cuadro, ocurren situaciones de diver-
so caracter:

En el caso de las calorias y de las proteinas, la tendencia de no cobertura alcanza a
la poblacion agrupada en los estratos del 1 al Vil inclusive. Sin embargo, de acuerdo
con las recomendaciones establecidas segiin base FAO, casi toda la poblacion cubre
las necesidades de proteinas y casi nadie las de calorias.

La no cobertura de acido ascorbico alcanza a toda la poblacion, excepto a la
agrupada en el ltimo decil (el mas rico). Sin embargo, la situacion mas critica se lo-
caliza en los primeros seis estratos. Segin version base FAO, las necesidades de este
nutrimento son cubiertas por 60% de la poblacion agrupada en los deciles Vv al X,
inclusive.

El caso mas alarmante es el de las no coberturas de retinol, de riboflavina y de
niacina, que son nutrimentos deficitarios para toda la poblacion, incluida la que esta
en los grupos de mayor nivel de ingresos. Los grados de no cobertura de los estratos
maés desfavorecidos por la distribucion del ingreso, muestran lo acentuado de esa de-
sigualdad. Casos como los de los estratos 1 y 11 en los que sus ingestas de retinol
cubren apenas 15.1% y 18.8% de las recomendaciones base INN, lo muestran con
claridad. Si contemplaramos esta situacion desde el punto de vista de las recomenda-
ciones base FAO, no habria muchas variantes, salvo que los déficit serian menores
debido a las recomendaciones mas bajas de base FAO.

La no cobertura en triptofano, lisina y treonina del hombre promedio nacional,
se mantiene como tendencia general en los grupos mas desfavorecidos por la distri-
bucion del ingreso. Como puede verse en el cuadro 3.17, la baja ingesta y la no co-
bertura de triptdfano alcanza hasta el octavo decil; la lisina hasta el séptimo decil y
la treonina hasta el sexto. A la no cobertura de estos tres aminoacidos esenciales, se
agregan los déficit en metionina y valina para algunos grupos de ingreso.
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CUADRO 3.17

PORCENTAJES DE ADECUACION BASE INN Y AMINOACIDOS ESENCIALES QUE NO
CUBRE LA POBLACION NACIONAL, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975

(Porcentajes)

Estrato
de Triptéfano Lisina Treonina Metionina Valina
Ingreso
I 77:18 75.24 97.15 96.13
II 67.99 69.91 80.92 792.60 87 .27
III 69.57 72.67 83.93 83.38 90.24
v 82.88 84.74 92.32 92.52
v 87.16 91.94 99.21
VI 84.63 88.48 92.24 95.07
VII 93.19 98.93
VIII 98.10

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

Las recomendaciones base FAO de aminoacidos esenciales, méas bajas que las de
base INN, reducen en general el déficit de los estratos de ingreso, ocasionando que
mas de ellos alcancen la cobertura.

La polarizacion social entre grupos de ingreso respecto a las coberturas de la in-
gesta de nutrimentos en los medios urbano y rural, presenta las caracteristicas si-
guientes, frente a las recomendaciones establecidas seglin base INN:

Para los requerimientos base INN de calorias y de proteinas, el medio urbano
mantenia no coberturas, del estrato I al VI inclusive mientras que en el medio rural
ocurren algunas variantes. El alto contenido de maiz en la dieta de algunos estratos
pobres del medio rural les permite cubrir sus necesidades de energia. Tal es el caso de
los estratos 1, IV y V rurales. No ocurre lo mismo con las ingestas de proteinas de los
grupos de ingreso rurales, pues solo un estrato rural cubre sus necesidades (el IX, con
104.9%) y todos los demas no lo hacen. Aqui, el caso mas critico es el de los estratos
rurales II y 111, los que apenas cubren 79.1% y 83.3% de los requerimientos proteicos

CUADRO 3.18

PORCENTAJES DE COBERTURA CALORICO-PROTEICA BASE INN DE

LA POBLACION QUE NO CUBRE SUS NECESIDADES, POR ESTRATOS DE INGRESO,
EN LOS MEDIOS URBANO Y RURAL, 1975

(Porcentajes)

Estratos
de Energia Proteinas

ingreso Urbano Rural Urbano Rural
I 92.65 a5, 71 98.89
II 89.91 90.92 89.84 79.05
IIT 87.75 98.17 89.68 83.33
v 90.35 90.63 93.17
v 92.22 98.10 99.52
VI 95.00 93.80 97.94 84.76
VII 98.61 90.79
VIIT 96.54 89.68
IX
X 83.86 85.87

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.
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base INN. Sin embargo, de acuerdo con las recomendaciones base FAO, la mayor
parte de la poblacion, tanto urbana como rural, no cubria sus necesidades de energia
¥y, en contraparte, si las de proteinas (véase el cuadro 3.18).

La no cobertura de acido ascorbico en el medio rural, segiin las recomendaciones
establecidas con base INN, es completa, ya que ninguno de los diez estratos cubre sus
necesidades y cuatro de ellos (los mas pobres) no alcanzan siquiera a cubrir 50% de
las mismas: el 1y 11 cubren 28.6%; el 111, 36.7%, y el 1v, 44.9%. En el medio urbano,
s6lo dos estratos (los mas ricos) cubren sus necesidades de acido ascérbico, el 1x yel
X con coberturas de 100.0% y 136.7% respectivamente. Por otra parte, y tomando
en cuenta que son menores las recomendaciones de acido ascorbico establecidas con
base FAO, la situacion critica para los estratos mas pobres no cambia, aunque ahora
son cinco estratos rurales y ocho urbanos los que si cubren esas necesidades en ver-
sidn base FAO.

En el caso del retinol, de la niacina y de la riboflavina, la no cobertura de las reco-
mendaciones base INN, alcanza a practicamente toda la poblacién urbana y a toda la
rural, salvo el X estrato urbano que apenas cubre las necesidades de riboflavina con
100.0%. No hay duda que los casos mas alarmantes son los del medio rural y, sobre
todo, los de los grupos de ingreso méas bajo. La situacién no cambia si consideramos
las recomendaciones establecidas con base FAO: incluso el estrato mas rico (X urba-
no), que fue el inico que cumplié con las recomendaciones base INN, no cubre los
requerimientos base FAO de riboflavina, pues son mas altos.

Las coberturas respecto a las recomendaciones base INN de la ingesta de amino-
acidos esenciales en los medios urbano y rural, por grupos de ingreso, muestran
algunos efectos de la desigualdad del ingreso. Mientras el hombre promedio urbano
no tiene déficit en ninguno de los ocho amino4cidos esenciales, los grupos de ingreso
mas pobres de ese mismo medio si llegan a tenerlos en algunos. Por ejemplo, toda la
poblacion urbana agrupada en los estratos I al vI inclusive, no cubre sus necesidades
de triptofano, lisina y treonina; la poblacion del 1 al 1v estratos, de este mismo nivel,
no cubre las necesidades de metionina y, por tltimo, los estratos urbanos 11 y 111 no
cubren las recomendaciones de valina.

En el medio rural, la situacion es mas alarmante afin, Ningtin estrato cubre los re-
querimientos de triptofano y lisina. En el caso de la treonina, so6lo el IX estrato rural
cubre sus necesidades de este aminoacido; el 1X y el v son los Ginicos que cubren las
recomendaciones de metionina, y, finalmente, los estratos I, IV, V y IX son los tinicos
que cubren sus necesidades de valina. Lo anterior seglin requerimientos base INN.

Si consideramos los requerimientos con base FAO para los aminoacidos esen-
ciales, dado que sus recomendaciones son méas bajas, casi nadie tiene déficit, salvo
en los casos de triptofano y lisina, en el medio rural.

Asi, en términos de cobertura de la ingesta de nutrimentos frente a las recomenda-
ciones segiin base INN, el efecto de la polarizacion entre la mejor dieta promedio, en
cuanto a cantidad y a calidad, y la mas desfavorecida, se resume en el cuadro 3.20.

Como puede observarse, tal comparacx()n demuestra, a partir de la selec-
cién de la mejor y la peor de las dietas, seglin cobertura calérico-proteica, las dife-
rencias que existen entre tales dietas en cuanto a la cobertura de cada nutrimento.
Ello no significa, como se vio en el analisis precedente, que la mejor y la peor cober-
turas coincidan con tales dietas, pues existen grupos de poblacién cuyas dietas, sin
ser las peores o0 las mejores en términos calérico-proteicos, muestran, para cada
nutrimento, una mayor disparidad. Esa comparacion tampoco significa que, en tér-
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CUADRO 3.19

PORCENTAJES DE COBERTURA DE RETINOL, NIACINA Y RIBOFLAVINA BASE INN DE LA
POBLACION QUE NO CUBRE NI 50% DE SUS NECESIDADES, POR GRUPOS DE INGRESO EN
LOS MEDIOS URBANO Y RURAL, 1975

(Porcentajes)

Estrato de Retinol Niacina Riboflavina
ingreso Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
I 41.80 12.82 44,44 49.23
II 37.76 14.67 41.80 49.21 43.08
II1 33.83 21.71 43.39 43.85
v 37.30 23.67 43.92

v 41.69 26.21 46.56

VI 40.76 24.83 46 .56 49.21

VII 43.76 32.45

VIII 31.18 47.62

IX 42.96

X 33.60 43.92

FUENTE: Elaboracién de Coplamar, 1981.

CUADRO 3.20
LOS DOS POLOS EXTREMOS DE LA DESIGUALDAD EN LA COBERTURA DE INGESTAS
RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES BASE INN, 1975

Porcentaje de adecuacién base INN

Nutrimento Dieta mias Dieta mas rica
desfavorecida
Estrato II rural Estrato X Urb.
Energia (Kcal) 90.92 112.49
Proteinas 79.05 126.19
Acido ascdrbico (Vitam, C) 28.57 136.73
Retinol (Vitamina Al) 14.67 65.82
Riboflavina (Vitamina B2) 43.08 100.00
Niacina 49,21 65.08
Calcio 130.41 176.69
Hierro 97.86 133.57
Tiamina (Vitamina B1) 163.64 160.00
Triptofano 65.45 116.96
Metionina 76.69 134.39
Lisina 66.28 130.20
Isoleucina 96.08 153.96
Treonina 78.74 119.56
Valina 84.83 131.07
Leucina 121.79 158.46
Fenilalanina 126.98 181.52

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

minos individuales, ésta sea la mejor y la peor situacién alimentaria y nutricional,
incluso en términos estrictamente caldrico-proteicos, ya que, insistimos en ello, cada
una de las 33 dietas analizadas, una para cada estrato de ingreso en los niveles
nacional, urbano y rural, asi como sus respectivos promedios, no son otra cosa que
situaciones alimentarias y nutricionales medias para cada grupo de poblacion, que
obviamente ocultan fuertes diferencias en el interior de cada grupo social. Estas di-
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ferencias, a pesar de no poder ser apreciadas mediante el tipo de analisis por el que
optamos —dadas las caracteristicas y limitaciones de las propias fuentes de
informacidon—, no impiden el logro de una amplia vision sobre las condiciones ali-
mentarias y nutricionales medias de amplios grupos de poblacién, apreciadas desde
el punto de vista de la diferenciacidon social, es decir desde el mejor angulo para ob-
servar las caracteristicas comunes a los grandes grupos de poblacién y entre ellas, las
de su alimentacioén y nutricion. Sabemos, sin embargo, que con ello se omiten los as-
pectos individuales, que si bien seguramente asumen connotaciones dramaticas, no
nos corresponde aqui analizar.

El origen vegetal o animal de los nutrimentos

Una adecuada combinacion de los alimentos permitiria, sin duda, una equilibrada
nutricion que garantizara un pleno desarrollo de todas las facultades fisicas y menta-
les de los individuos. En México, la profunda desigualdad en la distribucién del
ingreso (cuadros A-3.20 al A-3.26) genera la disparidad en la distribucion de los ali-
mentos. Esto significa que los alimentos ‘‘“mas ricos’’ en cuanto a su contenido y ca-
lidad nutricional, es decir, generalmente —aunque no de manera exclusiva—
aquellos de origen animal se orientan principalmente a satisfacer las necesidades de
los grupos de poblacion con mayor capacidad adquisitiva. Al margen de su origen,
vegetal o animal, se requiere sin embargo disponer de los nutrimentos en cantidades
suficientes y en la proporciéon adecuada. Ning(n alimento o grupo de alimentos
puede garantizar por si solo una ingesta ““modelo’’, ya que se requiere de la comple-
mentariedad de los diversos nutrimentos.

En nuestro pais, la dieta de las mayorias tiene profundas deficiencias nutriciona-
les. Basta pensar en el maiz y el frijol para referirnos a la dieta de la mayor parte de
la poblacién y a sus problemas nutricionales. Los alimentos mencionados absorben
la mayor parte de la dieta y no son capaces de aportar por si solos, ni en suficiencia
ni en proporcion, todos los nutrimentos que requiere el organismo humano. De ahi
que el desequilibrio entre alimentos de origen vegetal (de los que forman la mayor
parte el maiz y el frijol) y los de origen animal en la dieta de grupos marginados, se
relacione con sus carencias nutricionales.

El analisis anterior (las caracteristicas de la ingesta de nutrimentos vy la cobertura
de las recomendaciones nutricionales), que mostraba la desigualdad en la ingesta y
con ello a la poblacion que no cubria los requerimientos nutricionales medios, sefia-
laba tan s6lo un aspecto de la desigualdad. Aqui examinamos las desproporciones
que se reproducen, analizando las cantidades ingeridas de nutrimentos, segtin su ori-
gen. Para examinar el origen de los nutrimentos que ingiere, principalmente en lo re-
ferente a la energia y a las proteinas (cuadros A-3.27 al A-3.32), la poblacion se se-
para en grupos.

En el periodo 1972-1974 (cuadro 3.21), los paises desarrollados con economias de
mercado tenian ingestas diarias per capita de energia y de proteinas que aparecen os-
tentosas frente a todo el mundo y, evidentemente, frente a México. Asimismo, esta
situacion se reproduce al examinar el origen de la energia y de las proteinas sumi-
nistradas diariamente al hombre promedio de este grupo de paises, segiin la FAO.

Las diferencias en la participacion de la energia y de las proteinas de origen ani-
mal en la dieta de los paises desarrollados respecto a la dieta de los mexicanos,
muestra de inmediato la amplia brecha que nos separa. Ademas, nos ilustra clara-
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CUADRO 3.21
(Porcentajes)
E W E R G I A P R O T E I N A S
México 1975 México 1975
Origen Paises de- Paises de
de los sarrolla- ' sarrolla-
nutri- dos c/ec. dos c/ec.
mentos de mercado Medio Medio de mercado

1972-74 Nacional Urbano Rural 1972-74 Nacional Urbano Rural

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Vegetal 66.60 84.43 T2 90.78 41.40 66.18 53.49 79.30
Animal 33.40 15.57 22.88 B.22 58.60 33.82 46.51 20.70

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en los cuadros A-3.33 y A-3.34.

mente cual es la parte de la poblacion mexicana que mas se aleja de las condiciones
que prevalecen en aquellos paises. La poblacion del medio rural mexicano en 1975, es la
que mas acude a los alimentos de origen vegetal para conseguir sus nutrimentos.

Mieniras que el hombre promedio rural encontraba en los vegetales 90.8% de
energia y 79.3% de proteinas, su similar del medio urbano obtenia de esa misma
fuente 77.1% de la energia y 53.5% de las proteinas ingeridas. En correspondencia
con esta situacion, la poblacion del medio urbano disfrutaba, en promedio, de una
mejor posicion en la distribucion de los nutrimentos de origen animal pues tenia una
ingesta de energia y de proteinas de origen animal de 22.9% y de 46.5% respectiva-
mente, frente a 9.2% y a 20.7% de la ingesta promedio en el medio rural de esos mis-
mos nutrimentos. El fenomeno de la concentracion de las proteinas de origen animal
en el medio urbano, dada una limitada disponibilidad de las mismas en el nivel na-
cional, ilustra la pobreza nutricional del medio rural.

Si quisiéramos encontrar un punto de referencia adicional en torno- a las
proteinas, a su calidad y a una equilibrada combinacion alimentaria, podriamos re-
cordar que tanto el INN como la FAO afirman la necesidad de contar con alrededor
de 35% de proteinas animales en la ingesta diaria per capita. Asi, encontrariamos
que 50.89% de la poblacién mexicana, que en 1975 se encontraba en el medio rural,
no alcanzaba esta posibilidad de equilibrio en la ingesta de proteinas animales, pues
ésta solo significaba 20.7% del total de proteinas ingeridas. En este mismo sentido,
en promedio, toda la poblacion mexicana, en 1975, no cubria el 35% de proteinas
animales, pues éstas solo representaban 33.8% del total de proteinas ingeridas. La
poblacién urbana, tomada por separado y en promedio, fue la tinica que parecio re-
basar este 35%, teniendo 46.5% de proteinas de origen animal en su ingesta. En el
mismo afio, la poblacién ubicada en localidades mayores de 10 000 habitantes
—medio urbano—, ascendia a 49% de la poblacion total.

Esta situacién, descrita en términos generales y en promedio para los niveles na-
cional, urbano y rural, si bien ya de por si es significativa, se torna mas dificil si
atendemos a la diferenciacion de la poblacion segun estratos de ingresos. Tomada la
poblacion en el nivel nacional, en 1975, el 57.37% del total de personas agrupadas
en los seis estratos de ingreso mas bajos, tenia ingestas calorico-proteicas de origen
animal por debajo de las del hombre promedio nacional. Ello da cuenta del destino
que actualmente se da a la produccion de alimentos de origen animal, la cual se diri-
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GRAFICA 1
ORIGEN DE LA INGESTA DE CALORIAS DIARIAS PER CAPITA.
NIVEL NACIONAL, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en el cuadro A-3.27.

ge basicamente a un mercado eminentemente urbano y de mejor capacidad adquisi-
tiva. En los Gltimos afios, la produccién de alimentos de origen animal ha venido
desplazando a la produccién de alimentos basicos (maiz y frijol), al tiempo que im-
pulsa la de otros con destino a la alimentacion de animales, como son los casos del
sorgo v la soya. La concentracién de nutrimentos de origen animal en el estrato mas
rico de la sociedad se torna insultante frente a los sectores mas desprotegidos. Asi, el
estrato mas rico —que agrupaba al 11.1% (decil X) de la poblacién nacional— con-
sumid 631 Kcal y 41.5 g de proteinas de origen animal, frente a un consumo de 112
Kcal y 6.6 g de proteinas de ese origen del decil I, que agrupaba al 9.16% de la pobla-
cion nacional més pobre.

La baja participacion de proteinas de origen animal en las dietas de los grupos so-
ciales mas desfavorecidos (cuadro 3.22) define en parte la situacién que a éstos les ha
asignado el desarrollo del pais: pocas proteinas de origen animal y bastantes calorias
de origen vegetal (grafica 1) para los que no tienen mas capacidad adquisitiva que la
que les brinda un reparto cada vez mas injusto de la riqueza, en cuya produccién pa-
rado6jicamente han contribuido en forma decisiva.

Empero, en el contexto anterior, referido al nivel nacional, se oscurecen los
contrastes entre el medio urbano y el rural (graficas 2 y 3). La concentracion de los
nutrimentos de origen animal en los estratos mejor situados econdmicamente, ad-
quiere otros matices al comparar el medio urbano con el rural.
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GRAFICA 2
ORIGEN DE LA INGESTA DE PROTEINAS DIARIAS PER CAPITA.
NIVEL URBANO, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en los cuadros A-3.28 y A-3.29.

En el medio urbano, la injusta distribucion del ingreso posibilita que la calidad
nutricional de las dietas, en cuanto al origen de los alimentos, adquiera otros mati-
ces. Aqui, todos los estratos de ingreso tienen ingestas de proteinas animales por en-
cima del 35% sugerido por el INN y por la FAO; sin embargo, la desigualdad se expre-
sa en el reparto. La poblacion urbana, agrupada en los estratos I al viI (24.63% del
total de la poblacion nacional), tenia ingestas por debajo del promedio urbano en
proteinas de origen animal. En el caso de la energia de origen animal, la situacién es
similar para la misma cantidad de poblaciéon urbana.

CUADRO 3.22
ORIGEN CALORICO-PROTEICO DE LA DIETA DE LA POBLACION MAS DESFAVORECIDA.
NIVEL NACIONAL, 1975

(Porcentajes)
Estrato de ingreso Energia de Proteinas de
familiar mensual Poblacién origen vegetal origen animal
I 9.16 95,35 10.63
II 9.19 91.49 18.79
III 9.56 90.57 20.53
v 9.21 88.79 24,36
v 9.76 86.15 30.98
VI 10.49 85.05 32.53

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.
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GRAFICA 3
ORIGEN DE LA INGESTA DE CALORIAS DIARIAS PER CAPITA.
NIVEL URBANO, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en los cuadros A-3.28 y A-3.29.

Por otro lado, aunque la poblacidén urbana tenga un equilibrio mas o menos regu-
lar entre proteinas y energia consumidas, en cuanto a su origen —hay que recordar,
ademas, que tales ingestas no cubren las recomendaciones base INN sino hasta el viI
decil—, ello no asegura una buena situacién nutricional, dada la insuficiencia de
otros nutrimentos en la dieta de la poblacion mayoritaria del medio urbano. Ello es
asi, pese a que respecto a su similar rural, su situacién no es tan extrema como la que
afecta a aquélla.

Como habiamos dicho antes, el cuadro que compara a México con los paises de-
sarrollados con economias de mercado (cuadro 3.21) muestra a qué parte de la
poblacion mexicana le toca soportar principalmente la desigualdad social en térmi-
nos de la calidad calérico-proteica en cuanto al origen de la dieta. Este es €l caso de
la poblacion rural en la que 27.5 millones de habitantes (45.99% del total nacional,
en 1975), agrupados en los estratos de ingreso del I al vin inclusive, no ingirieron
35% de proteinas de origen animal tal y como lo sugieren el INN y la FAO. El caso
mas drastico es el del estrato rural mas pobre (el I) que agrupa a 8.35% de la pobla-
cién nacional, el cual, ademas de no cubrir sus necesidades de proteinas totales, las
que ingiere (62.3 g) son de muy pobre calidad dado que 92.0% son de origen vegetal,
con grados muy bajos de utilizacién neta de la proteina (UNP).

Como puede verse, el enorme peso de las calorias de origen vegetal en la dieta de
la mayoria de la poblacion rural, reafirma la idea de una dieta moné6tona, que solo le
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CUADRO 3.23
POBLACION URBANA MAS DESFAVORECIDA EN EL REPARTO CALORICO-PROTEICO DE
ORIGEN ANIMAL, 1975

Estrato de Porcentajes de origen animal
ingreso Energia Proteinas
I 20.63 41.13
IT 1l6.51 35.51
IIT 17.02 35.40
Iv 17.49 36.43
\Y 19.64 39.97
VI 18.15 38.09
VIT 19.80 41.18
Promedio urbano 22.88 46 .51

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

sirve para mantenerse en capacidad de incorporarse al trabajo no calificado en un
amplio y vasto ejército de reserva. Esto se ilustra con el fendémeno de migracion a las
ciudades por parte de los campesinos, cuya causa tal vez mas importante es la inca-
pacidad de obtener el sustento cotidiano.

CUADRO 3.24
ORIGEN CALORICO-PROTEICO DE LA DIETA DE LA POBLACION MAS DESFAVORECIDA.
NIVEL RURAL, 1975

(Porcentajes)
Estrato de Poblacidn Energia de Proteinas de
ingreso fa nacional origen ve- origen ani-
miliar meE getal. mal.
sual
I 8.35 96.45 8.03
jlalio 7.40 93.24 14.46
III T 75 91.98 17.14
Iv 6.16 91.26 18.91
v 4.53 90.94 21.53
VI 4.57 88.84 25.09
VII 4.02 85.97 30.24
VIII 3.22 85.27 31.15

FUENTE: Elaboraciéon de Coplamar, 1981.

Los grupos de alimentos en la ingesta de nutrimentos

En el punto anterior examinamos la desigualdad de los mexicanos en cuanto al ori-
gen de sus ingestas calorico-proteicas, por grupos de ingreso, en 1975, Sin embargo,
ese examen no es suficiente dada la diferente calidad dietética de muchos alimentos e
incluso la posibilidad de acceso para los diversos grupos sociales, a los dos grandes
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CUADRO 3.25
ESTRUCTURA PROMEDIO DE LA INGESTA CALORICO-PROTEICA, POR GRUPOS DE
ALIMENTOS. NIVEL NACIONAL, 1975

Grupos de alimentos Energia Proteinas
Kcal 2 gramos 2

Total 2107 100.00 61.7 100.00
Cereales 1169 55.47 28.2 45.72
Productos animales 304 14.43 20.8 33.68 |
Leguminosas y oleaginosas 196 9.30 11.4 18.51
Aceites y mantecas 194 9.19 0.0 0.00
Azlcares 191 9.07 0.0 0.00
Frutas frescas 27 1.29 0.5 0.86
Raices feculentas 19 0.89 0.4 0.64
Verduras y legumbres 7 0.34 0.4 0.57
Otros alimentos 0 0.02 0.0 0.02

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en el cuadro A-3.35.

grupos de alimentos analizados (vegetales y animales). Bastaria pensar en las distintas
cualidades nutricionales de algunos cereales, como el maiz, frente a las de algunas
verduras como el jitomate que, dentro del grupo de alimentos de origen vegetal,
tienen funciones y comportamientos diferenciados en las dietas de los diversos
grupos de ingreso.

La disparidad social que se observo en 1975, respecto al origen de los nutrimentos |
—animal o vegetal—, se acentla mas si la examinamos en términos de grupos de ali-
mentos (cuadros A-3.35 al A-3.52).

Como puede verse en el cuadro 3.25, la ingesta de energia y de proteinas del
hombre promedio nacional muestra los grupos de alimentos que son determinantes |
en el aporte de estos nutrimentos. Los cereales, los productos animales, las legumi-
nosas y oleaginosas, los aceites y mantecas y los azlicares, aportan juntos 97.5% del
total de calorias. Como aceites, mantecas y azlicares no contienen proteinas; los
otros tres grupos aportan juntos 97.9% de las proteinas totales. Estas caracteristi-
cas en la sintesis nacional pueden servir como punto de referencia para los niveles
urbano y rural.

Los mismos cinco grupos de alimentos arriba citados, aportaron 96.6% de su in-
gesta total de energia al hombre promedio urbano y 98.2% al rural, lo que mostraria
aparentemente pocas diferencias urbano-rurales (cuadro A-3.35). Sin embargo, si se
desagregan estos resultados, las diferencias se revelan de modo mas claro. Asi, el
reparto desigual establece que, mientras en todo el pais los cereales aportan 55.5%
de las calorias totales ingeridas en promedio, en el nivel urbano lo hacen con 43.2%
y en el rural con 66% (véase el mismo cuadro).

La contribucion de los productos animales al total de calorias ingeridas en prome-
dio en el medio rural, apenas es de 8.0%, mientras que en el nivel urbano alcanza
hasta 21.9%. Es decir, que en 1975 la poblacion rural (50.89% del total nacional)
tuvo una ingesta de energia proveniente de productos animales que significoé apenas
37% de la energia proveniente de esa misma fuente, ingerida en promedio en el me-
dio urbano. Asimismo, esta desigualdad esta presente en el aporte energético de los
aceites y mantecas: el medio rural recibia apenas 48% de calorias con respecto a lo
que recibia el medio urbano de este grupo de alimentos. Los aceites y mantecas
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GRAFICA 4
CONTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ALIMENTOS A LA INGESTA DIARIA
PER CAPITA. NIVEL NACIONAL, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975
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1 Se agruparon en un solo rubro las féculas, verduras, legumbres y frutas frescas, a fin de tener repre-
sentatividad en la gréfica.

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en los cuadros A-3.36 y A-3.39.

contribuyeron con 12.8 y 6.1% de las calorias totales ingeridas en los medios ur-
bano y rural, respectivamente. En este sentido, las desigualdades entre ambos res-
pecto a las contribuciones energéticas de los azicares y de las leguminosas y oleagi-
nosas, son casi minimas.

Los cereales, las leguminosas y oleaginosas y los productos animales, contribuye-
ron con 97.5% y 98.3% de las proteinas ingeridas en los medios urbano y rural, res-
pectivamente (cuadro A-3.35). La mejor situacion de la poblacién urbana la muestra
el orden que adoptan los grupos de alimentos respecto a su importancia como
contribuyentes a la ingesta total de proteinas: en el medio urbano, el grupo de pro-
ductos animales ocupa el primer lugar, pues aporta 31.2 g de proteinas (46.4%); le
siguen los cereales con 23.1 g (34.4%), y por Gltimo, las leguminosas y oleaginosas
con 11.2 g (16.7%). En el medio rural, los cereales, que aportan 32.7 g (57.4%) de
las proteinas totales, son los mas importantes; después, los productos animales con
11.8 g (20.6%), y finalmente, las leguminosas y oleaginosas con 11.6 g (20.3%). No-
tese que el hombre promedio urbano tiene mas del doble de ingesta de proteinas del
grupo de productos animales que su similar rural.

En nivel nacional y por grupos de ingreso, la polarizacién social entre estos tlti-
mos es evidente. En la grafica 4 se sefialan las desproporciones que se presentan en el
reparto de calorias y de proteinas. En cuanto a las calorias, las diferencias mas dras-
ticas se localizan en las contribuciones energéticas de cereales, productos animales y
aceites y mantecas (cuadro A-3.36).
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GRAFICA 5
CONTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ALIMENTOS A LA INGESTA DE CALORIAS DIARIAS
PER CAPITA, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en los cuadros A-3.37 y A-3.38.

La cantidad de energia que aportan los cereales ilustra lo extremadamente pobre
de la dieta de los grupos de ingreso que concentran la acumulacion de miseria. Los
primeros seis deciles (57.37% de la poblac1on nacional en 1975) recibian mas de la
mitad de sus calorias de aquéllos y, al mismo tiempo, sus ingestas energéticas de pro-
ductos animales estaban por debajo del promedio nacional.

El grupo mas pobre del pais, que obtenia en 1975 ingresos mensuales de $0.00 a
$222.00, recibia s6lo 4.0% de sus calorias totales de la energia proveniente de los
productos animales; mientras que el mas rico, con ingresos mensuales de $6 716.00 a
$114 291.00, recibia 27.1% de su energia, de ese grupo de alimentos.

Esta desigualdad se agudiza en la contribucién de estos grupos de alimentos a la
ingesta protelca, como se podra observar en el cuadro 3.26.

Los casos mas notorios son, sin duda, los que se refieren al consumo de proteinas
via cereales y de proteinas de productos animales. Mientras 11.11% de la poblacion
nacional (agrupado en el estrato mas rico) ingirié més de 50% de sus proteinas tota-
les del grupo de productos animales, el estrato méas pobre (decil 1) obtuvo apenas
10.7% de sus proteinas totales de los mismos alimentos. Los grupos sociales mas
desfavorecidos reciben, con exageracion, proteinas de baja calidad (dada su UNP),
provenientes del grupo de cereales.

34 ynp = utilizacion neta de la proteina, concepto elaborado por la Fao para destacar la combinacion
de las cualidades ‘‘valor biologico” y ““digestibilidad’’, que permiten la asimilaciéon en mayor o menor
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CUADRO 3.26
CONTRIBUCION DE LOS GRUPQOS DE ALIMENTOS A LA INGESTA PROTEICA DIARIA
PER CAPITA, POR GRUPOS DE INGRESO. NIVEL NACIONAL, 1975

Estratos Grupos de alimentos
de Pobla Prod. Legum. y Los

ingreso cidn Cereales anim. oleag. demas Total
I 9.16 69.49 10.66 18.54 1.31 100.00
LT .19 57.10- 18.64 22.78 1.48 100.00
III 9.56 56.63 20.56 21.24 1.57 100.00
v 921 52.16 24.27 21.87 1.70 100.00
v 9.76 48.12 30.93 19.01 1.94 100.00
VI 10.49 45.06 32.56 20.28 210 100.00
VII 10.02 41.47 36.84 19.27 2.42 100.00
VIII 10.85 37.57 43.44 16.53 2.46 100.00
IX 10.65 35.14 46.69 15.67 2.50 100.00
X 11.11 28.27 55.22 13.69 2.82 100.00

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en el cuadro A-3.39.

La situacion anterior se polariza mas entre los grupos de ingreso urbanos frente a
sus similares rurales (grafica 5). La ingesta de calorias provenientes de cereales se
concentro, sobre todo, en el medio rural. Toda la poblacion rural agrupada en los
estratos del I al IX inclusive (49.11% de la poblacién nacional), recibia de ese alimen-
to méas de 50% de sus calorias totales (cuadro A-3.38). Esto incluye situaciones alar-
mantes, como la dieta del estrato mas pobre del medio rural (que agrupa a 8.35% de
la poblacion total), que recibia 80.3% de sus calorias del grupo de cereales. Por
contraste, los grupos de ingreso urbanos, tenian ingestas de calorias provenientes de
€s0s granos mas o menos equilibradas (cuadro A-3.37).

Todos los estratos de ingreso urbano obtuvieron calorias de los productos anima-
les por encima del nivel promedio nacional; no obstante, debe sefialarse que la ma-
yor situacion de privilegio la disfrutan los grupos urbanos VIiI, 1X y X (24.48% de la
poblacioén nacional), que recibieron de los productos animales 23.1%, 24.1%, v
28.8% respectivamente, de sus calorias totales (cuadro A-3.37). En cambio, en el
medio rural, los ocho primeros estratos recibian menos calorias de los productos
animales que el promedio nacional. Asi, los seis primeros estratos rurales, ni si-
quiera obtenian 10% de calorias de los productos animales. La dotacién que corres-
pondio a cada uno fue de 2.9%, 5.5%, 6.6%, 7.6%, 8.0% y 10.0%, en orden sucesi-
vo (cuadro A-3.38).

El rubro de aceites y mantecas también muestra la desigualdad urbano-rural, por
estratos de ingreso, de acuerdo con su contribucion al total de la ingesta energética.
Estos alimentos aportan calorias al medio urbano de manera mas uniforme y todos
sus estratos de ingreso reciben este nutriente en dosis superiores al promedio na-
cional (cuadro A-3.37).

Baste sefialar que el estrato mas rico obtiene 15.66% de sus energias totales me-
diante la ingestion de aceites y mantecas. Los grupos de ingreso rurales (cuadro
A-3.38) estan, en su mayoria, por debajo de la contribucidn energética de los aceites

grado de las proteinas ingeridas por ¢l hombre (véase, en este mismo capitulo, el inciso relativo a factores
nutricionales y su determinacioén cuantitativa para el empleo de tales conceptos).
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GRAFICA 6
CONTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ALIMENTOS A LA INGESTA DE PROTEINAS DIARIAS
PER CAPITA, POR ESTRATOS DE INGRESO, 1975
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en los cuadros A-3.40 y A-3.41.

y mantecas a la ingesta calorica total del hombre promedio nacional. En los otros
grupos (leguminosas y oleaginosas, azlicares, etc.) las diferencias son menores, las
que pueden observarse en la grafica 5.

Por lo que respecta a las fuentes de proteinas, las caracteristicas que definen los
promedios urbano y rural se hacen mas marcadas al hacer un analisis por estratos de
ingreso (cuadros A-3.40 y A-3.41). Asi, la concentracion de proteinas de baja cali-
dad, sobre todo proveniente de cereales, se sittia en la poblacion rural (grafica 6).
Aqui, 49.11% de la poblacién nacional (estratos rurales I a IX) recibia de los cereales
arriba de 40% de sus proteinas (cuadro A-3.41); de éstos, los grupos de ingreso I al VI to-
maban de los granos mas de 50% de sus proteinas, y el caso mas extremo se presenta
con las familias mas pobres —el primer estrato rural— que obtenian 72.2% de sus
proteinas totales comiendo ese alimento. En cambio, en el estrato que agrupa a las
familias mas ricas del medio urbano, su poblacién requirié de los cereales solo
27.1% de su ingesta proteica total, pero de los productos animales tomo 57.6% de
esos nutrientes (cuadro A-3.40).

Los estratos I al 1v del medio rural recibian de los productos animales 8.1%,
14.4%, 17.2%, y 19.0%, respectivamente, de sus proteinas totales (cuadro A-3.41).
Estos estratos agrupaban a 29.66% de la poblacion nacional.

En el medio urbano se concentran las proteinas de buena calidad (grafica 6), sobre to-
do en los estratos de ingreso mas rico (VIII, IX y X), que recibieron del grupo de produc-
tos animales 48.1%, 50.0% y 57.6% de sus proteinas totales respectivamente.
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CUADRO 3.27

CONTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE INGESTA DE RETINOL
(VITAMINA A;) A LA COBERTURA DE LAS RECOMENDACIONES BASE INN, 1975
(Porcentajes)

Grupos de

alimentos ' Nacional Urbano Rural
Total 35.33 49.30 23.33:
Verduras y legumbres 18.59 25.17 12.82
Productos animales 13.51 20.44 T51
Otros grupos de alimentos 323 3.69 3.00

FUENTE: Elaboracién de Coplamar, 1981, con base en el cuadro A-3.52.

Las ingestas de minerales (hierro y calcio), y la contribucion a ellas por parte de
los grupos de alimentos, confirman la importancia de los tres principales: cereales,
productos animales y leguminosas y oleaginosas. Como ocurre con el origen de la inges-
ta de calorias y de proteinas, aqui también es la poblacion rural la mas desfavorecida,
sobre todo en los minerales que aportan los productos animales (cuadro A-3.42).

Finalmente, la contribucion de los grupos de alimentos a la ingesta de vitaminas
(cuadro A-3.43), nos plantea el serio problema de la escasez extrema de estos micro-
nutrientes en la dieta de toda la poblacion mexicana, carencia que adquiere rasgos
alarmantes en los sectores mas desfavorecidos. Ya hemos visto las bajisimas cober-
turas de las ingestas de vitaminas de esos grupos y, también, que los casos més
elocuentes de la desigualdad social mostraron como verdaderamente criticas, las in-
suficiencias en retinol (vitamina A,), niacina, riboflavina (vitamina B,) y acido as-
corbico (vitamina C).

Como puede observarse en nuestro cuadro anterior, la razén de tal insuficiencia,
para el caso del retinol, consiste en la baja participacién absoluta en las dietas por
parte de las principales fuentes de estas vitaminas, ya que, en promedio, ni en el ni-
vel nacional, ni en los niveles urbano o rural, alcanzan tales dietas a satisfacer si-
quiera el 50% de los requerimientos de ese nutriente.

En el caso del retinol, es necesario sefialar que la concentracion de las verduras y
legumbres en el medio urbano, la exportacion significativa de la produccion de este
grupo de alimentos, asi como la desigual distribucién de su consumo entre los distin-
tos grupos de poblacion seglin ingresos, obligan cuando menos a reflexionar seria-
mente si las carencias mencionadas para el 50.89% de la poblacién mexicana no
habran ocasionado entre otros de sus efectos, en la poblacion rural y urbana de esca-
sos recursos, un crecimiento deficiente de algunos nifios y anormalidades en la piel,
el pelo y la vista de todos los demas, cuando la solucidn a las carencias de este y de
otros nutrimentos pareciera estar, todo el tiempo, al alcance de una voluntad
politica auténticamente empefiada en resolver ese problema.

El alto consumo de maiz y sus productos en la mayoria de la poblacion explica
por qué los cereales son el grupo de alimentos que més contribuye a la ingesta de
niacina (cuadro 3.28); paraddjicamente, esa es la causa de su baja cobertura, ya que
los cereales no constituyen una buena fuente de niacina. Las mejores fuentes de esta
vitamina son, por ejemplo, el cacahuate y algunos productos animales, basicamente
ciertos pescados y carnes de aves.

En el nivel nacional, la mayor parte de la riboflavina ingerida la aporta el grupo
de productos animales. Sin embargo, en el campo, los cereales contribuyen con mas,
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CUADRO 3.28

CONTRIBUCION DE SUS DOS PRINCIPALES FUENTES A LA INGESTA DL NIACINA, 1975
Grupos de Nacional Urbano Rural
Alimentos % mg % meg % mg
Cereales 55.93 5.7 39.65 3.9 69.43 7.2
Prods. animals. 26.42 2.7 40.21 4.0 14.97 1.6
Subtotal 82.35 8.4 79.86 79 84.40 8.4
Los demas 1765 17 20.14 2.0 15.60 2.0
Total 100.00 16,1 100.00 9.9 100.00 10.4

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en el cuadro A-3.43.

pese a que no son una buena fuente de vitamina. El medio urbano, que fue el mas
cercano —con un 81.5%— a la ingesta recomendada por el INN (cuadro A-3.52),
recibio 60.69% de ese nutrimento del grupo de productos animales. De hecho, la in-
gesta adecuada de riboflavina, que con un buen consumo de retinol aseguraria un
crecimiento normal del individuo y la normalidad en su piel y mucosas, esta vedada
a la poblacion mayoritaria.

Finalmente, las bajas ingestas de vitaminas ponen en duda el uso adecuado de las
calorias y de las proteinas ingeridas por la poblacion mas desfavorecida. Si el reti-
nol, la niacina y la riboflavina son necesarios, ademas de para otras funciones, para
el aprovechamiento de las calorias y de las proteinas, el acido ascorbico es indispen-
sable para la formacion de las proteinas que permiten cicatrizar heridas y, ademas,
constituye el cemento intercelular de los tejidos.

En los cuadros A-3.44 al A-3.52, se podra observar la importancia que guarda, en
el conjunto de las dietas consideradas y en cada una de ellas en particular, la contri-
bucion de cada grupo de alimentos consumidos, para alcanzar las recomendaciones,
base INN, de cada uno de los nutrimentos analizados en-las paginas anteriores.

POBLACION-OBJETIVO
Concepto de poblacion-objetivo. Su determinacion para 1975

En las secciones precedentes se hizo referencia a las recomendaciones nutricionales
elaboradas por la FAO y por el INN y de acuerdo con ellas, por Coplamar, deseables
para garantizar una adecuada cobertura nutricional. También se analizaron ahi las
caracteristicas de la ingesta alimentaria y las consiguientes relaciones con la cobertu-
ra nutricional de la poblacion.

Como pudo observarse a lo largo de nuestro analisis de la cobertura de las reco-
mendaciones nutricionales, en ningflin caso se llega a cubrir ¢l total de requerimien-
tos medios planteados por Coplamar con base INN, siendo esta situacidn més acen-
tuada en cuanto a los requerimientos sobre base FAO, tanto si se considera la ingesta
promedio nacional, urbana o rural, como si se lleva a cabo tal observacion respecto
a cualquier grupo de poblacion. En los cuadros correspondientes (A-3.12 al A-3.19)
se puede ver que existe un diverso grado general de cobertura de los diversos nutri-
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CUADRO 3.29
CONTRIBUCION DE SUS DOS PRINCIPALES FUENTES A LA INGESTA DE RIBOFLAVINA, 1975

Grupos de Nacional Urbano Rural
alimentos % mg % mg % mg
Productos )

animales 49,93 0.43 60.69 0.64 35.37 0.24
Cereales 34.85 0.30 25.70 0.27 47.22 0.32
Subtotal 84.78 .73 86.39 0.91 82.59 0.56
Los demas

grupos 15.22 0.12  13.61 0.14 17.41 0.12
Total 100.00 0.85 100.00 1.05 100.00 0.68
FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en el cuadro A-3.43.

CUADRO 3.30

CONTRIBUCION DE SUS DOS PRINCIPALES FUENTES A LA INGESTA DE

ACIDO ASCORBICO, 1975

Grupos de Nacional Urbano Rural
alimentos % mg % mg % mg
Frutas frescas 57.75 NE:] 59.37 26 55.05 13
Verduras y le-

gumbres 24.8e8 8 23.95 11 26.49 6
Subtotal 82.63 27 83.32 37 81.54 19
Los demas

grupos 17.37 6 16.68 7 18.46 5
Total 100.00 33 100.00 44 100.00 24

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981, con base en el cuadro A-3.43.

mentos, en la medida en que se asciende en la escala social o si se trata del medio ur-
bano o rural, siendo la situacidn mas critica en este tilltimo.

Cuando nos referimos mas arriba a las caracteristicas que debe incluir una defini-
cion adecuada del minimo de alimentacion, afirmamos que una de las connotaciones
de éste tendria que contemplar el concepo de “‘ingestas recomendadas de nutrimen-
tos”’, es decir el que hace referencia a los ‘“‘niveles de ingesta de nutrimentos que se
consideran suficientes para el mantenimiento de buenas condiciones de salud en casi
todas las personas’’.?’ Las recomendaciones especificas de cada nutrimento a que se
refiere tal definicion, sin embargo, s6lo son validas cuando se satisfacen plenamente
las necesidades de todos los elementos nutritivos,? circunstancia especial que difi-
culta en grado extremo la caracterizacion de una poblacidén-objetivo para el minimo
de alimentacion.

35 rao/oMs, ““Manual sobre necesidades nutricionales del hombre’, op. cit., p. 2.
36 Fao/oMSs, ‘“Necesidades de vitamina A, tiamina, riboflavina y niacina”, op. cit., p. 16.
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En efecto, si para tal fin adoptasemos esa definicion, ello significaria que en pro-
medio ninguno de los grupos de poblacion considerados llega a cubrir tal minimo en
1975, y que solo aquellos individuos con dietas sustancialmente distintas al prome-
dio (situacion realmente de privilegio), alcanzan a cubrir tal minimo en ese afio
(cuadros A-3.12 al A-3.19).

Si hiciéramos referencia a una diversidad de estudios sobre la situacién nutri-
cional en el nivel internacional y sobre todo a los que contemplan tal situacion en
nuestro pais, nos encontrariamos con que son precisamente los nutrimentos que im-
piden la cobertura estricta del minimo —retinol, niacina, riboflavina y acido
ascOrbico— los que caracterizan una buena parte de los desequilibrios nutricionales
a que alli se alude.

Lo anterior nos obliga a distinguir, en términos de este minimo, una situacion de
desequilibrio nutricional (retinol, niacina, etc.) relativa o generalizable a practica-
mente toda la poblacion, con una variada gradacion de déficit que mediante los di-
versos habitos de consumo que prevalecian en 1975 no es posible resolver y que de-
termina o bien un cambio drastico de habitos de consumo o Ia ad1c1on artificial de
tales nutrimentos a la dieta habitual,

Por otra parte; los resultados de nues.ro analisis nos conducen a destacar una si-
tuacion de desequilibrio nutricional especifica de algunos grupos de la poblacién, en
términos del resto de nutrimentos, particularmente de proteinas y calorias, cuya co-
bertura o no cobertura generalmente (por no decir siempre) coincide con la de otros
nutrimentos.

Por ello, para nuestros fines llegamos al concepto de poblacién-objetivo para el
minimo de alimentacion, caracterizandola como aquella que no cubre los requeri-
mientos medios normativos en el nivel social de proteinas y calorias, es decir, que no
alcanza a cubrir nuestros parametros de 2 082 Kcal y 63 g de proteinas (cuadro
3.10).

Asi, al hablar de poblacidn-objetivo nos referimos no sélo a aquellos individuos
que no cubren ambos requerimientos simultineamente, sino también a los que no
cubren uno u otro.

En nuestros cuadros A-3.53 al A-3.58 exponemos los resultados obtenidos en
nuestro trabajo, sobre la poblaciéon con déficit o superavit de nutrimentos, segiin
requerimientos Coplamar tanto de base INN como de base FAO, en términos de
su distribucion nacional, en urbana y rural. Tales resultados se presentan ahi sepa-
radamente para cada nutrimento considerado y no deben confundirse con nuestras
elaboraciones sobre poblacion-objetivo, las cuales se exponen aparte (cuadros
A-3.59 al A-3.61).

En el cuadro 3.31, que resume nuestros resultados sobre Ia determinacion de la
poblacion-objetivo para 1975, se observa su distribucién por estratos de ingreso, en
los niveles nacional, urbano y rural.

En ese cuadro se establece como poblacidn-objetivo al 64.6% de la poblacion na-
cional en 1975. De ello se deduce que solo el 35.4% restante se encontraba en buena
situacion desde un punto de vista nutricional. Es decir que de los casi 60 millones de
habitantes con que México contaba en 1975, més de tres quintas partes, o sea cerca
de 39 millones, no contaban con una dieta suficiente y equilibrada que les garantiza-
ra una buena cobertura nutricional.

Casi la mitad de la poblacion total nacional —el 46%— era poblacion rural mal
alimentada, misma que en términos de la poblacion total del medio rural ascendia al
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CUADRO 3.31

POBLACION-OBJETIVO. NIVEL NACIONAL AGREGADO.! POBLACION CUYA INGESTA DE
CALORIAS Y PROTEINAS ES MENOR A LA RECOMENDACION NORMATIVA DE
COPLAMAR BASE INN, SEGUN DIETAS PROMEDIO EN LOS NIVELES URBANO Y RURAL,
POR ESTRATOS DE INGRESO FAMILIAR MENSUAL EN DECILES, 1975

Distrib. de la pob. Pob. estimada a Poblacién cuya ingesta de proteinas o calorias es
Estratos segiin la Encuesta partir de CONAFO menor a las recomendaciones base INN 3  (personas)
de de Ingresos y Gas- seqin distrib. ;
Ingreso tos Familiares, de la EIGF, 1975 rharg Rural Neglignal adregada
1975 (%) 2 (personas) 2
i 1 9.16 5 4B1 349 484 732 4 996 617 5 481 349
11 919 5 496 577 1 069 349 4 427 228 5 496 577
III 9.56 5 718 316 1 084 038 4 634 278 5 718 316
v 9.21 5 508 745 1821 419 3 6B7 326 5 508 745
v 9.786 5 838 654 3 128 728 2 709 926 5 838 654
vI 10.49 6 277 132 3 545 892 2 731 240 6 277 132
VI 10.02 5 998 229 - 2 402 395 2 402 395
VIII 10.85 6 489 651 = 1 924 352 1 924 352
IX 10.65 6 370 213 = = =
X 1.1 6 647 469 = = -4
Totales 100.00 59 826 335 11 134 1585 27 513 3626 38 647 5207

Versién que incorpora las caracteristicas urbanas y rurales en el consumo de nutrimentos, a partir del
consumo promedio por estratos para cada nivel: urbano y rural.

Esta distribucién resulta a partir de la agregacion de los datos de poblaciéon urbana y rural para cada
estrato, obtenidos en los cuadros A-3.60 y A-3.61 al aplicar las estructuras de poblacién urbana y ru-
ral por estratos, segin EIGF-1975. Tabulaciones especiales, en deciles, elaboradas para Coplamar,
1980.

De 2 082 Kcal y 63 gramos de proteinas diarios por persona, de acuerdo con los promedios ponderados
por grupos de poblacién, segiin edad y sexo para 1975, obtenidos por Coplamar, a partir de las reco-
mendaciones del INN.

Veéase la nota 3 del cuadro A-3.61.

Equivalente a 28.81% del total de la poblacion-objetivo y a 18.61% del total de la poblacién nacional.
Corresponde a 71.19% de la poblacion-objetivo y a 45.99% de la poblacién nacional.

O sea, 64.60% de la poblacion nacional, de lo cual se deduce que el 35.40% restante se encuentra en
buena situacion desde un punto de vista nutricional.

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

~N o v o

90.4% de aquélla. Es decir, casi toda la poblacién rural se podia definir como
poblacion-objetivo en materia de planeacion alimentaria. Esta poblacion-objetivo
rural —ubicada en localidades menores de 10 000 habitantes— alcanzaba ya en 1975
la cifra de 27.5 millones de personas (véase nota 3 del cuadro A-3.61).

Si desglosamos la poblacion-objetivo total —el 64.6% de la poblacion nacional—
en su distribucién urbano-rural, tenemos que el 18.6% de la poblacién-objetivo se
localizaba en 4reas urbanas —mayores de 10 000 habitantes—, alcanzando ahi la
cifra de 11.1 millones de personas, ubicadas en los seis primeros estratos de ingresos
—los mas bajos—, que correspondian al 37.9% de la poblacién total urbana. Es
decir, mas de una tercera parte de la poblacién urbana —la de menores ingresos—
podia ser considerada en 1975 como poblacién-objetivo, en ocasiones en peores con-
diciones nutricionales que su similar del medio rural. En este Gltimo, la poblacién-
objetivo, que como hemos indicado abarcaba las nueve décimas del total de ese
medio, se encontraba ubicada en los ocho primeros estratos de ingreso, 0 sea que
incluia poblacion que de acuerdo con su nivel de ingresos (estratos ViI y VIII) podria
obtener —aunque no lo hacia— dietas ‘‘adecuadas’’ similares a las de esos mismos
niveles de ingreso para el medio urbano.
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Como vemos, en 1975 la situacién nutricional era extremadamente severa en el
campo, mientras que en las areas urbanas, si bien era grave, no alcanzaba tales magnitu-
des. Sin embargo, esto ultimo no debe ser motivo de falsas interpretaciones. Como
hemos sefialado y como ha quedado suficientemente expuesto en otro lugar de este tra-
bajo, la poblacion urbana mal alimentada, si bien goza de las ‘“ventajas’’ que le
brinda una dieta mas diversificada que la de su similar rural, no dispone de capaci-
dad adquisitiva suficiente para consolidar tales ““ventajas’’. Por otra parte, sin llegar a
sustituir en forma adecuada la dieta rural como fuente de aprovisionamiento nutricio-
nal, esa poblacion urbana mal alimentada es mas vulnerable a la propaganda y difu-
sion de “‘productos chatarra’” alejandose cada vez mas del “‘prototipo’ de dieta
urbana definido como ideal, en cuanto a las cualidades que comparativamente ten-
dria frente a la dieta rural o “‘tradicional’’. Como veremos mas adelante, la proble-
matica alimentaria y nutricional, en términos de las perspectivas demogréaficas para
los proximos afios, tendera a asumir caracteristicas eminentemente ‘‘urbanas”, sin
desaparecer por ello la gravedad del problema nutricional propiamente ‘‘rural”.

Efectos probables de los cambios en las disponibilidades de alimentos
en el periodo 1975-1978, sobre la situacion alimentaria y nutricional
de la poblacion-objetivo

Nuestro analisis precedente de la situacion alimentaria y nutricional del pais, se refi-
ri6 en particular al afio 1975. Un analisis similar, para una fecha més reciente,
hubiera requerido de informacion sobre el consumo por alimentos para distintos
grupos de poblacion, la que solo podria obtenerse mediante una encuesta nacional
alimentaria y nutricional, o bien, eventualmente, de una de ingresos y gastos.

La encuesta nacional de alimentacion3’ 38 realizada por el INN en 1979 nos permi-
tio, primero con sus resultados preliminares por regiones geograficas y grupos étni-
cos y, posteriormente, mediante su informe definitivo por regiones, obtener una
vision bastante actualizada de la situacion alimentaria y nutricional en México. No
obstante, no fue posible realizar una comparacion adecuada entre los términos de
esta encuesta y los que empleamos en nuestro analisis para 1975, que nos permitiera
evaluar los cambios habidos en el panorama nutricional global o por grupos especi-
ficos de poblacion en ese lapso, debido a un conjunto de restricciones.

Por otra parte, como hemos ya sefialado, entre 1975 y 1979 sélo se realizo la en-
cuesta nacional de ingresos y gastos 1977, de la sPP,3? la cual, desgraciadamente
para nuestros propositos, no contiene informacion sobre el consumo por alimentos
y nuestro intento para adecuar a estos términos el gasto alimentario consignado en
ella —mediante la aplicacion de precios medios en el nivel nacional, obtenidos de
otras fuentes—, no fue muy afortunado, como tampoco lo serian los esfuerzos diri-
gidos a ese mismo fin por otros estudios, como los de Nora Lustig.#

37 Instituto Nacional de Nutricién, ‘‘Segunda encuesta nacional de alimentacién y nutricién. Datos
preliminares de primera observacion del medio rural”, encuesta de julio-septiembre de 1979, México,
febrero de 1980.

38 |nN-sAM-ssA-Conacyt-Coplamar, “‘Segunda encuesta nacional de alimentacion, 1979, Segunda
parte, op. cit.

39 Secretaria de Programacion y Presupuesto, ““Encuesta de ingresos y gastos de los hogares, 1977”,
México, s/f.

40 N, Lustig, “Politicas de consumo, distribucién del ingreso y minimos de bienestar. Primero y se-
gundo informes”’, op. cit.




DIAGNOSTICO 87

Por ello, decidimos emplear un método indirecto para determinar lo que pro-
bablemente habria sido, en términos de 1975, el comportamiento de la situacién
nutricional en México para una fecha mas reciente. De varias posibilidades, preferi-
mos seguir el camino del anélisis tendencial de las disponibilidades de alimentos para
consumo humano, de acuerdo con las cifras elaboradas por el INN en sus “‘hojas de
balance de alimentos’’, mismas que al emprender nuestra tarea se encontraban dis-
ponibles s6lo hasta 1978.4!

La realizacion de este analisis respondi6 a la necesidad de establecer, aunque en
un nivel meramente hipotético, los probables efectos que, en términos nutricionales,
habrian tenido los cambios en las disponibilidades totales y por grupos de alimentos,
en el periodo 1975-1978. EI conocimiento previo de tales cambios (véanse nuestras
elaboraciones estadisticas realizadas sobre la base de las hojas de balance referidas
en los cuadros A-3.62 al A-3.73), sobre todo del constante deterioro que hubo en
esos afios en el total de alimentos disponibles, pero en particular la disminucién cre-
ciente de los que por tradicion han constituido la parte fundamental del consumo de
la poblacion de bajo poder adquisitivo (cuadros A-3.63, 66, 69 y 72), nos condujo a
pensar en un empeoramiento de las ya de por si criticas condiciones de la poblacién
que hemos denominado objetivo. También nos llevd a considerar su probable en-
sanchamiento via el deterioro de las condiciones nutricionales de otra parte de la
poblacion, la “‘no objetivo®, un segmento de la cual se encontraba va en 1975, de
acuerdo con nuestros parametros, apenas por encima de los limites de cobertura
nutricional adecuada.

En efecto, segtin lo ya expuesto, la situaciéon en 1975 era ya bastante critica para
38% de la poblacién urbana con menores ingresos y para 90% de la rural, partici-
pando ahi de tal situacion incluso los estratos de. medianos y altos ingresos. Es decir,
de la poblacion total del pais, cuando menos 64.6% se encontraba en ese afio por de-
bajo del nivel de ingesta calérico-proteica definido por nosotros como minimo nor-
mativo desde un punto de vista nutricional. De esos 39 millones de personas que
conformaban en 1975 una poblacion-objetivo en materia de planeacion alimentaria,
28.8% (11 millones) se encontraban en el medio urbano y el resto (71.2%) eran habi-
tantes del medio rural. Estos ultimos, o sea més de 27.5 millones de personas que
vivian en localidades de menos de 10 000 habitantes, representaban, solos, casi la
mitad de la poblacion del pais.

Nuestro analisis de la distribucion del consumo, que sera presentado en la proxi-
ma seccién, nos indica que entre el medio urbano y el rural, asi como entre la
poblacion-objetivo y la no objetivo, existen fuertes diferencias en cuanto a su parti-
cipacion tanto en el total de disponibilidades de alimentos como en las de cada grupo
de ellos. Esas diferencias cualitativas y cuantitativas son determinantes del grado de
cobertura nutricional individual alcanzado. También sabemos que esa situacion es
resultado de las grandes desigualdades entre el campo y la ciudad y entre los distin-
tos niveles de ingreso, generadas por una injusta estructura econdmica y social, en la
que solo unos cuantos tienen acceso a los bienes indispensables para su subsistencia,
en cantidad y calidad suficientes. En ocasiones se llega a un grado inconcebible de
despilfarro, mientras que para una gran mayoria, sobre todo en el campo, el acceso
- se reduce a unos cuantos alimentos, en general de menores cualidades nutricionales.
Como tendremos ocasion de observar en las siguientes paginas, ese raquitico acceso

41 Instituto Nacional de Nutricion, “Un examen de los abastecimientos de alimentos en Mexico”, op. cit.
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tiende incluso a darse en cantidades cada vez menores, y s6lo en proporcion a la ca-
pacidad adquisitiva existente.

Tenemos la certeza de que cualquier cambio significativo en las disponibilidades
de alimentos tiende a traducirse en alteraciones en el nivel de consumo. Sabemos que
si tales cambios en las disponibilidades no van acompafiados de una politica redistri-
butiva, tenderan a reproducir y a ampliar la ya muy injusta distribucion de los satis-
factores béasicos. Estamos convencidos, ademas, que de 1975 a 1978 no solo no
mejoro la capacidad adquisitiva, en términos reales, de la mayor parte de la pobla-
cidbn mexicana, sino que incluso empeord.

Asimismo, y no obstante los grandes esfuerzos llevados a cabo por el gobierno
federal para mejorar la pésima distribucion de productos basicos, sabemos que ésta
no se ha alterado en forma sustancial. Por lo anterior, podemos suponer:

— Que en el mejor de los casos, la distribucién del ingreso en 1978 no fue mejor
que la de 1975, por lo que se puede, optimistamente, tomar para 1978 la estructura
de esta ultima.

— Que los habitos de consumo no llegaron a alterarse por ese motivo entre 1975 y
1978, siendo afectada la estructura de consumo solo por un cambio drastico en el
nivel de las disponibilidades.

— Que, por lo tanto, a una disminuciéon o aumento en las disponibilidades de los
alimentos, le acompaiiaria una variacion directamente proporcional en el consumo,
siendo posible medir tal variacion para cada grupo de alimentos.

— Que para cada grupo de poblacion, habria un efecto directamente propor-
cional en la variacion de su consumo de cada grupo de alimentos, respecto a la
variacién en la disponibilidad de los mismos.

— Que dada la estructura de consumo de los distintos grupos de poblacion en
1975, y su correspondiente cobertura calérico-proteica, cualquier variacion de las
disponibilidades no solo repercutiria en términos de consumo, sino que ocasionaria
variaciones en esa cobertura, que podrian medirse en forma acumulativa a partir de
las que se dieran para cada grupo de alimentos.

— Que, por lo tanto, no solo podrian medirse las modificaciones en el consumo
de cada grupo de poblacién, motivadas por variaciones en las disponibilidades, sino
también podrian obtenerse calculos aceptables sobre las modificaciones en la cober-
tura calorico-proteica y, a través de ellos, derivarse la mejoria o empeoramiento de
la situacion nutricional de cada grupo de pobiacion y del total de la misma. O sea,
deducir el posible aumento o disminucion de la poblacion-objetivo.

Metodologia empleada para relacionar el consumo alimentario con la cobertura
nutricional. A partir del consumo (en gramos brutos) de los diversos estratos de
ingreso segin la EIGF 1975,% diferenciado por grupos de alimentos, asi como de la
participacion de cada uno de estos ltimos en el total de cobertura de proteinas y de
calorias de cada estrato, se obtuvo una relacion entre consumo y cobertura, Esta re-
lacion se basa en el aumento o la disminucién del consumo de cada grupo de alimen-
tos, al pasar de un estrato al siguiente, Para ello, solo se consideraron las variaciones
del consumo entre los estratos que se incluian en la poblacion-objetivo de cada nivel
(urbano o rural) en 1975, y su influencia en la cobertura de proteinas y de calorias.
Por ejemplo, al pasar de un estrato a otro inmediato el consumo de los cereales, se

42 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, op. cif.
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determin® qué tanto aumenta o disminuye su participacion en la cobertura total de
proteinas y de calorias. Se tomaron en cuenta sélo los estratos incluidos en la
poblacidn-objetivo, debido a que entre ellos se obtuvieron variaciones segin las
cuales se daba una mayor correlacion entre el consumo y la cobertura. Asi, y me-
diante la ecuacion resultante, se obtuvo una relacion consumo-cobertura para cada
grupo de alimentos y para cada nivel analizado (urbano y rural).

Por otro lado, a partir de los datos de disponibilidades por grupos de alimentos
dados por el INN (cuadros A-3.62 al A-3.67), se tomo el periodo 1975-1978 y se ob-
tuvo la variacion porcentual ocurrida en la disponibilidad de cada uno de esos gru-
pos de alimentos. Se supuso una relacion directa entre la disponibilidad y el consu-
mo: a un aumento o disminucion de la disponibilidad se presentaria un aumento o
disminucién en el consumo, no igual para toda la poblacion sino diferenciado con
base en la estructura de consumo de 1975.

Al aplicar el porcentaje de cambio en la disponibilidad (y, por ende, en el consu-
mo) de cada grupo de alimentos a la relacion ya calculada de consumo-cobertura,
también para cada grupo de alimentos, se obtuvo un aumento o disminucién en la
participacion de cada uno de esos grupos en la cobertura total de proteinas y de
calorias. Por niltimo, en cada estrato (en el medio urbano y el rural) se hizo una su-
ma de las participaciones resultantes de cada grupo alimenticio en el total de cober-
tura de calorias, por una parte, y de proteinas, por la otra (cuadros A-3.74 al
A-3.77).

Resultados obtenidos. Al suponer una relacion directa entre disponibilidad y consu-
mo de alimentos, la disminucion de la primera en los grupos de alimentos més im-
portantes para consumo de la mayoria de la poblacidn, redujo, en consecuencia, la
cobertura total de energia y proteinas de toda la poblacién (cuadros A-3.74 al
A-3.77). Sin embargo, dicha reduccion no fue similar en todos los estratos ni en los
dos medios estudiados, sino que afect6, en mayor medida, a los estratos de bajos
ingresos y sobre todo a los del medio rural. Esta disminucién diferencial de la cober-
tura se debi6 a las distintas estructuras de consumo de cada grupo de poblacién. Es
decir, los estratos de bajos ingresos, y mas atin los del medio rural, basaron su ali-
mentacion, sobre todo, en alimentos tales como cereales y leguminosas, cuya dispo-
nibilidad decrecié en mayor medida. Por su parte, los grupos de poblacién de mayo-
res ingresos tuvieron un alto consumo de cereales y de leguminosas, pero en menor
proporcion que los estratos de bajos ingresos y también en productos de origen ani-
mal, cuya disponibilidad aument6 en forma considerable. Este comportamiento de
las disponibilidades significo una ligera baja en la cobertura de proteinas y energia
de los estratos de altos ingresos y una disminucién mas acentuada en la de los de ba-
jos ingresos.

La disminucion de la cobertura de proteinas y calorias de toda la poblacién, en
los términos -analizados, condujo a un aumento de la poblacién-objetivo o sea de
aquella que no cubre calorias y/o proteinas (véase cuadro 3.32). Es decir, la pobla-
cién que ya en 1975 estaba en el limite de cobertura de estos nutrientes, en 1978
caeria dentro de dicha categoria; por su parte, los estratos que tenian un exceso con-
siderable de proteinas y calorias, en 1978 quedarian apenas por encima del limite.

En el medio urbano, la poblacién-objetivo en 1975 abarcaba los estratos 1 al vI
(18.61% de la poblacion nacional); en 1978, incluiria un estrato més (aumentando a
25.71%). La poblacion-objetivo del medio rural en 1975 se ubicaba en los estratos I
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CUADRO 3.32
DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y OBJETIVO EN 1975 Y 1978,
EN EL MEDIO URBANO Y RURAL!

(Porcentajes)
Sedien 1975 1978
a;;ii:is & Poblacifn Poblacién Poblacifn Poblacidn Poblacién
total objetivo total objetivo 2 objetivo 3
Nacional 100.00 64.60 100.00 63.46 74 .43
Urbano 49.11 18.61 51.28 19.44 25:M
Rural 50.89 45,89 48.72 44 .02 48.72

Segun los términos de la EIGE-1975 y de acuerdo con las elaboraciones realizadas por Coplamar a par-
tir de datos de Conapo, la poblacidn urbana se ubicaria en localidades mayores de 10 000 habitantes
y la rural en las menores a esa cifra.

Distribucién de la poblacion si todo siguiera igual que en 1975. Los cambios se deben fundamental-
mente a movimientos de la poblacion entre el medio rural y el urbano.

Distribucién que incluye tanto el movimiento poblacional (rural a urbano) como la disminucion de la
cobertura por variaciones de la disponibilidad.

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

al viiI; tres afios después ésta comprenderia a toda la poblacion rural (cuadro 3.32).

En resumen, la situacién de la poblacion que en 1975 no cubria calorias y/o
proteinas (64.6% del total) habria empeorado en 1978. La que en 1975 estaba en el
umbral de cobertura, en 1978 pasaria a formar parte de la poblacidn-objetivo, y la
que en 1975 cubria con un considerable exceso los nutrientes mencionados, en 1978
quedaria apenas.sobre el limite de los requerimientos normativos.

Conclusiones. La disminucién en la disponibilidad de los grupos de alimentos pre-
dominantes y el aumento de ésta en los de menor consumo, entre 1975 y 1978, habria
resultado en una baja en la cobertura total de calorias y proteinas, para 1978.

La disminucién de la cobertura calérico-proteica habria ocurrido en todos los
estratos de ingreso de ambos medios (urbano y rural) y habria producido un aumento de
la poblacion-objetivo que se tenia en 1975, que pasaria a ser, en el medio rural, la com-
prendida en los diez estratos, y en el urbano, la ubicada entre el 1y el VII inclusive.

La disminucion de la cobertura de 1978 respecto a 1975 habria sido mas significa-
tiva en los estratos de bajos ingresos, pero especialmente en los del medio rural, don-
de los cereales y leguminosas son los alimentos predominantes en la dieta.

Pese a que se habria dado, seglin nuestro analisis, una disminucién cuantitativa
de la cobertura nutricional, también se habria mejorado la calidad de la dieta para
todos los estratos, en particular para los de medianos y altos ingresos, debido al
incremento de la participacion de los productos de origen animal en la cobertura
nutricional.

La distribucion de los alimentos en México

En paginas anteriores hicimos una exposicién detallada de las caracteristicas de
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la estructura del consumo de alimentos en nuestro pais. Ello nos permiti6 ilustrar la
gran desigualdad que existe, en términos de ingesta de nutrimentos y de cobertura de
los requerimientos individuales, entre los medios urbano y rural, por una parte, y
entre los diferentes grupos de poblacién, por la otra. Sin embargo, tal analisis seria
insuficiente si no se acompafiara de un esfuerzo por ubicar las razones de fondo que
—a nuestro entender— generan tal desigualdad. Las siguientes consideraciones se
orientan a precisar el método que utilizamos para esclarecer una de las bases, acaso
la mas importante, de esa desigualdad.

Si todos los habitantes del pais —o de cualquier otro— consumieran como lo lle-
gan a hacer, en promedio, los individuos situados en el estrato con mayor cobertura
nutricional del medio urbano, se generarian requerimientos elevadisimos de disponi-
bilidad alimentaria y, en consecuencia, habria desajustes en las esferas productiva y
distributiva. También se ocasionaria un injustificado y gigantesco derroche de recur-
SOS y €s seguro que, entre otros importantes efectos, se generalizarian las enfermeda-
des relacionadas con el sobreconsumo de alimentos.

Si, en el caso contrario y también absurdo, se pretendiera que toda la poblacion
tuviera un consumo tan frugal como el que registra el estrato mas desfavorecido, en
aras de una racionalizacion en el uso de los recursos disponibles, se desatarian —con
razon— todo tipo de criticas y protestas, sobre todo de los grupos mas desvalidos de
la poblacion. So6lo se generalizaria un estado de miseria nutricional que, ya de por si,
padece buena parte de la poblacion mexicana, misma que, lejos de ratificar y conser-
var su situacion actual, aspira, exigiéndolo de manera cada vez mas clara, a mejo-
rarla de manera sustancial.

Ambos supuestos, pese a lo extremo que puedan parecernos, nos permiten
vislumbrar, en cierta medida, la naturaleza del problema que queremos aclarar. Si
bien sabemos que aspirar a uno u otro de esos extremos es erréneo, también es claro
que, mientras una parte de la poblacion consume en exceso respecto de sus necesida-
des nutricionales, con los consiguientes problemas de salud, otra proporcidon mas
considerable no satisface sus requerimientos minimos, y una tercera, menos cuan-
tiosa, los cumple en forma mas o menos adecuada.

Ademas, de acuerdo con nuestro analisis, sabemos que si partiéramos de un con-
sumo nacional promedio, sin distinguir habitos de consumo urbano-rurales, ni los
relativos a los diferentes grupos de poblacion; es decir, si supusiéramos —como lo
hacen por lo general el INN y muchos otros estudios— que todo el consumo nacional
se distribuye per capita, o, en otros términos, de manera ‘‘equitativa’’, ello equival-
dria a que cada individuo, con una misma estructura de consumo, dispusiera, segiin
nuestros calculos (cuadro de cobertura de nutrimentos en el nivel del promedio na-
cional de consumo, A-3.12), exactamente de la cantidad de calorias y aproximada-
mente la de proteinas que segin base INN —nuestros promedios ponderados de
acuerdo con la estructura poblacional— se necesitarian para cubrir los requerimien-
tos nutricionales medios por persona.

Lo anterior supondria —siguiendo con nuestros calculos— que una distribucion
equitativa del consumo total nacional de alimentos —que se expresa en nuestros
cuadros como consumo promedio per capita en el nivel nacional—, equivaldria si-
multaneamente a una distribucidon no solo igualitaria sino también adecuada de los
nutrimentos disponibles.

Por tal razon, decidimos basarnos en este planteamiento para demostrar que las
diferencias nutricionales que existen entre los distintos grupos de poblacion y entre
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los medios urbano y rural, se deben a una desigual distribucién entre ellos del consu-
mo total y por grupos de alimentos (la cual se expresa aqui como una polarizacién
del consumo entre el medio urbano y el rural y entre la poblacién considerada por
nosotros como objetivo y el resto de ella) y que tal designaldad resulta, en tltima ins-
tancia, de las diferentes condiciones de acceso a los alimentos provocadas por la pro-
pia estructura socioeconémica del pais, mediante la generacién y ampliacion de los
polos ciudad-campo y de grupos de poblacién con una alta capacidad adquisitiva,
sobre todo en el medio urbano, frente a otros con raquiticos recursos, especialmente
los del ‘medio rural.

A partir de un pardmetro de distribucién equitativa, que tomara en cuenta una
cobertura nutricional adecuada para todos y cada uno de los habitantes, y de acuerdo
con lo que podria considerarse como disponibilidad real de alimentos para consumo
humano en 1975, elaboramos varios calculos, contraponiendo la supuesta distribu-
cién equitativa del consumo a la distribucion detectada del mismo, y obtuvimos da-
tos del sobreconsumo (superavit) y del subconsumo (déficit) de unos grupos frente a
otros. Todo ello en un esquema en el que el superavit de unos compensa el déficit de
otros; datos que nos permiten contar con el panorama de la distribucién de alimen-
tos en México.

Conviene aclarar que la estructura de consumo que tomamos como referencia pa-
ra establecer —mediante el criterio de equidad— las diferencias reales en la distribu-
cién de los alimentos entre los distintos grupos de poblacién, no es la tinica ni la me-
jor de las estructuras de consumo posibles o deseables. Asimismo, no significa que la
desigualdad que mostraremos, en esos términos, no pueda medirse en forma mas
dréstica, para ilustrar con mas claridad el efecto que tienen las diversas condiciones
de acceso a los alimentos sobre su distribucién real. Es decir, las que subsisten entre
el campo y la ciudad, y entre los diferentes grupos de poblacion, seglin su capacidad
adquisitiva,

Desigualdad en la distribucién del consumo
entre el medio urbano y el rural

En 1975, de acuerdo con las cifras que Coplamar obtuvo a partir de los datos del
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), 50.9% de todos los habitantes del pais
constituia la poblacion rural (la que vivia en localidades de menos de 10 000 habitan-
tes). El resto (49.1%) se ubicaba en concentraciones de mas de 10 000 habitantes y
segln la EIGF se trata de poblacion urbana.*?

Entonces, una distribucion equitativa del consumo total de alimentos entre los
medios rural y urbano, debia ser aquella cuyo reparto proporcional igualara las pro-
porciones en que se distribuia la poblacién total. Es decir, la poblacién urbana debia
disponer de 49.1% vy la rural de 50.9% del consumo total de alimentos (cuadro
A-3.78).

En cambio, de acuerdo con la encuesta, el consumo del medio urbano absorbié
de mas 7.45% del total disponible, fraccidon que, en términos de equidad, no le hu-

43 Como se sabe, el criterio usual para definir a la poblacion rural considera localidades menores de
2 500 habitantes. Sobre esa base y de acuerdo con proyecciones de Conapo, en 1975 la poblacion urbana
constituia 62.85% del total y la rural el 37.15% restante. En virtud de que los datos de la E1GF-1975 no se
adecuaban a esta formulacién y ante la imposibilidad de replantear dicha informacion, decidimos ade-
cuar nuestro analisis a los términos de la encuesta.
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biera correspondido. Con ello se excedid en mas de 15% lo que debid tocarle. Por su
parte, el medio rural tenia que disponer, ademas, de ese exceso para tener una parti-
cipacion equitativa en el consumo total (véanse el cuadro 3.33 vy la grafica 7), es de-
cir, casi 15% mas que lo que realmente consumio.

Del total de alimentos disponibles en ese afio —1975— los habitantes del medio
rural comieron, pues, un 7.45% menos y los del medio urbano un 7.45% mas (res-
pecto del total consumido), que lo que equitativamente les hubiera garantizado una
satisfaccion adecuada de sus necesidades. Los datos anteriores, que por si mismos
sefialan ya una diferencia entre el medio rural y el urbano, no aclaran la magnitud
real del problema, pues si bien en términos de cantidades totales de alimentos consu-
midos hay diferencias, cuando nos referimos a la calidad de los mismos encontra-
mos una brecha atin mas amplia.

Asi, al hacer el analisis comparativo por grupos de alimentos, se observa lo
siguiente: la distribucion del consumo total de ““aziicares’ era un poco mejor para el
nivel urbano que para el rural (2.0% de superavit o déficit, respectivamente); la de
“‘leguminosas’’ —frijol, sobre todo—, asi como la de ‘“‘otros’” —condimentos, café
y té, etc.—, beneficiaba ligeramente al medio rural; con las “‘feculentas’® —como la
papa— la diferencia se amplia, ubicAndose en 7.5% de déficit-superavit a favor del
medio urbano, y con los “‘cereales’ se registra 6.3% a favor del medio rural. Hasta
aqui, las diferencias parecen poco significativas, aunque ya manifiestan una estruc-
tura de consumo rural sesgada hacia los cereales y las leguminosas.

El panorama cambia cuando nos referimos a ““verduras y legumbres’’, ‘“‘aceites y
mantecas’’, ““frutas frescas’’ y sobre todo, a “‘productos de origen animal’’, pues la
distribuciéon favorable al medio urbano, en detrimento de la calidad de la dieta del
medio rural, es bastante elocuente en cuanto a la inequidad en el consumo total de
esos alimentos. Del consumo total de ‘“verduras y legumbres’’, 15.3% se desviaba
inequitativamente hacia el medio urbano; lo mismo sucedia con los ““aceites y man-
tecas” (con un 17.5% del total); con las ‘‘frutas frescas’ (18.6%), y con los “‘pro-
ductos de origen animal” (22.7% de su consumo total).

Esos porcentajes del total de cada grupo de alimentos, consumidos ‘‘en exceso’’
por la poblacién urbana segiin un criterio de equitatividad, son los mismos que
debian haberles correspondido a quienes, viviendo en el medio rural, contribuyeron
en mucho mayor medida que el resto a hacer posible la disponibilidad de alimentos
para el medio urbano y que en caso de haber tenido acceso a ellos solo hubieran
logrado alcanzar un nivel minimo de cobertura de sus requerimientos nutricionalss.

Es evidente que las posibilidades reales de acceso a ciertos grupos de alimentos, en
general los mas caros, constituyen la fuente de los serios desequilibrios en el consu-
mo, los que no solo se dan entre el medio urbano y el rural sino, sobre todo, entre los
diferentes grupos de poblacion, de acuerdo cen su capacidad adquisitiva.

Antes de continuar con nuestro analisis que dentro del mismo enfoque distingue
de esos grupos a la poblacién-objetivo y a la no objetivo, tanto en el nivel nacional
como de acuerdo con su ubicacion en los niveles urbano y rural, quisiéramos hacer
algunas precisiones.

Como se sabe, la disponibilidad de los nutrimentos se encuentra no solo
intimamente vinculada a la calidad de la dieta, sino que depende de ella; es decir, no
sOlo se requiere una cantidad ‘‘adecuada’’ de alimentos en abstracto, sino que dicha
cantidad —que esta determinada por las posibles combinaciones de aquéllos— ade-
maés de proporcionar los nutrimientos en cantidad y calidad adecuadas, los ofrezca
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también en las proporciones requeridas. Una de las fuentes de nutrimentos con me-
jor balance respecto a las necesidades y a la capacidad del organismo para asimi-
larlos, es la constituida por los distintos productos de origen animal. Las fuentes
ideales para obtener y garantizar ciertos micronutrientes como las vitaminas, en las
cantidades y proporciones requeridas, son las frutas y verduras. Por tal razon esos
alimentos, que se consideran ‘‘nobles’” desde el punto de vista nutricional, deberian
ser parte importante de la dieta de los grupos que presentan las peores condiciones
nutricionales, que son claramente los sectores mas pauperizados de la poblacién.

En la realidad, los productos de origen animal y las frutas y verduras, se han con-
vertido en articulos de consumo suntuario por su elevado costo. En virtud de ello, se
encuentran concentrados en los mercados urbanos, a los que tienen acceso sectores
de ingresos altos y son parte de su dieta. Bajo ninglin concepto es posible admitir, y
mucho menos apoyar, la tendencia de que estos productos sean exclusivamente para
el consumo de ese pequefio sector de la poblacion. El esfuerzo para lograr una ma-
yor equidad nutricional debe dirigirse a que estos productos lleguen a las grandes
mayorias malnutridas de la poblacion.

Distribucion del consumo de alimentos entre la poblacién-objetivo
y la poblacién-no objetivo

Las consideraciones anteriores se referian a la desigual distribuciéon del consumo de
alimentos entre el medio urbano y el rural. Pero, ;qué sucede cuando analizamos esa
distribucion a partir de nuestra distincion entre poblacién-objetivo y no objetivo, es
decir, entre la poblacion que no alcanza a satisfacer sus requerimientos nutricionales
v la que los cubre en forma mas o menos adecuada, a menudo de manera excesiva?

Como en el gjercicio anterior (cuadros A-3.78 y 3.33), distribuimos el consumo
total y por grupos de alimentos de manera que a cada grupo de poblacion (objetivo y
no objetivo) le correspondiera una participacion en el consumo similar a la que tu-
vieron en el total de la poblacion. Esto es lo mismo que suponer una distribucién
equitativa del consumo de alimentos entre esos grupos. Asimismo, diferenciamos,
en esos términos, las partes correspondientes al medio rural y al medio urbano. Uti-
lizando el procedimiento empleado en el ejercicio anterior, contrapusimos a ese con-
sumo equitativo el consumo efectuado realmente por cada uno de esos grupos de
poblacion. De esta manera, obtuvimos una distribucién que, si bien reitera la desi-
gualdad ya mostrada antes, ofrece caracteristicas de naturaleza mas peculiar, como
veremos enseguida.

Respecto al consumo total de alimentos, hubo una distribucién tan desigual entre
la poblacién-objetivo y la no objetivo, como la de los medios urbano y rural. La
poblacién-no objetivo consumia 7.5% mas que lo que le habria correspondido en
igualdad de circunstancias. En esta situacién influye, en forma determinante, un
sobreconsumo de la poblacién-no objetivo del medio urbano, debido, obviamente, a
las condiciones ya sefialadas que lo favorecieron. Asi, se produjo un subconsumo de
igual magnitud en la poblacidn-objetivo del medio rural. Es decir, en tanto que la
poblacién-no objetivo del medio rural e incluso la poblacién-objetivo del medio ur-
bano mantenian un consumo real acorde con el criterio de equidad y sin alterar este
principio, seria la poblacién urbana de ingresos medios y altos la que favoreciera,
con su consumo excesivo, las condiciones inequitativas de la distribucion del consu-
mo total de alimentos.
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Por otra parte, si atendemos al consumo de cada grupo de alimentos, la
poblacidn-objetivo consumiria un poco mas de los cereales (4.8%) y leguminosas
(1.9%) que les corresponderian, pero a cambio de ello habria dejado de consumir
progresivamente las cantidades de los otros grupos de alimentos, repitiéndose asi las
condiciones de inequidad por grupos de alimentos sefialadas para los medios urbano
y rural. Es decir (y no por burdo menos real), que la poblacion-no objetivo le habria
“‘sustraido’’ a la poblacion-objetivo 13.2% de las verduras y legumbres, 15.7% de
los aceites y mantecas, 20.7% de los productos de origen animal y 21.3% de las fru-
tas frescas que, en caso de una distribucion equitativa, le hubieran correspondido
(grafica 8).

Esa situacion también responde a un sobreconsumo de la poblacion-no objetivo
urbana, que tiene su contraparte en un subconsumo, en las mismas proporciones, de
la poblacién-objetivo rural. En este caso, aunque en proporciones realmente
infimas, pero probablemente significativas a corto o mediano plazos si atendemos a
la rapidez con que se generan y aceleran los cambios de habitos de consumo en la
poblacion de bajos recursos del medio urbano, ésta contribuiria, junto con la pobla-
cion-no objetivo de ese mismo medio, a la ““marginaciéon’’ que en términos del con-
sumo de alimentos habria sufrido la poblacién-objetivo del medio rural. Asi, para
esta ultima se registraron ‘‘déficit’’ de 14.9%, 17.4%, 19.9% y 22.8%, respecto al
consumo total de verduras y legumbres, aceites y mantecas, frutas frescas y produc-
tos de origen animal, respectivamente (véase el cuadro 3.33).

Como habra podido observarse, aunque las cifras que hemos ofrecido en péarra-
fos anteriores demuestran la existencia de condiciones desiguales en cuanto al consu-
mo de alimentos entre los diversos grupos de poblacion aludidos, y no obstante que
en términos absolutos representan cantidades enormes de alimentos, parecerian no
evidenciar las diferencias, en ocasiones abismales, en cuanto al consumo real de ali-
mentos en nuestro pais. No obstante, hemos acudido a esa forma de presentacion,
precisamente por tratarse de la interpretacion mas benévola de una realidad. Como
sefialabamos al principio de este inciso, otra seria la impresion que obtendriamos si
partiéramos de una Optica diferente; es decir, si compararamos las cifras de consu-
mo real de cada grupo de poblacion no con aquellas que implicaran un justo reparto
de lo disponible, sino con aquellas que, también en términos reales, nos dieran una
clara imagen de los extremos a que se ha llegado en tal reparto. Pero a ello ya hemos
hecho referencia, y en forma bastante detallada, cuando ilustrabamos en otra parte
de nuestro trabajo las caracteristicas de la estructura de consumo actual de alimen-
tos. Bastenos recordar que mientras cada individuo del medio rural consumia, en
promedio, un poco menos de dos terceras partes del total de alimentos consumidos
por otro del medio urbano, este ultimo tenia en su mesa, por ejemplo, cerca de dos
veces las verduras y legumbres, mas del doble los aceites, mantecas y frutas frescas,
y casi tres veces los alimentos de origen animal que consumia el primero. Y tales di-
ferencias se quedarian cortas si nos refiriéramos al consumo individual del estrato
mas pobre del medio rural y lo compararamos con el consumo del estrato mas rico
del medio urbano. Empero, si bien esas comparaciones tendrian mas impacto que
las primeras, no es nuestra intencion detenernos en ello de manera exhaustiva. Lo
importante, como en la distribucion individual de los nutrimentos, es que la de los
alimentos es resultado de la mala distribucion de la capacidad adquisitiva entre
los distintos grupos de poblacion considerados.
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100 ALIMENTACION

Cuantificacion del minimo de alimentacion, determinacicn
de una canasta normativa de alimentos (CNA)

Cuando al principio de este trabajo haciamos referencia a las diversas maneras de
cuantificar la situacion alimentaria y nutricional, ensayadas por otros estudios ante-
riores, tuvimos la intencién de aproximar al lector a un problema bastante delicado
¥y que, por fuerza, se tiene que enfrentar en cualquier intento serio por realizar la pla-
neacion del suministro de alimentos en nuestro pais, sobre todo cuando tal esfuerzo
se orienta, fundamentalmente, a garantizar una buena alimentacion a la poblacion
que no la tiene.

Por una parte, nos referimos a la falta de informacién —confiable, suficiente y
adecuada para esos fines— que han enfrentado practicamente todos los estudios,
incluyendo al nuestro; por otra, a la carencia, en casi todos ellos, de una metodolo-
gia acorde con tal objetivo. Esto ultimo resalta con claridad al observar las grandes
diferencias que presentan los resultados de los distintos trabajos.

Es evidente, en casi todos los casos, que esos resultados no son comparables entre
si y no pueden darnos una imagen realista de los cambios ocurridos a lo largo del
tiempo. No obstante, todos esos trabajos coinciden en presentar un panorama bas-
tante critico en lo que atafie a la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién
mayoritaria del pais, a pesar de los diversos criterios de medicion empleados en cada
uno de ellos.

En la primera parte de nuestro diagnéstico presentamos los resultados obtenidos
por Coplamar al aplicar para el afio 1975 un nuevo parametro que integraba algunas
de las connotaciones de 1o que antes hemos definido como nuestro minimo alimenta-
rio. Ahi, a diferencia de otros trabajos precedentes, ofrecimos una vision tan amplia
y detallada sobre las condiciones alimentarias y nutricionales de México como nos lo
permitieron las fuentes a las que acudimos para este propésito.

Asi, no sélo tuvimos oportunidad de observar tales condiciones en términos per
capita y para el nivel nacional. También hicimos la diferenciacion entre las dietas de

los diversos grupos de poblacion segin los ingresos familiares, en los medios urbano

y rural, para 1975. No so6lo dimos para tal afio esa amplia y detallada version de las
distintas condiciones alimentarias y nutricionales de México, sino que al definir y
aplicar a esas dietas un concepto de recomendaciones medias de nutrimentos Y, en
general, una metodologia méas adecuada que las precedentes —como hemos tratado
de demostrar en varias ocasiones a lo largo de este trabajo—, estuvimos en condi-
ciones de cuantificar y de situar, en términos de su nivel de ingresos y de su ubi-
cacion geografica, una poblacion-objetivo en materia de planeacion alimentaria.

Lo anterior serfa insuficiente para nuestros propositos si al mismo tiempo no in-
tentaramos precisar una alternativa alimentaria adecuada para esa poblacion-objeti-
vo. Tal es la finalidad principal de esta parte de nuestro trabajo. Aqui se presenta la
cuantificacion del minimo de alimentacion, entendido ahora como una alternativa
para esa poblacion-objetivo e identificado con una canasta normativa de alimentos
(CNA), asi como la aplicacién de esta tltima como instrumento de medicién para
cuantificar, con base en los resultados obtenidos en la primera parte del diagnostico,
el déficit en alimentos de dicha poblacién.

Con esto ultimo precisaremos el monto de requerimientos alimentarios en 1975,
del que hubiera sido preciso disponer para satisfacer las necesidades de toda la
poblacién mexicana, suponiendo que en lugar del consumo realmente efectuado por
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la poblacion-objetivo, ésta hubiera satisfecho sus requerimientos nutricionales
mediante un modelo de consumo alternativo, es decir, a través de la CNA.

Hemos estructurado esta parte de nuestro trabajo para presentar del modo més
sintético posible la experiencia de Coplamar en la cuantificacion del minimo de ali-
mentacion, a partir de la determinacion de la CNA. Para ello es conveniente referir-
nos a algunos antecedentes que nos permitieron llegar a tal determinacién; destacar
algunos elementos metodologicos en su formulacion; sefialar el desarrollo, caracte-
risticas y empleo de algunos de los resultados mas representativos; ofrecer nuestros
resultados mas recientes y, sobre todo, hacer referencia a las caracteristicas del mo-
delo de CNA seleccionado entre las varias opciones obtenidas, para su utilizacién en
el presente trabajo. También juzgamos indispensable incluir aqui los resultados de la
aplicacion del modelo seleccionado de CNA a la poblacion-objetivo de 1975, con el
fin de ofrecer una imagen mas precisa sobre la magnitud y caracteristicas del déficit
alimentario, asi como de su distribucién entre el medio urbano y el rural. Por lti-
mo, a manera de conclusion del diagnéstico y suponiendo varias opciones de consu-
mo para la poblacién-objetivo y para la poblacién en su conjunto, hacemos un
recuento del total de alimentos que hubieran sido necesarios en los medios rural y
urbano para cubrir los requerimientos de toda la poblacion en 1975.

El concepto de canasta basica™

La definicion de una canasta basica representa un avance metodolégico de primer
orden. Como ejercicio de diagnostico —canasta basica actual—, refleja las condi-
ciones alimentarias y nutricionales vigentes en el corto plazo en los grupos de escasos
recursos. En su caracter de instrumento de pronéstico —canasta normativa de
alimentos—, es capaz de orientar los esfuerzos de planeacion alimentaria para lograr
objetivos deseables en el mediano y largo plazos, mediante el establecimiento de me-
tas y la aplicacion de politicas, programas y proyectos especificos.

La definicion de una canasta basica se considera, en el marco de los trabajos reali-
zados para el SAM, no sblo como un componente que puede vertebrar las diversas
acciones que implica un proceso de planificacion alimentaria, sino también como un
elemento susceptible de orientar los estudios e investigaciones que se lleven a cabo,
pues facilita la elaboracion y el manejo del diagnoéstico que debe servir de base a las
politicas sobre la materia y evita que las acciones planificadoras se dispersen en el
estudio y analisis de alimentos poco representativos.

En este sentido, la canasta basica vertebra las diversas acciones que supone un
proceso de planificacion alimentaria, pues los alimentos seleccionados se utilizan en
las etapas posteriores al diagnostico tanto “‘en el establecimiento de objetivos y me-
tas, en la determinacion de politicas, en la identificacion y elaboracién de programas
y proyectos, como en el seguimiento y evaluacion de los distintos componentes de un
plan de alimentacion y nutricion’’ .43

En términos operativos, la seleccion de una canasta béasica permite que el proceso

44 En este inciso hemos incluido algunos conceptos vertidos en el “‘Informe de Coplamar al secreta-
riado técnico del Sistema Alimentario Mexicano, sobre los avances obtenidos al 22 de octubre de 1979 en
el Comité de Balance de Oferta-Demanda de una Canasta Basica de Alimentos”’, op, cit.

45 p1a/PNAN, ““Seleccion de alimentos en las etapas iniciales de la planificacion alimentaria y nutri-
cional”’, boletin trimestral, México, s.f.
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de planificacion concrete, con economias de costo y tiempo, la realizacion de
politicas especificas que respondan a las demandas de mejoria alimentaria de las
mayorias, ya que delimita el grupo de alimentos que integran la dieta promedio de
los estratos de bajos ingresos y sefiala que en estos bienes de subsistencia se deben
concentrar los esfuerzos de planificacion.

Por las consideraciones precedentes, la canasta basica puede convertirse, en la
préactica, en un instrumento de justicia social, en la medida que propicie la ejecucion
de una politica redistributiva que oriente los recursos, en forma prioritaria, al grupo
de alimentos que mas incide en la satisfaccion de la necesidad fundamental de las
clases socioeconomicas mas débiles.

La seleccion de una canasta basica promueve la integracion horizontal y vertical
de las acciones del Estado en la materia. En lo que ataiie a la integracion horizontal, el
sefialamiento claro de alimentos basicos reitera el caracter multisectorial del problema
alimentario y favorece un enfoque coordinado y participativo de los sectores, depen-
dencias y entidades de la administracion ptiblica, en torno a un grupo definido de
alimentos. En el segundo caso, la canasta seleccionada promueve el reconocimiento
del caracter multifactorial del problema alimentario, sefialando la necesidad de inci-
dir en las diversas fases de la cadena produccidén-consumeo de cada alimento basico.

En ambos casos, la canasta seleccionada sefiala pautas para la accidon estatal en
materia alimentaria y permite que ésta confluya en un universo delimitado de bienes,
promoviendo la racionalizacion del uso de recursos al orientar su asignacion en for-
ma preferencial y oportuna, al estimulo de los productos basicos.

Como la seleccion de una canastia basica reduce el niimero de variables por consi-
derar, tiende a elevar el indice de eficiencia de la accion estatal y estimula la partici-
pacion de los sectores privado y social en el campo de la alimentacion. En este senti-
do, la actividad reguladora y promotora del sector pablico se complementa con la
instrumentacion de mecanismos que inducen la participacion de los otros sectores,
sobre todo en las fases de la cadena produccién-consumo de cada alimento, en las
que la incidencia estatal no es lo suficientemente amplia o intensa.

La formulacién de una canasta normativa de alimentos

Los trabajos de Coplamar relativos al uso de una canasta normativa de alimentos
como instrumento de diagnostico y de prondstico, se inician con la edicion, dentro
de la serie sobre Minimos de bienestar, del estudio relativo a la problematica alimen-
taria en México.*® En efecto, ya en ese documento se estipulaba como ‘‘minimo ne-
cesario para impedir el empeoramiento nutricional’’ y como ‘‘una primera meta en
la satisfaccion de las necesidades esenciales en materia de alimentacion’’, una ‘‘dieta
minima que, si se integrara con los alimentos recomendados, en las proporciones
adecuadas y toda la poblacion tuviera capacidad de adquirirla, impediria que los ni-
veles de desnutricion de los grupos desfavorecidos empeoraran en el futuro’. Esa
dieta corresponderia ‘‘a los requerimientos minimos normativos de 513.5 kg por ha-
bitante al afio, que el INN considera necesarios para que cada mexicano cuente con
2 741 calorias y 80.9 g de proteinas por dia’’.%’

A partir de lo anterior, en ese trabajo se realizarian estimaciones sobre las canti-

46 Coplamar, Minimos de bienestar. 2. Alimentacion, op. cit.
47 Ibid., pp. 113 ss.
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dades totales y por productos que se requeririan para que en 1982, 1990 y 2000, la
poblacion de bajos ingresos dispusiera de suficientes alimentos y nutrientes para al-
canzar las recomendaciones minimas ya sefialadas del INN.

Sin embargo, en ese mismo documento se acotaba la necesidad de determinar
dietas de mejor calidad y cantidad a la establecida por el INN para el mejoramiento
nutricional, a partir de otros criterios adicionales a los utilizados por esa institucion
en su oportunidad. Lo anterior, pero sobre todo la preocupacion por establecer con
toda claridad las metas relacionadas con la satisfaccion de una de las necesidades
fundamentales de la poblacién mexicana, llevarian a Coplamar no solo a revisar
algunos de los criterios que sirvieron de base a la formulacion de la canasta del INN,
sino también a analizar aquellos implicitos en la elaboracion de distintas canastas
normativas en otros estudios.

El interés y el conocimiento de Coplamar en la materia permitirian que al iniciarse,
en el nivel institucional y de manera articulada y sistematica, los estudios sobre el Sis-
tema Alimentario Mexicano, fuera precisamente Coplamar el que se hiciera cargo,
en la practica, de formular una canasta normativa de alimentos.*® Para ello, plante6
una metodologia que recogia las experiencias precedentes en la materia e integraba a
ellas un sinntmero de aportaciones del conjunto de investigadores y técnicos alta-
mente calificados que constituyeron el Comité de Balance de Oferta y Demanda de
una Canasta Basica de Alimentos, encargado del proyecto 3 del sam.#

Asimismo, la constitucién de un equipo de investigadores dirigidos por Coplamar
permitiria aplicar esa metodologia a la concrecion de un modelo preliminar de CNA
destinado, en especial, a servir de sustento a los diversos trabajos del SAM tendientes
a integrar el primer esfuerzo serio por llevar a cabo en México la planeacion de los
recursos alimentarios, en aras del mejoramiento de la situacion nutricional de la
poblacion mas desvalida.

Como resultado de lo anterior, se proporcionaron al SAM varios modelos de CNA,
todos ellos provisionales, que derivarian, mediante ciertas adecuaciones, en proposi-
ciones concretas de CNA por parte de esa institucion. A ellas nos referiremos en de-
talle mas adelante. Si bien esos modelos se adecuarian con el mayor rigor a la
metodologia empleada en el momento de su formulacion, el desarrollo posterior de
esta (iltima ocasionaria para ellos diversos grados de inadecuacion frente a criterios
también definidos posteriormente, como podré constatarse cuando abordemos la se-
leccion y analisis de las diversas opciones factibles.

Seleccion y andlisis de las diversas opciones factibles
de canasta normativa de alimentos

La diversidad de modelos factibles. En el marco de las soluciones factibles, la base
fundamental para la seleccion de las opciones es depurar las canastas que mejor se
adecuen a los criterios que definen la CNA. En dicha seleccion deben considerarse el
marco socioecondmico del pais y, en particular, los habitos alimentarios de la pobla-
cibn mexicana.

Hemos tenido que precisar algunos criterios de depuracion, dada la gran cantidad

48 Definida como canasta basica recomendable (CBR), en los trabajos correspondientes.
49 Coplamar-saM, ‘‘Subproyecto 3: Avances relativos a octubre y diciembre de 1979 y a febrero y
marzo de 1980.
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de soluciones que obtuvimos en el transcurso de nuestra investigacion, las que, en
términos generales, se adaptan a los requisitos basicos definidos con anterioridad.
En primer lugar, debe sefialarse que, en términos de cobertura de nutrientes, la selec-
cion descansa, en lo esencial, en la adecuada satisfaccion de calorias y proteinas; los
minerales no constituyen problema, pues se los abastece bien en todas las canastas
resultantes. En segundo Tugar, desistimos de incluir los requerimientos de algunas vi-
taminas —ya sefialadas como criticas cuando se respetan los habitos existentes—, en
virtud de que ninguna canasta fue capaz de cubrirlas. Se considera por ahora que la
adici6n artificial a la CNA de tales micronutrientes es una necesidad insoslayable,
pero esta pendiente, al menos por nuestra parte, la solucién de ese problema, en tér-
minos de la metodologia empleada. En tercer lugar, una vez determinada la cobertura
de calorias y proteinas, se buscaron soluciones que ofrecieran una mejor estructura
nutricional, en funcién del grado de cobertura de todos los nutrimentos considera-
dos. Por altimo, la depuracién toma en cuenta las soluciones que no impliquen un
derroche de nutrientes basicos, con el fin de evitar que continte, por este concepto,
el despilfarro de los recursos alimentarios.

De las quince soluciones que cubren las recomendaciones de energia (cuadro
A-3.79), cinco canastas se ajustan estrictamente a las recomendaciones de calorias
(cuadro 3.34), pero cuatro derrocharian proteinas. Estas cuatro canastas, que se
estructuraron con base en habitos alimentarios del medio urbano, son las siguientes:
“Urb.6” (41.3 g de proteinas y una cobertura de 118.1%); “Urb.1’" (39.3 g de
proteinas y 112.3% de cobertura); ““Urb.3”’ (36.3 g y 103.7%), y “Urb.5"” (403 gy
115.2%). La quinta canasta en cuestién (‘‘Nal.5’”), que se ajusta estrictamente a las
recomendaciones de energia, no registra derroche de las proteinas sino que casi se
ajusta a las recomendaciones respectivas; la definen, en lo fundamental, habitos ali-
mentarios que cerresponden a los del nivel medio para la poblacién mexicana. La
““Nal.5’” contempla ingestas de 2 082 Kcal y de 35.1 g de proteinas, con coberturas
de 100 y 100.2% respectivamente, de acuerdo con los pardmetros que establecimos
con anterioridad (cuadro 3.10).

Las otras diez soluciones factibles cubren exactamente las recomendaciones de
proteinas (35.0 g), pero presentan una cobertura calérica por encima de lo recomen-
dado, lo que implica un derroche de energia. Podemos dividir estas canastas en tres
grupos: 1) las que apenas rebasan lo recomendado en energia (‘‘U-R.2”, con
2 103.9 Kcal, y ““Nal.6’’, con 2 110.0 Kcal); 2) las que estan entre 10 y 20% sobre las
recomendaciones (‘““Nal.1”’, con 2322.6 Kcal; “Rur.1”’, con 2 385.8 Kcal:
“U-R.5”, con 2 430.8 Kcal; ‘‘Nal.3”’, con 2 447.5 Kcal; ““Rur.6”’, con 2 458.7 Kcal,
y ““Rur.5”, con 2 483.9 Kcal), y 3) las que se encuentran exageradamente por enci-
ma de la recomendaciones en mas de 20% (‘‘U-R.1”’, con 2 552.1 Kcal y “Rur.3’,
con 2 608.3 Kcal). Tan altas cantidades de derroche de energia, presentes en las ocho
canastas del segundo y tercer grupos, nos obligan a descartarlas de antemano.

De acuerdo con nuestros criterios de seleccion, de las tiltimas diez canastas anali-
zadas escogeriamos como posibles las dos primeras soluciones (“U-R.2” y
‘‘Nal.6’’), dada su aportacion de energia casi igual a 1a recomendada. Ambas tienen
coberturas de este nutrimento de 101.1 y 101.3% respectivamente.

Para depurar las quince soluciones sefialadas, promediamos las coberturas de
energia con las de proteinas, obteniendo asi una jerarquizacion de las canastas. La
cualidad no derrochadora de los dos nutrimentos en cuestién, corresponde a tres ca-
nastas, que se ajustan a nuestros criterios. Como puede verse a continuacion en el
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CUADRO 3.34
Porcentaije de cobertura Promedio
Jerarquia Canasta Energia Proteinas de cober
turas
1 ( NAL.5 100.00 100.20 ) 100.10Y
2 U-R.2 101.05 -100.00 100.53
3 NAL.6 101.34 100.00 100.67
4 URB. 3 100.00 103.69 101.85
5 NAL.1 111.56 100.00 105.78
6 URB.1 100.00 112,34 106.17
7 RUR. 1 114.59 100.00 107.30
8 URB.5 100.00 115.20 107.60
9 U-R.5  II6.75  100.00  108.38
10 NAL.3 117.55 100.00 108.78
11 URB. 6 100.00 118.09 109.05
12 RUR. 6 118.09 100.00 109.05
13 RUR.5 119. 30 100.00 109.65
14 U-R.1 122.58 100.00 111.29
15 RUR. 3 125,28 100.00 112.64

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.
b b=
cuadro 3.34, esas canastas son la “Nal.5’’, la ““U-R.2"’ y la “Nal.6”’.
Se determin6 que la canasta “Nal.5’’ constituye la solucién mas viable porque,

sin_derrochar recursos alimentarios, cubre las necesidades de energia y proteinas.
Ademas —de acuerdo con su composicion en alimentos— es la que mas se ajustaria
a la estructura de las disponibilidades alimentarias del pais y a los habitos alimenta-
rios de la poblacién mexicana (véase, infra, la estructura de varios modelos de CNA).
A esta canasta (la CNA ““Nal.5’’) se la denomind CNA modelo 1 Coplamar; al referir-
nos a ella la reconoceremos como modelo 1 Coplamar.

En las quince soluciones factibles, las coberturas de los otros nutrimentos man-
tienen una tendencia mas o menos similar. Todas cubren, ademas de calorias y
proteinas, los minerales (hierro y calcio) y todos s los amino4cidos esenciales. La dife-
rencia se observaria en las vitaminas. Todas las canastas cubren tiamina y solo seis
de ellas cubren el 4cido ascorbico. Ninguna cubre las recomendaciones de retinol, de

riboflavina y de niacina. Estos tres micronutrientes no influyen en la seleccién de las
distintas opciones.

Aparentemente, las seis canastas que cubren la mayor cantidad de nutrimentos
debieran ser las opciones inmediatas. Veamos su situacién con una jerarquia que va
de la mejor a la peor cobertura de los tres nutrimentos que no cubren. Para ello
empleamos como indicador, otra vez, el promedio de coberturas, con lo que se obtu-
vieron los resultados que se presentan jerarquizados en el cuadro 3.35.

Como puede verse, la canasta “‘Rur.5” es la que esta en mejores condiciones:
cubre quince nutrimentos y ademas, en conjunto, cubre mejor que las otras cinco las
tres recomendaciones que no satisface cabalmente ninguna solucién. Sin embargo,
esta canasta es enormemente derrochadora de energia, pues rebasa casi en 20% las
calorias recomendadas. Lo mismo pasaria, en distinta medida, con las cuatro canas-
tas subsecuentes (Urb.5, Rur.3, Nal.3 y Urb.3). La sexta canasta en cuestion, es la
que seleccionamos como nuestro modelo 1.
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CUADRO 3.35
Porcentaje de cobertura Promedio
Jerarquia Canasta Retinol Riboflavi- Niacina de
na coberturas
1 RUR.5 22.86 73.08 61.96 52.63
2 URB.5 43.19 60.00 51.27 51.49
3 RUR. 3 20.32 65.38 65.19 50.30
4 NAL.3 23.56 57.69 60.85 47.37
5 URB.3 34.99 55.38 49.47 46.61
6 NAL.5 31.99 56.15 51.22 46.45

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

Esta tltima no so6lo cubre, sin derrochar, calorias y proteinas, sino que ademas es
una de las seis canastas que satisface una mayor cantidad de nutrimentos, pese a no
encontrarse —comparada con las otras cinco mejores soluciones— en la mejor si-
tuacion respecto a los tres nutrimentos criticos ya sefialados.

En la seleccion de una CNA también se buscan, con base en una adecuada cobertu-
ra nutricional, precios adecuados. El contenido de calorias y proteinas influye nece-
sariamente en el precio per capita de las quince soluciones presentadas, como puede
verse en el cuadro 3.36, en donde se considera el costo diario por persona para diver-
sas canastas a precios de 1975.

El exceso de energia (a mas energia derrochada menor precio) esta determinado
por el exceso de cereales y, concretamente, de maiz y sus productos. A la inversa, el
exceso de proteinas (a mas proteinas derrochadas mayor precio) esta determinado
por un exceso de productos de origen animal. Esto quiere decir que no necesa-
riamente un bajo precio de la canasta va ligado a una 6ptima combinacion de nutri-
mentos o que, por otro lado, un precio alto tampoco va de la mano de una buena
situacion nutricional, suponiendo que ésta se caracterice por una superacion de ca-
rencias o excesos en la cantidad de nutrimentos.

El precio diario per capita de $8.24 para la canasta ‘“Nal.5”’ (modelo 1) implica,
en este caso, que las limitaciones de las demas canastas en términos de racionaliza-
cién de nutrimentos basicos, fueron superadas por el modelo 1 no obstante ubicarse
en el lugar 11 de las 15 soluciones presentadas.

Lo anterior puede ilustrarse mejor si se revisa la composicion por alimento de las
diversas soluciones. El modelo 1 tiende a buscar un equilibrio en las combinaciones
de productos alimenticios, pues incorpora, seglin nuestro diagnostico, algo mas de
maiz y sus productos en relacion con el consumo del hombre promedio nacional en
1975 (este ultimo consumio 327.3 gramos brutos de maiz y sus productos y nuestro
modelo determina 352.9 gramos brutos). Sin embargo, inccrpora menos gramos de
maiz y sus productos que las otras soluciones, que son méas baratas que esta canasta
pero mas derrochadoras de energia.

Seis de las soluciones mas baratas que el modelo 1 incorporan mas de 500 gramos
brutos diarios por persona, de maiz y sus productos. Una mas (‘‘U-R.1°"), incluye
arriba de 600 gramos. Asi, casi todas estas canastas rebasan el 80% de productos de
origen vegetal. En consecuencia, los productos de origen animal no alcanzan a parti-
cipar en esas canastas con 20 por ciento.
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CUADRO 3.36

Promedio de

Jerarquia Precio per Canasta coberturas Supone el
cépita de energia derroche
$ . y proteinas de:

1 6.06 RUR. 3 112.64 Energia

2 6.10 U-R.1 111.29 Energia

3 6.31 RUR. 1 107.30 Energia

4 6.55 RUR. 5 109.65 Energia

5 6.56 NAL. 3 108.78 Energia

6 6.65 U-R.5 108.38 Energia

7 6.69 NAL. 1 105.78 Energia

8 6.85 RUR. 6 109.05 Energia

9 7.90 NAL. 6 100.67 Energlia

10 8.03 U-R.2 100.53 Energia
11 8.24 NAL.5 100.10 Casi nada)
12— 8.54 URB. 3 101.85 Proteinas
13 10.18 URB.1 106.17 Proteinas
14 10.60 URB.5 107.60 Proteinas
15 11.02 URB. 6 109,05 Proteinas

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

La canasta ‘‘Nal.5”’ (modelo 1) incorpora 69.84% de productos de origen vegetal
y 30. 16% de e origen animal. Todas las canastas mas caras que nuesiro modelo 1 y
que contienen cantidades de proteinas por encima de lo recomendado, también lo
superan en las proporciones de productos de origen animal.

Las soluciones “‘Urb.3”’, ““Urb.5"’, “Urb.1’* y “Urb.6’’, contienen 31.4%,
39.1%, 39.5% vy 42.9%, respectivamente, de productos de origen animal. Las canti-
dades de proteinas por encima de las recomendaciones, se explican por la sobreparti-
cipacion de alimentos como la leche fresca. Asi, en el mismo orden, estas canastas
contienen 222.8, 292.4, 306.3 y 341.9 gramos de aquel producto.

Es posible observar la adecuacion de la canasta ‘‘Nal.5”’ (modelo 1) a la estructu-
ra del consumo medio y a la estructura productiva del pais, en gran medida reflejada
por & aquella si se la compara con dos soluciones extremas en [o que respecta a la im-
portancia que guardan los principales alimentos consumidos en el nivel nacional en
1975. Estas soluciones extremas (cuadro A-3.80) serian las canastas que incorporan
las mayores cantidades de calorias (“‘Rur.3”’) o de proteinas (‘““Urb.6’"). Ello se vera
mas adelante, cuando expliquemos la importancia que tiene establecer un modelo de
referencia al seleccionado por nosotros, con el fin de comparar las ventajas de este
ultimo.

El modelo seleccionado. El analisis de las diversas combinaciones alimentarias y
nutricionales expresadas en varias canastas nos permite proponer opciones mul-
tiples, asi como seleccionar aquella que resulte mejor para proponerla como CNA.
Sin embargo, la seleccion de un modelo entre varios tiene la ventaja de constituir
un instrumento metodologico mas sencillo que ha resultado, en términos estadisti-
cos, méas adecuado como instrumento para el diagnostico y también para el pronos-
tico. Con el modelo elegido aparece una mayor aproximacion a la realidad —al marco

1
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socioecondmico vigente— que con otros de los mencionados anteriormente. Ade-
mas, esta mayor congruencia resulta aiin mas solida si se compara nuestro modelo
con otros propuestos por diversas instituciones, como el SAM y el INN (véanse, infra,
los varios modelos de CNA).

Asi, el modelo propuesto podria constituirse en un verdadero instrumento de pla-
neacion y programacion en materia alimentaria y nutricional, lo cual representa un
deseable avance metodol6gico de importancia crucial para el pais, al permitir pro-
yectar a futuro las necesidades nacionales de disponibilidad de alimentos, asi como
al definir la cobertura alimentaria requerida por los grandes sectores de la poblacion
que en la actualidad y en el futuro lo necesiten.

La canasta propuesta, nuestro modelo 1 Coplamar, adolece, sin embargo —como
ya lo hemos destacado en las paginas precedentes—, de ciertas imprecisiones, de
ciertos “‘defectos”, algunos de ellos detectados oportunamente. Por esto tltimo,
consideramos nuestro modelo como el mejor entre otros, pero perfectible,

Planteado desde este punto de vista es necesario puntualizar que las imprecisiones
que pudieran objetarse al modelo 1 Coplamar son consecuencia logica de la falta de
datos lo suficientemente apropiados para nuestros fines; asimismo, debemos recor-
dar que las fuentes de informacion empleadas también fueron la base de los diversos
estudios realizados para formular otros modelos planteados como respuestas viables
al problema de la alimentacion.

Si hubiéramos escogido el uso de modelos maltiples concomitantes (es decir, la
aplicacion de varias canastas simultaneamente), la mayor complejidad metodolégica
resultante nos habria conducido a un espectro muy amplio de datos interrelaciona-
dos. Sabemos que una opcion de esta naturaleza puede resultar en que el instrumen-
to metodologico, al abarcar un rango muy amplio de informacién, pierda precision
y claridad, por lo que la dispersion podria ser mayor; ademas, su manejo operativo
se complicaria en alto grado. Esto mermaria las propiedades del modelo como ins-
trumento de planeacion, lo que no es deseable.

Por otra parte, la seleccién de modelos miltiples podria presentar la ventaja rela-
tiva de ser un mejor instrumento para el diagnostico. Por ejemplo, al incluir mayor
variedad de alimentos, en lugar de sujetarse a un listado méas o menos reducido,
como sucede con el modelo 1 Coplamar.

Al seleccionar nuestro modelo de CNA, destacamos como criterios esenciales la
adecuada cobertura calorico-proteica; la estructura alimentaria que provee dicha co-
bertura; el ahorro o ““no derroche’’ de nutrientes basicos en cada uno de los diferen-
tes modelos; el costo que para el consumidor implica cada modelo y otros.

Cuando se toman todos los criterios al mismo tiempo y se aplican retrospectiva-
mente —al afio 1975— en el andlisis de nuestra investigacion, observamos que el mo-
delo que mas se ajusta a la realidad socioeconomica de entonces, es el nuestro, el
modelo 1 Coplamar.

El consumo total de alimentos que estimamos como real y aquel que resultaria si
se aplicara el modelo que proponemos, presentan cifras congruentes, coincidentes
entre si en alto grado. Esta coincidencia con la realidad no ocurre en el caso de los
otros modelos (SAM, INN), pues registran un alejamiento mas o menos marcado de la
realidad.

Por otra parte, se plante0 la importancia de establecer otro modelo, sujeto a los
propios requisitos de la investigacién, para comparar las bondades del modelo 1
Coplamar contra un instrumento metodol6gico igualmente fidedigno. -
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Para ello se eligid uno de los varios modelos a nuestra disposicioén, que aun
reuniendo, obviamente, todas las condiciones establecidas para nuestras 15 canas-
tas, incluyendo el modelo 1 Coplamar, presentaba diferencias sustantivas respecto a
este Gltimo. Asi, este modelo alternativo tendr4 una estructura alimentaria con una
importante presencia de alimentos de origen animal.

" Esta cualidad incide sobré dos criterios que nosotros consideramos de fundamen-
tal importancia: el precio, teniendo presente, sobre todo, la capacidad econdémica
real de la poblacion-objetivo y los hdbitos alimentarios, es decir, una expresion de la
estructura de consumo. Ambas caracteristicas (mayor costo y habitos de consumo
mas altos de productos de origen animal), en este modelo alternativo se presentan
distribuidas principalmente en los sectores urbanos de la poblacion y en los estratos
de mayor ingreso.

En lo que se refiere al habito, al parecer hay la tendencia creciente a consumir
productos de origen animal en diversos sectores y estratos de la poblacidn, lo que
obedece a variadas razones. Sin embargo, sabemos que el alto costo de este habito
para el consumidor, no se corresponde con la capacidad de gasto de la poblacion-
objetivo, en cuya estructura de consumo es baja la proporcion de los productos de
origen animal, por su costo prohibitivo.

Esta fue la caracteristica principal del segundo modelo que elegimos, al cual de-
nominamos modelo 2 Coplamar y que confrontamos con nuestro modelo 1, para ser
consecuentes con la mefodologia establecida, ya que es valido comparar ambos ins-
trumentos (véanse los cuadros 3.37 y 3.38).

Cuando se aplico el modelo 2 Coplamar en sus aspectos diagnostico-pronostico,
al afio 1975, se encontré que hubiera sido necesaria (en los supuestos de que toda la
poblacién o tan sélo la poblacién-objetivo consumiera la canasta modelo 2), una es-
tructura de consumo bien diferente de la real y una disponibilidad alimentaria muy
por encima de la que habia en aquel entonces (cuadros A-3.81 y A-3.82).

Es decir, el modelo 2 no es adecuado como instrumento de planeacién alimentaria
a corto plazo, ya que se aleja de la realidad actual, pese a que cumplio todos los re-
quisitos del planteamiento metodologico. Asimismo, los modelos INN y SAM presen-
tan condiciones similares, aunque en distinto grado (cuadros A-3.81 y A-3.82).

Respecto al mediano y largo plazos, cualquiera de los modelos, en virtud de su
doble caracter diagnostico-pronéstico, retine los requisitos de un instrumento de

CUADRO 3.37

CANASTA NORMATIVA DE ALIMENTOS PARA LA POBLACION-OBJETIVO.

DOS POSIBILIDADES DE COBERTURA DE LAS RECOMENDACIONES NORMATIVAS DE
INGESTA DE NUTRIMENTOS DE COPLAMAR, CON BASE INN, RESULTANTES DEL
MODELO DE PROGRAMACION LINEAL, A PARTIR DE COMBINACIONES DE
DIVERSOS HABITOS DE CONSUMO Y OPTIMIZACION DE COSTOs

an COPLAMAR modelo 1 CNA COPLPMAR modelo 2
Alimentos Gramos brutos Distribucidn Gramos brutos Distribucién
diarios per porcentual diarios per porcentual
cdpita capita
Total 1 .014.18 100,00 1 184.69 100.00
Productos de origen vegetal 708.26 69.84 677.01 57.14

Productos de origen animal 305.92 30.16 507.68 42.86
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CUADRO 3.37 (continuacién)
Alimentos Gramos brutos Distribuecidn Gramos brutos Distribucidn
diarios per porcental diarios per porcentual
capita cdpita
Cereales 1 4 405.08 39.94 345.41 29.15
Maiz 352.86 34,79 273.06 23,05
— - -~ P ﬁ\
1 Maiz en grano” (202,57 19,97 28,23 2.38
2 Tortillas 146.77 14.47 242.87 20.50
___,7 3 Masa ;| _- 3.52 0.35 1.96 0.17
Trigo 30.51 3.01 48.15 4.06
4 Harina de trigo 2.92 0.29 3.24 0.27
5 Pan dulce 7.60 0.75 12.79 1.08
& Pan blanco 17.28 1.70 22,88 2.44
7 Hojuelas de trigo 0.75 0.07 0.51 0.04
8 calletas 0.79 0.08 1.19 0.10
9 pastas 117 0.12 1.54 0.13
10 Arroz 21.71 2.14 24,20 2.04
Leguminosas 57.37 5.66 61.38 5.18
11 Frijol 57.37 5.66 61.38 5.18
Feculentas 29,99 2.96 34,93 2.95
12 Papa 29.99 2.96 34,93 2.95
Verduras frescas 41.36 4.09 48,15 .4.06
13 Jitomate 33.88 3.34 39.36 3.32
14 Chile 2.41 0.24 1.98 0.17
15 Cebolla 3.09 0.31 3.50 0.30
16 Lechuga 0.50 0.50 0.64 0,05
17 Zanahoria 1.48 0.15 2.67 0,22
Frutas frescas 105.76 10.42 103,70 8,75
18 Plitano 28.68 2.83 42 .81 3.61
19 Manzana 1.78 0.17 1.90 0.16
20 Limén 11.56 1.14 16.74 1.4
21 Naranja 63.74 6.28 42,25 3.57
Otros 68,70 6.77 83 .44 7.05
22 Aceite vegetal 19.07 1.88 29.70 2,51
23 pzidcar 49,63 4.89 53,74 4,54
L I
Carnes = 61.15 6.62 [ 100.24) 8.47
{ / b —

24 De res X / 35.97 3.55 62.72 5.30
25 De puerco L 11.31 1.11 8.18 0.69
26 De ave A J‘ 18.32 1.81 28.30 2.39
27 De cabrito o carnero {  1.55 0.15 1.04 0.09
28 TLeche fresca l ( 194.00 ) 19.13 341.92 28.86
29 Huevo 2.96 45.75 3.86
30 Manteca de puerco 0.25 2.41 0.20
Pescados y mariscos 1.20 17.36 ) 1.47
31 Pescado fresco 0.89 12.3‘7 1.08
32 Mariscos frescos 0.28 3.85 0.33
33 Pescado seco o ahumado 0,12 0.01 0.09 0.01
34 Pescado enlatado (510419 0.02 0.65 0.05

BE

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.
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planeacion, pues indican la magnitud vy las caracteristicas del esfuerzo que seria in-
dispensable realizar para lograr, en un plazo determinado, las metas propuestas.

Lo antedicho, no obstante, nos refuerza la propuesta del modelo 1 Coplamar,
como el instrumento mas acertado y mas depurado de un avance metodologico en
materia de diagndstico y pronostico de la situacion alimentaria del pais.

Estructura de varios modelos de CNA

Para seleccionar —con fines de diagnéstico— un modelo de canasta entre las diver-
sas opciones disponibles, un criterio fundamental que debe considerarse es que a tra-
vés de él se pueda lograr una adecuacion lo mas aproximada posible a la realidad que
se pretenda diagnosticar.

Para ello, la composicidon del modelo seleccionado debe adaptarse lo mejor po-
sible a la estructura de las disponibilidades. Esto implica representar la estructura
productiva vigente en el momento.

El caracter de la estructura de la canasta en cuestidn debe ser social y no indivi-
dual, es decir, de hecho, su aplicacién tiene el significado de un instrumento social-
mente necesario en la medida en que su consumo se indicaria para amplios sectores
de la poblacion.

Asi pues, para analizar la estructura se hara un parangon entre la disponibilidad
existente en 1975 y el consumo recomendado (teniendo en cuenta dicha disponibili-
dad). Al aplicar los diferentes modelos es posible compararlos entre si y evidenciar
su grado de eficiencia.

En esos términos, el modelo 1 Coplamar se seleccion6 de entre otras CNA (modelo
2 Coplamar, modelo INN y modelo SAM 2) (cuadros 3.39, A-3.83 y A-3.84), por su
alto grado de aproximacion a la disponibilidad real en 1975, misma que se definio a
partir del consumo total efectuado en ese afio. En los términos de nuestra investiga-
cion, el consumo efectuado es igual a la disponibilidad de alimentos para consumo
humano, por lo que tal concepto sustituye en este trabajo, al empleado por otros es-
tudios a partir de las hojas de balance del INN.

Asimismo, el modelo 1, llevado a requerimientos alimentarios totales, se adecua a
esos términos de modo mas razonable que otros y permite utilizarlo como la opcion
mas viable frente al consumo realmente efectuado (cuadros A-3.81 y A-3.82).

Otro modelo que no estuviera acorde con la realidad, resultaria una opcidén no
viable al suponer cambios exagerados en la estructura econémica que no ocurririan
en la realidad.

Su casi congruencia con lo real, es un indicador importante de la eficiencia que,
para efectos de diagnostico, tiene el modelo 1 Coplamar, la cual no se observo en los
otros modelos, por sus distintos grados de alejamiento de la realidad.

Es decir, si hacemos calculos con base en nuestro modelo 1 (cuadro A-3.82), nos
“‘faltaria’’ en el consumo efectuado de toda la poblacidon aproximadamente un
millén de toneladas para cubrir los requerimientos de alimentos propuestos. Cuando
se utilizo, para el mismo efecto, el modelo 2 Coplamar, se encontrd que habria sido
necesario disponer de 4.7 millones de toneladas mas de alimentos, aproximadamen-
te, que los disponibles en la realidad de 1975. Este distanciamiento de los hechos
también ocurre con los modelos SAM e INN, con un déficit aproximado de disponibi-
lidad de 3.5 millones de toneladas en el primer caso, y de 8.5 millones en el segundo
(cuadro A-3.82).
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CUADRO 3.39
ESTRUCTURA POR GRUPOS DE ALIMENTOS DE DIVERSAS PROPUESTAS DE CNA

Grupos de GRAMOS BRUTOS PORCENTAJES

alimentos Mod. 1 Mod. 2 Modelo Modelo Mod. 1 Mod, 2 Modelo Modelo

COPLAMAR COPLAMAR INN SAM2Z2 COPLAMAR COPLAMAR INN SAM2

Total 1.014.18 1 184,69 1 406.60 1 180,43 100.00 100.00 100.00 100.00
Productos de origen
vegetal 708.26 677.01 983.80 874.43 69.84 57.14 69.94 74.07
Productos de origen o i~
animal 305.92 507.68 422.80 306.00 30.16 42.86 30.06 25.93
Cereales 405.08 345.41 438.30 622.59 39.94 29.15 31.16 52.73
Leguminosas 57.37 61.38 58.50 52.00 5.66 5.18 4.16 4.41
Feculentas 29.99 34.93 28.00 28,10 2.96 2.95 1:99 2.38
Verduras frescas 41.36 48.15 91.70 40.88 4.09 4,06 6.52 3.46
Frutas frescas 105.76 103.70 241.90 63.86 10.42 8.75 17.20 5.41
Productos animales 305.92 507.68 422.80 306.00 30.186 42.86 30.06 25.93
Otros 68.70 83.44 125.40 67.00 6.77 7.05 8.91 5.68

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

En estos modelos esta implicito el supuesto de que se aplicaran a toda la pobla-
cion (o incluso de modo exclusivo a la poblacion-objetivo). En esas condiciones,
mediante el modelo 1 Coplamar se cubririan en forma maés cercana a la realidad los
requisitos alimentarios minimos en todo el pais. La aplicacién de cualquier otro mo-
delo indicaria un alejamiento progresivo de la realidad.

En este analisis comparativo global sobre la disponibilidad total de alimentos y
entre los diferentes grupos de ellos, también cabe el parangén, sobre todo, entre los
de origen animal y los de origen vegetal en la estructura de cada modelo.

Si tomamos los valores relativos (indice del consumo propuesto por cada modelo
sobre la base del consumo efectuado, segiin el mismo cuadro A-3.82) podemos de-
tectar algunas caracteristicas sobresalientes en los diferentes grupos de alimentos.

Asi, por ejemplo, la aplicacion del modelo INN, requeriria mas del triple que el
consumo detectado para el grupo de frutas frescas, mientras que con el modelo SAM
no llegaria éste a cubrirse. Esta ultima falta de cobertura que se registra en el modelo
SAM nos hace reflexionar sobre sus causas.

¢Se trata de contar con mayor disponibilidad para canalizarla a la exportacibn o
quizas se pretende incrementar el consumo de frutas frescas solo para la poblacién-
no objetivo? Estas reflexiones, que ademas de validas consideramos necesarias para
los distintos alimentos, se deben en gran medida a la poca especificidad metodologi-
ca del modelo sAM, la que se refleja en un parametro (entre otros), como el de
poblacion-objetivo, que no se ha esclarecido lo suficiente.

Asimismo, el modelo INN expresa el doble de azicares que el consumo efectuado,
lo cual podria ser una respuesta a sus excesivos requerimientos medios de calorias.

Respecto a los productos de origen animal, el modelo 2 Coplamar excede en 60%
las cifras registradas en el consumo efectuado y le sigue el modelo INN.

Asi podriamos continuar con este analisis comparativo, pero en los cuadros ya se-
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fialados el lector puede verificar y concluir, como lo hacemos aqui, que el modelo 1
Coplamar es el mas cercano a los indicadores del consumo real.

El modelo 1 también se caracteriza por presentar en su composicion una prevalen-
cia de productos de origen vegetal sobre los de origen animal (cuadro 3.39). Esto,
que refleja un habito particular de consumo de los estratos mas descubiertos de la
poblacion, pero no exclusivamente de ellos, parece lo méas cercano a la disponibili-
dad alimentaria para una estructura de consumo efectuado.

El modelo 2 Coplamar, que presentamos y seleccionamos por sus caracteristicas
sustancialmente diferentes a las del modelo 1, posee una estructura con marcada
abundancia en productos de origen animal (casi el doble que en el modelo 1).

Al registrar frente a la realidad, y en mayor medida que otros modelos
—exceptuando al del INN—, un amplio déficit en la disponibilidad alimentaria, el
modelo 2 también nos sugiere que para que aquélla hubiera asumido caracteristicas
semejantes a las sefialadas por él, tendrian que haber ocurrido cambios bastante
dréasticos, no solo en la estructura productiva, sino en toda la cadena que incide en la
disponibilidad alimentaria. Sin embargo, en esta parte de la investigacion la estruc-
tura productiva no es la médula del analisis, sino que el problema alimentario es el
gran marco que la incluye.

Otro modelo, como el del INN, parte de cierta estructura productiva dada y sobre
ella se desarrolla su metodologia, la incluye y, en cierta manera, supone que el apa-
rato productivo no tendria que sufrir modificaciones en su dinamica.?

Hemos visto que, como instrumento de planeacion y siendo perfectible, el modelo 1
Coplamar es por ahora el mejor y, por lo tanto, creemos que puede orientar de manera
bastante consecuente la formulacion de las diversas politicas y acciones que conduz-
can hacia una mejor situacion alimentaria y nutricional de la poblacidn mexicana.

Frente a la realidad actual o frente a otra previsible en el futuro, este modelo
puede indicar los cambios necesarios en el nivel y estructura de la disponibilidad ali-
mentaria, sugiriendo para ello, por ejemplo, las modificaciones pertinentes en el
aparato productivo.

Como instrumento de planeacion y en virtud de que se acerca més a la realidad
prevaleciente, este modelo resulta también un excelente punto de referencia si se
toma como base para determinar los cambios necesarios para lograr —sucesivamente en
diferentes horizontes temporales— distintas metas de consumo alimentario. Estas tlti-
mas, pueden apoyarse en la estructura del propio modelo o pretender, con referencia a
él, estructurar en forma paulatina un modelo alternativo basado en un conjunto de
criterios que permitieran, entre otros propodsitos, una mejora sustancial de la si-
tuacion nutricional de las mayorias, asi como un uso 6ptimo de los recursos propios.

Distribucién del ingreso, gasto en alimentos y precios de los modelos de cNA

En cualquiera de los modelos de canasta basica propuestos, el costo para el consumi-
dor es una consideracion de primer orden. Es condicion obligada de la CNA, que su

50 Desde su propio enfoque, la estructura del modelo propuesto por el INN, 10 solo se ajustaria a una
disponibilidad existente en 1975, sino que incluso responderia integramente a ella, pues para formularla
se basan en su serie de Hojas de Balance de Disponibilidades, mismas que para 1975 difieren conside-
rablemente de nuestros calculos para tal afio. Por tal razon, mientras para nosotros ese modelo exige una
disponibilidad excesiva, para el INN resulta bastante congruente con la realidad.
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CUADRO 3.40
COMPARACION ENTRE EL SALARIO MINIMO, EL INGRESO FAMILIAR Y EL INGRESO
MINIMO NECESARIO PARA TENER UNA BUENA DIETA. NIVEL URBANO, 1975

Estrato de Distribucién por— Ingreso promedio Incremento porcentual del
ingreso fami- centual de la po- familiar mensual ingresc necesario para ob-—
liar mensual blaciénl ' (pesos) tener una buena alimentacién?d

1 1.65 113.74 2 363.43

I1 3.64 432.23 621.93

I1I 3.69 810.99 331.47

v 6.20 1 152.90 233.17

* salario minimo 1 450.502 185.33

v 10.65 1 574.08 170.78

VI 12.07 2.070.22 129.85

vII 12.24 2 688.1673 100.00

VIII 15.54 3 555.73 =

IX 15.32 5 367.60 =

X 19.00 12 431.10 <

! Poblacion nacional 59 826 335; poblacion urbana 29 377 727.

Suponiendo que se paguen todos los dias del mes. Tomando el salario minimo como $48.35, el cual es
promedio simple de todas las zonas del pais en 1974-1975.

El ingreso minimo para que, con los habitos existentes en el medio urbano se cubrieran las recomenda-
ciones de calorias y de proteinas, corresponde al estrato vi1 urbano, de $688.16, es decir 83.53% mas
que el salario minimo,

FUENTE: Elaboraciéon de Coplamar, 1981.

precio sea accesible y factible para la poblacion-objetivo, ya que a ella est4 orientada
en forma especial, aunque no exclusiva.

La estimacion de precios que sean fieles a la realidad en determinado momento,
tiene muy serios obstaculos metodolégicos y de interpretacion, pues, como se sabe,
ademés de existir un gran ocultamiento de los datos reales, también hay una distor-
sion sobreagregada de las mismas cifras.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de ingresos y gastos familiares de 1975,5!
la realidad en ese afio fue bastante dramatica y preocupante. Segin la informacion
obtenida, (véanse, supra, los incisos relativos a ingestas y cobertura de nutrimentos
y poblacion-objetivo), sélo cuatro estratos de la poblacién urbana (del vir al x)
cubrian los requerimientos alimentarios mediante dietas mas o menos adecuadas, ya
que contaban con el ingreso y la capacidad de gasto para hacerlo de acuerdo con los
habitos existentes (cuadro 3.40).

En este medio urbano, los seis estratos restantes que componen la poblacion-
objetivo, no tuvieron las caracteristicas de ingreso y de gasto necesarias para alimen-
tarse adecuadamente. Esto significa, en palabras simples, que estaban mal nutridos
o desnutridos. '

El salario minimo requerido para obtener la cobertura alimentaria, debi6 casi ser
el doble (85.3% mas) que el estimado para 1975 (de $1 450.50, segin la Comision
Nacional de Salarios Minimos). Ello hubiera permitido —en el caso de tratarse de
asalariados— que esta poblacion pudiera adquirir los alimentos habituales de su
dieta, en las proporciones necesarias.

51 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, op. cit.
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CUADRO 3.41
COMPARACION ENTRE EL SALARIO MINIMO, EL INGRESO FAMILIAR Y EL INGRESO
MINIMO NECESARIO PARA TENER UNA BUENA DIETA. NIVEL RURAL, 1975

Estrato de Distribucidn por- Ingreso promedic Incremento porcentual del
ingreso fami- centual de la po— familiar mensual ingreso necesario para ob-
liar mensual blacién | (pesos) tener una buena alimentacidn 3

I 16.41 106.93 4 793.34

i1 14.54 427.39 1 199.26

IIT 15.22 792.75 646.55

v 12.11 1 094.33 468.37

* Salario minimo 1 230.60 2 416.51

v 8.90 1 538.83 333.08

VI B8.97 2 061,01 24B.69

VII 7.89 2 641.70 194.02

VIII 6.32 3 588.90 142.82

X 6.14 5 125.523 100.00

X 3.50 20 916.03 =

1 Poblacién nacional 59 826 335; poblacion rural 30 448 608.

Suponiendo que se paguen todos los dias del mes. Tomando ¢l salario minimo como $41.02, el cual es
promedio simple de todas las zonas del pais en 1974-1975.

El ingreso minimo para que, con los habitos existentes en el medio rural se cubrieran las recomenda-
ciones de calorias y de proteinas, corresponde el estrato 1x rural, de $5 125.52, es decir 316.5% mas
que el salario minimo.

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1981.

Por su parte, la situacién econdmica y su relacion con la situacion alimentaria en
el medio rural es peor (cuadro 3.41). S6lo los dos ultimos estratos (IX y X) de la
poblacién rural tuvieron el ingreso y capacidad de gasto suficientes para alimentarse
en forma satisfactoria.

Los ocho estratos restantes, que componen la poblacién rural-objetivo, debieron
percibir mas del triple (316.5%) del salario minimo rural, estimado en $1 230.60
mensuales,? para poder cubrir los requerimientos alimentarios de la mesa familiar.

Todo lo dicho anteriormente, es considerando la poblacion que percibe un salario
minimo. Sin embargo, es necesario incorporar al analisis la poblacién que no perci-
be siquiera el salario minimo (desempleados o subempleados, etc.), en los medios
urbano y rural. )

Con este enfoque, en el medio rural los estratos I al 1v (cuadro 3.41), que suma-
ban en 1975 una poblacion de 17.7 millones de habitantes (58.3% de la poblacion
rural), estarian por debajo del salario minimo establecido. Si consideramos como
parametro real el primer estrato que realmente cubre sus necesidades alimentarias (el
1X), el estrato I hubiese requerido percibir 47 veces mas que su nivel real de ingreso;
el estrato IT, 11 veces mas; el 111, 5.5 veces mas, y el 1v, 3.7 veces mas que su ingreso
obtenido.

En el caso del medio urbano (cuadro 3.40), los estratos 1 al 1V estaban por debajo
del salario minimo establecido y componian una poblacion de 4.2 millones de habitantes

52 Salario minimo estimando, de manera utépica y generosa, la existencia de fuentes de trabajo per-
manente y pago regular (salario fijo anual). Segin esta estimacion, el salario diario era de $41.02, prome-
dio simple de todas las zonas durante 1974-1975.
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(15.2% de la poblacion urbana). Asi, el estrato I debio percibir 22.7 veces més que su
nivel de ingresos; el 11, 5.2 veces mas; el 111, 2.3 veces mas, y el Iv, 1.3 veces mas.

De los cuadros 3.42 y 3.43, referidos al gasto total, se desprende que aunque se
hubiera dispuesto del 100% del gasto exclusivamente para la alimentacion familiar,
los cuatro primeros estratos.rurales no habrian cubierto sus requerimientos nutri-
cionales, aun cuando para ello se hubieran propuesto optar por la CNA mas barata,
el modelo 1 Coplamar, siendo su Unica opcién una mala alimentacion, con las
graves consecuencias que ésto implica.

El “‘consumo habitual’’ en 1975, al que hemos aludido en repetidas ocasiones en
este trabajo, se refiere a lo ““disponible’, sin tener previamente en cuenta ninguna
concepcion sobre recomendaciones, habitos alimentarios adecuados, cobertura
nutricional, etc. Es decir, se trata del habito de consumo esponténeo de la pobla-
cion, enmarcado en las caracteristicas del momento.

En los términos de esta investigacion, y para 1975, el analisis de los datos sobre
precios (cuadros A-3.85 y A-3.86) nos lleva a varias conclusiones importantes.

Si tomamos como referencias la estimacion del gasto efectuado en alimentos, los
datos que se obtienen al aplicar el modelo 1 Coplamar como la canasta normativa de
alimentos para la poblacion —rural, urbana y por estratos—, son mas congruentes
con la realidad, que los arrojados por los demas modelos (véanse los cuadros 3.42 y
3.43).

Es importante hacer hincapié en que la CNA no fue ideada y propuesta para satis-
facer la cobertura nutricional exclusiva de la poblacién de un solo estrato, y que
tampoco tiene como objetivo cubrir las necesidades de diferentes estratos mediante
una especie de subsidio. Es decir, nunca se concibié la CNA como solucién
“‘gratuita’’ para los consumidores de la poblacién-objetivo. Por eso, es necesario
que esta nueva opcion de consumo tenga un costo bajo.

A partir de los datos obtenidos, estudiamos comparativamente la competencia,
en cuanto a precios se refiere, de tres de los modelos propuestos para la CNA en to-
dos los estratos de la poblacion-objetivo, urbana y rural (cuadros 3.42 y 3.43).

De este analisis se deriva que, en el medio urbano (cuadro 3.42) los modelos 1
Coplamar y SAM 2 hubieran sido capaces de satisfacer en 1975 las recomendaciones
nutricionales de acuerdo con el gasto familiar efectuado en alimentos, en todos los
estratos.

Esta cualidad de las CNA modelo 1 Coplamar y SAM 2 de “‘recorrer’’ la poblacién-
objetivo urbana de manera tal que si se consumieran no habria poblacién-objetivo,
es un logro de grandes alcances. Quiere decir que, de acuerdo con su capacidad de
gasto destinado al consumo de alimentos en 1975, toda la poblacién urbana hubiera
cubierto satisfactoriamente los requerimientos necesarios para una cobertura ade-
cuada, y no se habria registrado hambre y malnutricion.

En cambio, con el modelo 2 Coplamar, los estratos urbanos 11, 111 y IV no hu-
bieran alcanzado a adquirir la canasta (recuérdense las caracteristicas estructurales
del modelo 2 Coplamar).

Por otra parte, en el medio rural, la poblaciéon de los estratos 1 al 1v no hubiera
podido consumir el modelo 1 Coplamar, dado el nivel de gasto efectuado en alimen-
tacion por esa poblacion, en 1975. En el mismo sentido, los modelos 2 Coplamar y
SAM 2 hubieran sido inaccesibles para los primeros seis estratos de la poblacion rural
(cuadro 3.43).

Como se observa, los modelos 1 Coplamar y SAM 2 también logran una importan-
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te reduccion (a la mitad en el primer caso) de la poblacion-objetivo rural, lo que es
uno de los propoésitos principales que debe perseguir una canasta normativa de ali-
mentos. Esa falta de poder adquisitivo en cuatro estratos de la poblacién rural, aun
para una CNA, nos ubica en que ésta es la poblacidn-objetivo en situacién limite. Bs-
te Gltimo concepto se basa en la diferente capacidad adquisitiva para los distintos
estratos de poblacion en 1975. Obviamente, en la historia econémica del pais, los
precios, en este caso sujetos de anlisis, asi como otras variables, fluctian y por ende
la poblacion-objetivo en situacion limite también se modificara. Sin embargo, 1o que
sobre todo nos interesa destacar es que la aplicacion de un modelo de CNA obtenido
mediante la optimizacion de costos para el consumidor y a partir de una estructura
real de precios prevaleciente en un momento dado, significa necesariamente un
ahorro de algunos estratos frente a su gasto efectuado en alimentos. Por ello y sin
que haya incongruencia con los términos de nuestro analisis, consideraremos como
poblacion-objetivo limite a la comprendida en los estratos I al v del medio rural,
que de acuerdo con su capacidad adquisitiva en 1975, no habria estado en condiciones
de adquirir ninguno de los modelos de CNA aqui considerados, aun destinando para ello
el total de su capacidad de gasto y no solo la aplicada a la compra de alimentos.

En lo que respecta al ahorro, no nos estamos refiriendo al que provendria de la
aplicacion de una canasta con relacion a un individuo, sino que al ser la CNA una al-
ternativa social, se trataria de un ahorro también social, en donde las magnitudes
tendrian una fuerte incidencia en el gasto social necesario para la cobertura alimen-
taria de la poblacién-objetivo. De todas las CNA propuestas, la que mas ahorro
garantizaria es el modelo 1 Coplamar, lo cual lo hace mas deseable que otros.

Ahora, si bien es cierto que la cobertura alimentaria de ciertos sectores de la
poblacion debera ser definitivamente subsidiada (estratos 1 al v rurales), también es
cierto que el ahorro que resulte de aplicar el modelo 1 Coplamar o de algin otro,
puede y debe canalizarse a cubrir los requerimientos de la poblacion-objetivo en si-
tuacion limite. Esta canalizacion de recursos debiera ser materia de politica econo-
mica en todos los aspectos que este concepto incluye y es probable que sean necesa-
rios cambios estructurales del modelo productivo actual.

Esto ultimo requiere, en cierta forma, la concurrencia de voluntad politica y de
medidas economicas efectivas que solucionen, en la medida de lo posible, el severo
problema alimentario del pais, el que si se proyecta al afio 2000 (véase, mas adelante,
el capitulo 4) muestra sensibles variantes con respecto a su gravedad.

Como ya hemos dicho, hay sectores de la poblacion cuya situacion es tan critica
—poblacion-objetivo limite—, que demandan los esfuerzos mas inmediatos.

Asi, de acuerdo con nuestra interpretacion de los datos de la EIGF-1975,5 esa
poblacién sufrié un impacto brutal al tener que destinar, en promedio, més de 50%
de su gasto total al consumo de alimentos. En el caso del estrato 1 —el mas desfavo-
recido de ese mismo medio— ese consumo ascenderia al 62% de su gasto total.

En contraposicion, el estrato X del medio urbano tuvo un gasto en alimentos que
solo significd 267 de su gasto total, en 1975. El estrato 1 del medio urbano, por su
parte, gastd en alimentos 42.7% del gasto total, o sea bastante menos que en el
medio rural. El promedio urbano de participacion del gasto en alimentos en el total,
alcanz6 solo 35%, frente a 51% que se registrd en el medio rural.

Por su costo, el modelo 1 Coplamar es, pues, el mas accesible de las tres CNA. Este

33 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, op. cit.
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criterio de bajo costo lo optimiza, en cuanto a precios, frente a las otras opciones.

Sin embargo, para la poblacién que componen los estratos I al 1v del medio rural
(aproximadamente 17.8 millones de habitantes), el modelo 1 Coplamar hubiera sido
inaccesible. Su costo representa una proporciéon mayor del gasto que, en alimentos,
efectuaron espontaneamente los miembros de las comunidades en cuestién. Este dato
dramético constituye una seria advertencia respecto a esta poblaci6n-objetivo en si-
tuacion limite, a la que hubiera sido preciso destinar, en 1975, todos los esfuerzos y
también recursos en forma especial y concurrente. Esta concurrencia de voluntades
en esfuerzos puede variar en el futuro, en tanto fluctie la poblacién-objetivo, v se-
gun como se modifiquen o modulen algunos aspectos de la estructura socioecon6mi-
ca que conduzcan a plantear una solucion viable al severo problema alimentario en
el México actual y futuro.

Incluso si suponemos que no ha variado la situacion socioecondémica actual, en
relacion con la de 1975, es decir, que no hubiera mejorado ni empeorado la capaci-
dad adquisitiva de la poblacion-objetivo, seguiria existiendo una parte considerable
de esta poblacion en condiciones, si es que se puede decir, atin peores, que las malas
ya descritas. Seguiriamos teniendo lo que hemos denominado, una poblacién-
objetivo en situacion limite.

Si hicieramos una estimacion para el afio 2000, esta poblacién-objetivo en si-
tuacion limite con toda seguridad seguiria con la caracteristica que le otorga un peso
especifico dentro de la poblacion-objetivo en su conjunto: no contaria con el poder
adquisitivo minimo que le garantizara la adecuada cobertura nutricional minima de
acuerdo con la estructura de una canasta normativa de alimentos, segin se plantea
en la investigacion,

Teniendo en cuenta lo anterior, queremos recalcar algunas ideas, siempre dentro
de los términos de la investigacion.

En primer lugar, al establecer una poblacién-objetivo, no la determinamos como
un elemento estatico, cuya composicién no variara con el curso del tiempo. Las me-
didas, que deben tomarse en forma simultanea en varios rubros de la estructura so-
cioecondmica, ademéas de conducir a un mejor desarrollo global del pais deben sefia-
lar con claridad en qué y hacia quiénes la politica alimentaria tiene que concentrar su
mayor esfuerzo: proveer una cobertura nutricional suficiente, adecuada y accesible a
esta poblacion-objetivo. Es decir, mientras esta formacioén econémica y social se
mantenga como hasta ahora, con una injusta distribucion del ingreso y del gasto si-
milares 0 peores que las de 1975 (cuadros A-3.20 al A-3.26, asi como el 3.44),
tendremos una poblacién-objetivo mal nutrida.

Dentro de este universo conformado por la poblacién-objetivo, tenemos entonces
un conjunto especialmente desfavorecido, en el que se concentran los efectos mas se-
veros de la realidad socioeconémica y que, por ello, caracterizamos como
poblacién-objetivo en situacion limite, carente por completo de la posibilidad
minima de adquirir una canasta normativa de alimentos, aun suponiendo que para
cubrir sus necesidades alimentarias invirtiera todo su gasto, e incluso todo su ingreso
(cuadros A-3.87 y A-3.88).

Es por lo anterior, que seria deseable —y necesario— encauzar el esfuerzo hacia
la atencion prioritaria de la poblacién-objetivo en situacion limite y que las acciones
respectivas tuvieran una proyeccion secuencial en el tiempo, incluyéndose en ac-
ciones —coordinadas y confluyentes desde diferentes angulos—, destinadas a men-
guar o a erradicar en su conjunto el problema de la mala o insuficiente alimentacion.
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CUADRO 3.44

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN 1975, POR ESTRATOS DE INGRESO
FAMILIAR MENSUAL, EN DECILES.

NIVEL NACIONAL AGREGADO!

Estratos de ingreso Ingreso total mensual por estratos Distribucidn porcentual del

familiar mensual, en l (miles de pesos) ingreso total por estratos
deciles (pesos) Urbano Rural Agregacidn Nacienal Urbano Rural

nacional

T o £ a 1 23 728 175.833 10 811 565.030 34 539 740.863 100.00 €8.71 31.29
I 0 - 222 13 645.206 98 933.017 112 578.223 0.33 0.04 0.29
hos 223 - 625 103 170.792 346 563.408 449 734.200 1.30 0.30 1.00
I1I 626 - 958 179 419.129 656 028.394 B35 447.523 2.42 0.52 1.90
v 959 - 1 304 432 077.015 755 643.717 1 187 720.732 3.43 1.25 2.18
v 1 305- 1 800 938 055.229 759 592.258 1 697 647.487 4.92 2.72 2.20
VI 1 801~ 2 333 1 313 185.643 954 076.757 2 267 262.400 6.56 3.80 2.76
VII 2 334- 3 000 1 786 733.956 1 123 263.806 2 909 997.762 8.43 5.18 3.25
VIIT 3 001- 4 167 2 793 962.988 1 130 325,878 3 924 28B.866 11.36 8.09 3.27
Ix 4 168- 6 715 4 245 660.151 1 594 404.062 5 B40 064.213 16.91 12.29 4.62
X 6 716- 114 291 11 922 265.724 37392 733.733 15 314 999.457 44 .34 34.52 9.82

P. objetivo 2 2 979 553.014

P. no objetivo3

w

B24 427.235 8 BO3 980.249 25.49 B.63 16.86

20 748 622.819 4 987 137.795 25 735.760.614 74.51 60.08 14.43

Agregacion para el nivel nacional de los resultados obtenidos en nuestros cuadros correspondientes a
los niveles urbano y rural, ambos de acuerdo con nuestra version ‘“directa’’ de estructura de la pobla-
cion. Cuadros A-3.21 y A-3.22.

2 Comprende los estratos rurales 1 al viir mas los estratos urbanos 1 al vI.

3 Comprende los estratos rurales 1x y x y los estratos urbanos vir al x.

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, 1982.

APLICACION DEL MODELO SELECCIONADO DE CNA
A LA POBLACION-OBJETIVO PARA 1975

Una vez seleccionado el modelo de CNA que cumple con todas las condiciones vistas
en la seccidn precedente es posible aplicarlo como parametro de analisis y de
evaluacion.

En los cuadros A-3.89 y A-3.90 estan concentrados los datos referentes al consu-
mo alimentario efectuado en 1975, de acuerdo con los términos de nuestra investiga-
ci6on. En esos dos cuadros se puede observar la participacion —en toneladas de
alimentos— de la poblacidn-objetivo y de la poblacién-no objetivo, en el consumo
total y por grupos de alimentos efectuado en ese afio, asi como su distribucién entre
los medios urbano y rural. Tal consumo se distribuyo6 en 56.6% para el medio urba-
no y 43.4% para el rural.

Bajo el supuesto de que toda la poblacion hubiera tenido la oportunidad de lograr
no so6lo una adecuada cobertura calorico-proteica, sino también de los otros nutri-
mentos considerados, con las limitaciones ya definidas, se sustituy® el consumo
efectuado —que fue espontineo de acuerdo con la capacidad adquisitiva de
entonces—, por un consumo recomendable basado en nuestro modelo 1 de cNA
(cuadro A-3.91).
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Este consumo recomendado se aplicéd a la poblacion-objetivo, suponiendo que Ia
poblacidén-no objetivo —para lograr una ‘‘adecuada’ cobertura nutricional— hu-
biera consumido tal cual lo hizo en 1975. En lo que corresponde a la disponibilidad
requerida para la poblacion-objetivo, ademas del consumo recomendado, se inclu-
yen no solo los alimentos considerados en la CNA, sino también otros que esa pobla-
cion consumia habitualmente fuera de ella.

Asi, como vemos en el cuadro A-3.92, al sustituir el consumo efectuado por el
consumo recomendado y compararlos entre si, se definen con claridad el déficit
total, asi como los déficit o superavit en cada grupo de alimentos y en algunos ali-
mentos en particular. Esa hubiera sido la situacion, seghin nuesiro planteamiento,
para que en 1975 la poblacidn-objetivo —urbana y rural— estuviera en condiciones
de cubrir adecuadamente sus requerimientos nutricionales.

La nueva distribucion asi propuesta —que no altera el consumo de la poblacién-
no objetivo—, sefiala que 52.1% del consumo total se habria ubicado en el medio
urbano (su participacion real fue, como ya dijimos de 56.6%), v 47.9% en el rural
(4.5% mas que en la distribucién real).

Con relacion al consumo efectuado, tendriamos un incremento de los requeri-
mientos totales —basados en nuestro modelo de CNA— de 2.3 millones de toneladas,
con un indice de 110.3. En escala urbana, tal aumento se habria expresado en un
indice de 101.5 (ya que su déficit solo seria de 186 mil toneladas) y en el medio rural
(cuyo déficit seria de 2.1 millones de toneladas), el indice correspondiente habria
sido de 121.7.

El hecho de que en el nivel nacional los requerimientos totales s6lo superarian en
10% la disponibilidad total real (disponibilidad para consumo humano = consumo
efectuado), significa que con esta ‘‘pequefia’ adicion a las disponibilidades existen-
tes en 1975 y una racionalizacion de los habitos de consumo de la poblacién-objetivo
en términos de la CNA, toda la poblacion hubiera estado en condiciones de obtener la
cobertura de sus requerimientos nutricionales en ese afio. Ademas, habria sido indis-
pensable una voluntad politica empefiada en hacer llegar esos alimentos tanto a la
poblacion-objetivo con capacidad adquisitiva suficiente para obtener la canasta pro-
puesta (modelo 1 Coplamar), como a la que hemos detectado como poblacién-
objetivo en situacion limite.




