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PRESENTACION

Este volumen hace parte de la serie de publicaciones La pobreza en América
Latina y el Caribe. Contiene investigaciones y estudios sobre la medicion, el diagnés-
tico y el andlisis critico de la pobreza y las politicas sociales realizados por diversas
instituciones y personas; entre las primeras, organismos gubernamentales, agencias del
Sistema de Naciones Unidas y el Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza
RLA/86/004 del PNUD

Este volumen se inicia con una reflexion metodoldgica; a partir de un andlisis
conceptual de la pobreza, revisa criticamente los métodos usuales y propone uno nuevo:
La Medicién Integral de la Pobreza (capitulo 1). A continuacién, se presentan los
antecedentes que sobre estudios de la pobreza han sido realizados en Argentina, sus
limitaciones en lo referente a sesgos en la medicion, cobertura y aspectos o satisfactores
no considerados, asi como también sus avances en cuanto a la profundidad y la
diversidad de los temas investigados (caracterizacion de los diferentes tipos de pobreza
y su incidencia, perfiles comparados de la poblacion pobre, etc.) (capitulo 2).

El tercer capitulo, denominado ; Quiénes son los pobres? intentadescribir el impacto
de la crisis en la estructura social a través de un andlisis dindmico que compara la
situacién en el Gran Buenos Aires, entre octubre de 1980 y octubre de 1987. Utilizando
las ventajas metodoldgicas que resultan de superponer los métodos de LP y NBI, se
analiza la composicion del hogar y las caracteristicas del jefe, sus ingresos, edad, sexo,
insercion ocupacional, nivel educativo, etc. '

En Las condiciones de vida en las dreas urbanas (capitulo 4), se describen los
objetivos, metodologia y resultados obtenidos en el Proyecto de Indicadores de Pobreza
en Argentina (IPA). Presenta la evolucion de la pobreza, las caracteristicas demogrd-
ficas de la poblacién pobre, las condiciones del mercado de trabajo, sus caracteristicas
educacionales, el acceso a los servicios de atencién médica y las condiciones habitacio-
nales. El Proyecto IPA es una expresion del interés que ha suscitado a nivel de todos
los estamentos el fendmeno de la pobreza reciente y creciente. Como lo sefialan sus
autores, la pobreza urbana en Buenos Aires es una manifestacion especifica de la pobreza
existente en Argentina y una expresion de la quiebra del modelo de desarrollo depen-
diente y distorsionado, comiin a los paises latinoamericanos (ver capitulo 4). Tal
quiebra, y su incidencia en el crecimiento de la pobreza, es evidente al observar c6mo la
demanda de trabajo se deteriora significativamente: el escaso nivel de desempleo abierto
se explica por un crecimiento de la informalidad y de los puestos de trabajo precarios
que conllevan un fuerte deterioro de los ingresos.

Las particularidades que adopta esta situacion en la Argentina son analizadas en
los capitulos 5 y 6. El gobierno constitucional que asumiera a fines de 1983 encontré
una economia tan empobrecida que decidid incorporar la filosofia de la flexibilizacion
al plan de desarrollo iniciado en 1985. Como bien lo expresé el delegado de Argentina



ala Il Conferencia Regional, ante la realidad de un pats devastado, fue necesario adoptar
estas medidas de ajuste que si bien a mediano plazo pueden ser el “remedio de horrible
sabor que conduceala salud”, en el corto plazo han empujado hacia las zonas marginales
a un sector importante de la poblacion del pafs. Asf, los derechos adquiridos por los
trabajadores y el poder de negociacion de los sindicatos continué diluyéndose no sélo
por las sucesivas modificaciones a la legislacion. La consolidacion del trabajo temporal,
el incremento del trabajo independiente y de las formas de empleo precario implican no
solamente una caida del ingreso directo de la fuerza de trabajo asalariada, sino también
una disminucion de la base tributaria que financia la mayor parte de las politicas
sociales. La contribucion cada vez menor de los asalariados no permite hacerse ilusiones
de una posible “autofinanciacion” de sus propias prestaciones ni de los servicios
sociales. De igual forma, la extension del trabajo temporal contribuye a la evasion de
las cargas sociales y a la transferencia de riqueza a favor de los grupos privilegiados.

En el capitulo 7 se hace un recuento de cémo ha evolucionado la concepcién
gubernamental sobre el gasto social y se analizan los principales problemas relacionados
con la debilidad del aparato institucional, su falta de equidad y la deficiente calidad de
los servicios. Los siguientes capftulos (8 a 13) se dedican a las politicas sociales
sectoriales, presentando una relacion de las principales acciones gubernamentales, el
funcionamiento de los organismos encargados de su ejecucién y una serie de propuestas
para superar las dificultades actuales, en materia de vivienda, educacién, salud,
nutricion y previsién social.

Es evidente que los actuales criterios e instrumentos de politica social no son
suficientes para romper estructuralmente los mecanismos de reproduccion de la pobre-
za. En lo que concierne a la financiacion es posible concluir que con los recursos
actualmente disponibles pueden obtenerse mejores resultados y evitar la duplicacion de
esfuerzos si se disefia una tinica politica que integre los diferentes dreas sociales y
coordine su ejecucion. El capitulo 14 sobre mecanismos de financiacion, presenta los
elementos de la reforma tributaria y las caracteristicas de la estructura impositiva. Se
serlala en el capitulo 15, como necesario, descargar de responsabilidades al Estado,
fortalecer alasociedad civil como proveedora deservicios sociales y hacer que el gobierno
central sea un auténtico orientador, normalizador y protector de los mds débiles.

En el capitulo 16 se analizan los diferentes modelos de politica social y se propone
la adopcién de una alternativa pluralista. A continuacién (capitulo 17), se presentan
los elementos generales para una estrategia de intervencion estatal, se definen las
caracteristicas del Estado necesario y las condiciones para lograr un bienestar con
equidad. Finalmente, este volumen incluye la estructura y contenido de Desarrollo sin
Pobrezamodelo adoptado por los gobiernos latinoamericanos como la estrategia a seguir
en la presente década. ‘

Julio Boltvinik
Director, Proyecto Regional para
la Superacién de la Pobreza
(RLA /86/004).

Parte I:
LA POBREZA EN ARGENTINA



1.

METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

Julio Boltvinik

11 METODOS PREDOMINANTES.

Por conveniencia de exposicién comenzamos con el anilisis de los méto-
dos usuales de medici6n de la pobreza en América Latina y, a partir de ahi,
explicitamos sus contenidos conceptuales.

Dos son los métodos usuales de medicion de la incidencia de la pobreza
en América Latina: el método de la linea de pobreza (LP) y el de las necesida-
des bésicas insatisfechas (NBI).

El método de la linea de pobreza consiste, en principio, en los siguientes
pasos: a) definicién de las necesidades basicas y de sus componentes (qué es
necesario); b) definicién de una canasta normativa de satisfactores esenciales
(CNSE) para cada hogar (cudnto y de qué calidades es necesario de cada
componente); ¢) cilculo del costo de la CNSE, que se constituye en la linea de
pobreza; d) comparacién de la linea de pobreza con el ingreso del hogar (o
con su consumo); y e) clasificacién como pobres de todos los hogares cuyo
ingreso (0 consumo) es menor que la linea de pobreza. Todas las personas
que pertenecen a un hogar pobre se consideran pobres.

El método de NBI consiste, en principio, en los siguientes pasds: a) defini-
cién de las necesidades bésicas y de sus componentes (qué es necesario); b)
seleccion de las variables e indicadores que, para cada necesidad y compo-
nente, expresan el grado de su satisfaccion; c) definicién de un nivel minimo
para cada indicador, debajo del cual se considera que el hogar (o la persona)

*  Este texto corresponde a los capitulos Il y III de la obra del autor, Pobreza y Necesidades Bdsi-
cas. Conceptos y Métodos de Medicion. Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza,
PNUD. Caracas, 1990. El autor ha introducido algunos cambios a lo largo del texto.



no satisface la necesidad en cuestién; d) clasificacion de los hogares (o perso-
nas) con una o mas necesidades insatisfechas, como pobres.

En la aplicacién empirica de estos métodos se presentan diversas modali-
dades, unas resultan de opciones metodoldgicas y otras derivan de las limita-
ciones de la informacién.

Entre finales del siglo pasado y aproximadamente 1950, tienden a predo-
minar en el mundo métodos de medicién de la pobreza basados en la cons-
truccion de Canastas Normativas de Satlsfactores Esenciales (CNSE’s)
completas: desde los primeros trabajos de Rowntree! hasta las canastas utili-
zadas para deﬁmr salarios minimos, sobre todo en América Latina, que des-
cribe Franklin?. Rowntree, que comenzé con una canasta exclusivamente
orientada a mantener la eficiencia fisica y la salud, en sus fltimos estudios
fue modificando su enfoque, tomando cada vez mds en cuenta las necesida-
des sociales o convencionales, a partir de la observacién del comportamiento
de los hogares. A medida que las canastas definidas buscaban rebasar el con-
cepto de mera subsistencia o sobrevivencia, mcluyendo otras necesidades, se
fue considerando que ello no se podria lograr sin observar ciertas pautas so-
ciales. En 1954 Townsend’sefiala que “la principal falla en los estdndares usa-
dos ha sido su falta de relacién con los presupuestos y costumbres de los
trabajadores” y de ahi pasa a proponer “aislar, de entre aquellos hogares que
satisfagan requerimientos nutricionales, al 25%... que lo logre con los meno-
res ingresos, 0 mas bien los menores ingresos menos uno o dos costos fijos in-
voluntarios, como renta y seguros compulsivos. El gasto medio total de estos
hogares, menos los costos fijos, de acuerdo con el tamafio de los hogares
puede considerarse como la linea de pobreza”. En 1965, Orshansky* elabor6
el procedimiento que sirve de base a la linea oficial de pobreza en EE.UU. El
procedimiento es similar al propuesto por Townsend, excepto que se parte
de una canasta normativa alimentaria (CNA) y se observa el coeficiente de
Engel para el conjunto de los hogares. El costo de la CNA se multiplica por el
inverso del coeficiente de Engel para obtener la linea de pobreza. El método
usualmente utilizado en América Latina se acerca al de Orshansky, aunque
en algunas modalidades se parece al propuesto por Townsend.

1 B.S. Rowntree, Poverty. A Study of Town Life (Londres, 1902); The Human Needs of Labour (Lon-
dres, 1937); Poverty and Progress. (Londres, 1941); y B.S. Rowntree y G.R. Lavers, Poverty and
the Welfare State (Londres, 1951).

2 N.N. Franklin, “The Concept and Measurement of Minimum Living Standards”, International
Labour Review, vol. 75, No. 4, abril de 1967.

3 Peter Townsend, “Measuring Poverty”, British Journal of Sociology, vol.V, No.2, junio 1954, p.
135.

4 Molly Orshansky, “Counting the poor: another look at the poverty profile”, Social Security
Bulletin, Washington, U.S. Department of Health, Education and Welfare, vol.28, No.1, enero
1965, pp. 329.

10

En efecto, el procedimiento que podriamos llamar de la canasta normati-
va alimentaria (CNA), que ha sido el predominantemente aplicado en Améri-
ca Latina, y consiste en: a) Se define una CNA, que se calcula su costo y éste
es considerado la linea de indigencia o de pobreza extrema; b) Se multiplica
esta linea por un factor para obtener la LP. Este factor se suele elegir con base
al cociente entre el gasto total de consumo del hogar y el gasto en alimentos
del primer estrato de hogares que satisfaga sus requerimientos nutricionales.
(Nétese que el método es una especie de hibrido entre el propuesto por
Townsend y el de Orshansky).

En algunos casos, sin embargo, se ha definido una Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales (CNSE) completa, vgr. en México®. Los resultados de
ambos caminos son dispares. Mientras el método de la CNA en América La-
tina ha utilizado factores (para transformar la linea de indigencia en linea de
pobreza) de 2.0 a 2.5, el factor implicito en el método de la CNSE completa
(que se puede determinar a posteriori) resulté mayor en el caso de México:
3.5. Obviamente se obtienen incidencias de la pobreza muy diferentes con
ambos procedimientos. La diferencia entre ellos es algo mas que estadistica.
Refleja una diferencia de fondo. Mientras el procedimiento de la CNA man-
tiene como una “caja negra” la norma sobre las demdas necesidades, la de la
CNSE la explicita detalladamente. Sin embargo, debe notarse que Altimir, en
su muy conocido trabajo, sostiene que “El procedimiento de trazado de li-
neas de pobreza sobre la base de presupuestos minimos de alimentacion re-
quiere establecer normativamente relacmnes entre los gastos en
alimentacién y los otros gastos de consumo”®, Este establecimiento normati-
vo sblo puede basarse, a mi juicio, en el desarrollo de una CNSE completa.
Esto acercaria ambos procedimientos. Sin embargo, Altimir prosigue después
de la frase citada: “Aunque tal operaci6n en la practlca s6lo puede basarse en
el comportamiento observado de los hogares .. 7. Esto le lleva a proponer
“utilizar las proporciones que gastan los hogares que constituyen el grupo
cuyo gasto en alimentos es algo superior al presupuesto minimo establecido”
como factor de expansién de la linea de indigencia a la de pobreza, bajo el su-
puesto de “que los hogares que se hallan por encima del umbral minimo de
alimentacién se hallan también por encima de los umbrales minimos para
otras necesidades bésicas”. Sin embargo, consciente de lo fuerte que resulta

5 La CNSE fue desarrollada, en 1981-1982, por un equipo de trabajo adscrito a COPLAMAR
(Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, del
Gobierno de México) bajo la direcci6n del autor de este ensayo. Véase Julio Boltvinik, “Satis-
faccién desigual de las Necesidades Esenciales en México”, en Rolando Cordera y Carlos Te-
llo (coordinadores), La Desigualdad en México, Siglo XXI editores, México, 1986, pp. 17-64.

6  Oscar Altimir, La Dimensién de la Pobreza en América Latina. Cuadernos de la CEPAL No.27,
Santiago de Chile, 1979, p.42. (Subrayado ].B.)

7 Ibid. pp. 42-43
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este supuesto afade: “Resulta aventurado, sin embargo, aceptar este supues-
to sin alguna verificacion adicional en lo que respecta a los gastos en vivien-
da y a los gastos que son complementarios del acceso a servicios piblicos
. gratuitos”s. ¢Debemos entender, en esta apertura parcial de la caja negra, que
las necesidades basicas se reducen a alimentacién, vivienda y gastos comple-
mentarios a los servicios piiblicos gratuitos? Asi pareceria en el trabajo empi-
rico, lo que, sin embargo, se contradice con su cita aprobatoria del Programa
de Accién adoptado en la Conferencia Mundial del Empleo que enumera los
siguientes requerimientos como parte de las necesidades basicas: alimenta-
ci6n adecuada, alojamiento, vestimenta, equipamiento doméstico, agua pota-
ble, servicios sanitarios, transporte piblico, servicios de salud, de educacién
y de cultura; y empleo libremente elegido (como medio y como fin).

Comentando esta lista, Altimir sefiala que “Esta constituye un nicleo cen-
tral de necesidades bésicas sobre el que puede existir un acuerdo bastante ge-
neralizado” y afiade que se puede extender para incluir otros elementos
como combustible, entretenimiento o los gastos de consumo privado para ha-
cer efectivo el acceso a los servicios piiblicos de educacion y salud’. Esta lista,
atin limitada como es, es mucho més amplia que la usada para verificar el su-
puesto sobre el que se basa el factor de transformacion de lineas de indigen-
cia en lineas de pobreza.

En cuanto a las mediciones de pobreza por el método de LP, sefialaremos
las limitaciones inherentes al método en si mismo y las limitaciones inherentes
a la variante del método basado en la CNA. En cuanto a las limitaciones pro-
pias del método, en forma independiente de sus variantes de aplicacion, deben
destacarse dos: a) El método de LP no toma en cuenta la situacion especifica de
satisfaccién o insatisfaccién de las necesidades basicas, sino que, de manera in-
directa, apunta ala situacién de satisfaccién potencial de las necesidades basi-
cas. Una persona o un hogar podria tener todas sus necesidades basicas
insatisfechas y aun no ser considerado como pobre si su ingreso estuviera por
arriba de la linea de pobreza. Esta es una opcion que se basa en una concepcién
individualista de las necesidades. b) Pero aun si uno se inclina por una concep-
cién individualista de las necesidades en la que no existen necesidades sociales
y, por tanto, no tiene sentido hablar de necesidades basicas, el método de lineas
de pobreza tiene otra limitacion que puede considerarse mas severa, puesto
que no est4 ligada a inclinaciones ideolégicas. Esta consiste en que el método
procede como si la satisfaccion de necesidades basicas dependiera solamente
del ingreso o del consumo privado corriente de los hogares. En realidad son
cinco las variables que determinan tal satisfaccion: a) el ingreso corriente; b) los
derechos de acceso a servicios o bienes gubernamentales; c) propiedad (o de-

8 Ibid. pp 45-47.
9  Ibid. pp. 17-18.
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recho de uso) de activos que proporcionan servicios de consumo basico (o di-
cho de otra manera, un patrimonio basico acumulado); d) tiempo disponible
para la educacién (actual y en el pasado), el descanso, la recreaci6n y el traba-
jo del hogar; €) activos no basicos.

Entre algunos rubros existe posibilidad de sustitucién. Con un mayor in-

- greso se pueden sustituir algunos derechos de acceso, atendiendo necesida-

des como salud y educacién privadamente. También con un mayor ingreso
corriente se puede sustituir la falta de algunos activos de consumo (vgr. ren-
tar una vivienda cuando no se es propietario). Sin embargo, esta sustituibili-
dad no es perfecta. Con ingresos adicionales no se puede sustituir la falta de
tiempo disponible para educacién y recreacién. En los paises de América La-
tina no hay un amplio mercado para la renta de vivienda popular (y mucho
menos de enseres domésticos) de tal manera que la tinica opcion practica pa-
ra la inmensa mayoria es la propiedad de una vivienda y de sus propios en-
seres domésticos. Algunos servicios publicos como agua y drenaje,
particularmente en las ciudades, no permiten una solucién individual o,
cuando las soluciones son viables, requieren una inversién muy alta. En la
medida en la que el método de LP no toma en cuenta estas otras dimensio-
nes, solamente capta una visién parcial de la pobreza por lo que, en general,
independientemente de la forma en que se haya construido la linea de pobre-
za, tiende a subestimar la pobreza.

En cuanto a las limitaciones derivadas de la variante de la CNA cabe se-
falar lo siguiente: 1) El procedimiento en su conjunto tiene un grado impor-
tante de razonamiento en circulo; en efecto como el criterio de selecciéon del
estrato de referencia es que sea el primer grupo —empezando por los méas po-
bres— cuyo consumo alimentario observado cumpla con los requerimientos
normativos de calorias y proteinas, al construir la canasta alimentaria con los
hébitos de consumo de dicho grupo y al elegir como factor de expansié6n a li-
nea de pobreza el derivado del comportamiento empirico de este grupo, no
solo se esta suponiendo que por satisfacer las normas alimentarias este grupo
debe también satisfacer las demas necesidades basicas sino que, por lo tanto,
se estd suponiendo que este grupo de poblacién no es pobre. Es decir, se
supone lo que deberia ser un resultado empirico del analisis'”. 2) La defini-
cion conceptual de hogares indigentes utilizada en esta variante ~hogares
que aun dedicando el 100% de su ingreso a alimentos no podrian satisfacer
sus necesidades alimentarias- es inaceptable. Esto es asi porque los alimentos
no se pueden consumir sin cocinar, se requiere al menos combustible y algu-
nos enseres de cocina; porque los alimentos no se consumen con las manos
.ditectamente de la olla donde se han cocinado, se requiere, al menos, algunos
implementos para consumirlos; porque la desnudez en lugares publicos es

10 El trabajo de Altimir antes citado difiere del procedimiento sefialado en tanto que define la
canasta alimentaria a partir de los hébitos promedio de la poblacién.
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un delito en todos los paises de la Region; y porque sin el gasto de transporte
no se puede llegar al lugar de trabajo, por sélo mencionar las contradicciones
mas obvias. Ademds, empiricamente, el porcentaje de gasto en alimentos en
los grupos més pobres, al menos en las ciudades, se sitda alrededor del 50%.
Por eso, al multiplicar por 2.0 el costo de la CNA se obtiene algo mas cercano
a una linea de indigencia conceptualmente coherente que a una de pobreza;
esto es, una linea que sirve para delimitar hogares que, con el porcentaje de
su ingreso dedicado a alimentaci6n, no estin en condiciones de adquirir la
CNA. De hecho, Sebastidn Pifiera en un documento de trabajo del Proyecto

de Pobreza Critica de la CEPAL, sefiala: “Las familias en pobreza corres--

ponden a aquellas que dados sus hébitos respecto a gastos en alimentos y no
alimentos no alcanzan a satisfacer con sus recursos los requerimientos nutri-
cionales minimos”!!. 3) Lo sefialado en las dos limitantes anteriores lleva a la
conclusién ineludible de que lo que en esta variante metodoldgica se llama li-
nea de pobreza es realmente una linea de pobreza extrema o de indigencia,
esto es, una linea que mide tinicamente la satisfaccién potencial de la nutri-
ci6n. Por tanto, la interpretacién de los resultados empiricos deberia ser en
este sentido. 4) El método también tiene problemas para lograr plena compa-
rabilidad en el tiempo o entre paises. El uso del mismo factor (digamos 2.0)
en diferentes afios para un pais o para diferentes paises en un mismo afio, no
garantiza la comparabilidad a menos que los precios relativos entre alimen-
tos y no alimentos sean iguales en el tiempo o entre paises, o dentro de un
mismo pais entre distintos 4mbitos geograficos.

Las estimaciones de la pobreza basadas en el método de NBI estan asocia-
das en América Latina a la elaboracién de mapas de pobreza que aspiran a
obtener resultados a un nivel de desagregaci6n geografica muy detallado. El
método aplicado se ve fuertemente restringido por la disponibilidad de infor-
maci6n a nivel de los hogares distribuidos geogréficamente por municipios o
por Departamentos (Estados). Esto ha impuesto el uso de los Censos de Po-
blacién y Vivienda como fuente casi tinica de estos mapas de pobreza, res-
tringiendo con ello las necesidades basicas cuya satisfaccion puede
verificarse y la seleccién de variabies e indicadores a lo captado en el cuestio-
nario censal. De esta manera se ha generalizado en la Regi6n la construccién
de mapas de pobreza formulados a partir del anlisis por hogar de los si-
guientes indicadores: a) hacinamiento; b) viviendas improvisadas o inade-
cuadas (por sus materiales); c¢) abastecimiento inadecuado de agua; d)
carencia (o inadecuacién) de servicios sanitarios para el desecho de excre-
tas; e) inasistencia a escuelas primarias de los menores; y f) un indicador in-
directo de capacidad econémica que asocia el nivel educativo del jefe del
hogar con la tasa de dependencia econémica.

11 Sebastidn Pifiera, Definicién, medicion y andlisis de la pobreza: Aspectos Conceptuales y Metodols-
gicos. Documento de trabajo del Proyecto de Pobreza Critica, CEPAL-PNUD, 1978, p9.
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La utilizacién de indicadores de servicios para el medio rural presenta
problemas conceptuales severos. En la medida en la que el entorno rural es,
en gran medida todavia un entorno natural, la no aceptacién de soluciones
naturales al abasto de agua, por ejemplo, puede ser puesto en duda. En esa
medida, los indicadores de NBI tendrian un sesgo antirural.

Como puede verse, quedan excluidas necesidades como alimentacién, sa-
lud, vestido y calzado, etc. Por otra parte, se incluye un estimador indirecto
de la capacidad econémica del hogar. Antes de utilizar estos indicadores se
suele llevar a cabo una prueba estadistica —casi siempre en base a una encues-
ta de hogares— para verificar que los indicadores seleccionados discriminen
adecuadamente entre hogares pobres y no pobres tal como se los define en el
método de LP. Los hogares (y las personas que los conforman) que presenten
uno o mas indicadores por debajo del minimo definido en cada caso, se con-
sideran pobres. En algunos paises se han definido como pobres extremos a
los que presentan dos o mas indicadores en esa situacion. Cabe aqui hacer
notar que la introduccién del dltimo indicador, el de capacidad econc’)mic§,
aleja el procedimiento de los mapas de pobreza del método “puro” de necesi-
dades basicas insatisfechas. La discusion que sigue se hace como si este indi-
cador no se utilizara.

1.2. CONTENIDO CONCEPTUAL Y ALGUNOS RESULTADOS
ILUSTRATIVOS DE LOS METODOS USUALES.

Después de explicar en qué consisten ambos métodos, tanto en su disefio
como en las aplicaciones empiricas usuales, intentaremos contestar las si-
guientes preguntas: a) ;Cuadl es el concepte implicito de pobreza en cada mé-
todo?. b) ;Tienen los conceptos -y los métodos de medicién— un caricter
alternativo o complementario?. c) ;Identifican cantidades de hogares simila-
res como pobres?. €) ;Evolucionan en el tiempo de manera similar?.

El concepto de pobreza implicito en el método de NBI es un concepto ab-
soluto de la pobreza definido en el espacio de las caracteristicas de los bienes
y servicios (tipo de dotacién de agua potable, materiales de la vivienda, etc.).
Este concepto absoluto se basa en algiin nivel minimo de satisfaccién de las
necesidades basicas. Es importante aclarar que el concepto absoluto de po-
breza no excluye su caracter dinamico e historico. Como sefiala Amartya Sen,
“el caracter absoluto de las necesidades no es la misma cosa que su caracter
fijo a través del tiempo”'% En cambio, el método de Linea de Pobreza en su
variante de CNA, tal como se ha aplicado en América Latina, supone un con-
cepto absoluto de la pobreza en el espacio de caracteristicas de los alimentos

12 Amartya Sen. “Poor, Relatively Speaking” Oxford Economic Papers, No.35, julio 1983, repro-
ducido en A. Sen, Resources, Values and Development, Basil Blackwell, Oxford, 1984, pp. 325-
345, p. 328. (Subrayado J. B.)
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(calorias y proteinas) y un concepto relativo en el espacio de bienes (alimen-
tos), ya que la CNA se construye a partir de dietas observadas en un estrato
de referencia.'®. Sin embargo, con mucha frecuencia en los ejercicios de medi-
cion de la pobreza se introduce lo que Sen llama la “definicién politica de la
pobreza” que tiende a reflejar el nivel de ingresos o de satisfaccién de las ne-
cesidades esenciales que la sociedad siente alguna responsabilidad de pro-
veer a todas las personas. Como ha dicho Sen, esta definicién “tiende a
reflejar lo que es viable. Pero el hecho de que la eliminacién de alguna caren-
cia especifica —incluso la muerte por hambre- pueda ser vista, dadas circuns-
tancias particulares, como inviable, no elimina la realidad de esa carencia. La
pobreza inescapable sigue siendo pobreza”'. Esta definicién politica de la
pobreza se manifiesta en la préctica de muchos investigadores que van ajus-
tando (hacia abajo casi siempre), las normas de NBI, o la altura de la linea de
pobreza, hasta que obtienen una incidencia de la pobreza que les parece ra-
zonable y aceptable politicamente.

Visto este aspecto en que ambos métodos coinciden parcialmente, estu-
diemos sus diferencias. Mientras el método de NBI se refiere a la satisfaccién
factica de las necesidades basicas, el método de LP no toma en cuenta la si-
tuacion especifica de satisfaccién-insatisfaccién sino que, a través de un in-
greso (o consumo) minimo apunta a la situacion de satisfaccién potencial de
las necesidades basicas. Aunque para arribar a la linea de pobreza se deberia
requerir una definicién normativa de cada necesidad basica, una vez definida
la linea se deja al hogar en libertad absoluta -valga la expresion- para asig-
nar su ingreso. Todas las necesidades bésicas podrian quedar insatisfechas y
el hogar seguiria siendo no pobre en tanto su ingreso o consumo sea igual o
mayor a la linea de pobreza. Por otra parte, el método de NBI, sobre todo si
es llevado a sus tiltimas consecuencias, y verifica la satisfaccién-insatisfaccion
de cada una de las necesidades basicas (digamos de la lista citada antes), le
deja al hogar muy poca libertad para la asignacién de sus recursos. Por ejem-
plo, un hogar muy rico (en términos de ingresos) serfa considerado pobre por
el método de NBI si decide retirar a su hijo de la escuela antes de terminar la
primaria para que colabore en el negocio familiar. El antagonismo implicito
en estos extremos es la escala de “preferencias” del jefe del hogar (o de quien
decide c6mo se gastan los recursos) versus la escala social de “preferencias”.
Dicho de otra manera, el asunto nos remite al caricter individual o social de
las necesidades. La legislacion que hace obligatorias la educacién primaria y
las normas sanitarias, es un testimonio de que en nuestros paises se ha esta-
blecido —para algunas necesidades como educacién y salud— una escala social
de “preferencias”.

13 Meghnad Desai, Methodological Problems in the Measurement of Poverty in Latin America. Docu-
mento preparado para el Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza, 1989.

14 Amartya Sen, op. cit. p. 332. (Subrayado J. B.)
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Otra diferencia estriba en que el método de LP, en la medida en que pone
énfasis en el ingreso (o consumo) corriente, no toma en cuenta, en la practica,
ni los servicios provistos gratuitamente por el Estado ni la inversion privada
requerida para satisfacer ciertas necesidades (sobre todo la vivienda y la edu-
cacion). En cambio, el método de NBJ, tal como se suele aplicar a partir de los
censos de poblacién, pone énfasis en las necesidades asociadas con servicios
del Estado (educacion, agua, sistemas de eliminacién de excretas) o con nece-
sidades asociadas con inversién privada (vivienda y educacién). En sintesis,
mientras el método de LP se centra en los requerimientos de consumo priva-
do corriente, el de NBI lo hace en los requerimientos de consumo piblico (en
el sentido de cuentas nacionales) y de inversion piblica y privada. En térmi-
nos de sus implicaciones de politica, las mediciones de LP definen poblacio-
nes-objetivo con ingresos insuficientes y que, por tanto, requieren atenderse a
través de politicas salariales, de empleo y de generacién de ingresos. En cam-
bio, las poblaciones-objetivo identificadas por el método de NBI requieren
créditos para vivienda, servicios de agua y de eliminacién de excretas, educa-
cién y otras politicas similares. Mientras el primer enfoque lleva a la defini-
cién de lo que suele llamarse politicas econémicas, el segundo lleva a la
definicion de politicas sociales.

De lo antes sefialado se deriva la conclusién de que ambas mediciones
son, en la practica, complementarias. Debe advertirse, sin embargo, que esta
complementariedad es un resultado no buscado y que esta sujeta a diversos
problemas. Como efecto de una coincidencia, no buscada conscientemente,
entre las variables disponibles en los censos de poblacién y vivienda (que re-
flejan la situacién de necesidades basicas dependientes de la inversion pl;lbli-
ca y privada y del consumo piblico) y el ingreso corriente (que refleja la
situacién de necesidades basicas que dependen de éste) se habria logrado
una complementariedad relativamente feliz entre ambos procedimientos. Es-
te caricter se refleja en algunos estudios recientes que han combinado ambos
métodos basandose en encuestas de hogares en Argentina, Uruguay, Colom-
bia, Pert y otros paises. Al analizarlos aprovecharemos para contestar nues-
tras preguntas sobre los resultados de ambos métodos en términos de
incidencia de la pobreza y de su evolucién.

Beccaria y Minujinls, combinando los métodos de LP y de NBI —con muy
ligeras variantes respecto de lo descrito arriba como métodos dominantes en
América Latina— obtuvieron, con base en la encuesta permanente de hogares,
los resultados que se presentan en los cuadros 1.1y 1.2. Por su parte, Kazt-
man16, hizo algo enteramente similar para Montevideo, cuyos resultados se

15 Luis A. Beccaria y Alberto Minujin, Métodos alternativos para medir la evolucidn del tamaio de la
pobreza. Documento de trabajo, INDEC, No.6. s.f. 16 pp.

16 Rubén Kaztman, “La heterogeneidad de la pobreza. El caso de Montevideo”, en Revista de la
CEPAL, No.37, abril 1989, pp. 141-152.
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presentan en el cuadro 1.3. Adicionalmente, el Proyecto Regional para la Su-
peracion de la Pobreza, RLA/86/004, ha venido promoviendo la aplicacién
integrada de ambos métodos en varios paises de América Latina. A la fecha
se han obtenido resultados para Bolivia, Colombia, Repiiblica Dominicana,
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Peri!’. Estos dltimos se muestran en el
cuadro 1.4, desagregados para el total nacional, total urbano y total rural. Los
cuadros 1.1, 1.3 y 1.4 muestran las cuatro categorias resultantes de la combi-
nacién de ambos métodos: a) los pobres por ambos métodos; b) los pobres
por LP y no pobres segtin NBI; c) los pobres por NBI y no pobres por LP; y d)
los no pobres por ambos métodos. Igualmente, muestran el total de pobres
que identifican cada uno de los métodos (totales de renglén y de columna).
Estos totales son de 21.9% y 15.8% en Buenos Aires (1976) respectivamente
para LP y NBI. En Montevideo las diferencias entre ambos totales son aiin
mas grandes: 20.5% y 11.1% en 1984 y 16.4% y 10.2% en 1986. En cambio en el
Peri, ambos métodos llegan a resultados muy similares en cualesquiera de
los &mbitos. Observando el cuadro 1.2 se aprecia que estas diferencias alcan-
zan, en ocasiones, cerca del 600% (Buenos Aires, 1974), siendo en este caso la
cifra més alta la de NBI. Al analizar la evolucién de la incidencia de la pobre-
za por ambos métodos se detectan también diferencias contrastantes en el ca-
so de Buenos Aires: a) la incidencia de la pobreza por NBI muestra una
tendencia sistematica a la baja; b) la incidencia por LP fluctiia ampliamente
sin mostrar una tendencia definida.

Esto por lo que hace a los montos de hogares pobres y a su evolucion. En
lo que respecta a la coincidencia de los hogares definidos como pobres por
ambos métodos, la correspondencia es muy baja en general, encontrandose
que: a) en las cinco observaciones (una para Buenos Aires, dos para Montevi-
deo y dos para Perti ~dmbitos urbano y rural- cuadros 1.1, 1.3 y 1.4) de la su-
ma de pobreza -la unién de ambos conjuntos- los hogares indentificados
como pobres por ambos métodos -la interseccion de ambos conjuntos- es de
alrededor de la tercera parte en Montevideo, menor a la cuarta parte en el ca-
so de Buenos Aires, en Perti urbano es del 40%, y en Pert rural es mayor a las
tres cuartas partes. b) Los pobres por NBI tiene una probabilidad m4s alta de
ser pobres también por LP (alrededor de 66% en Montevideo en ambos afios
y arriba apenas del 40% en Buenos Aires) que la situacién contraria.

17 El lector interesado puede consultar los resultados para estos paises en Proyecto Regional
para la Superacién de la Pobreza (RLA /86/004), PNUD, Desarrollo sin Pobreza, Bogotd, 1990,
p- 81-88. Los resultados detallados para el Pert pueden consultarse en Proyecto Regional pa-
ra la Superaci6n de la Pobreza, PNUD, La Pobreza en el Perii, Bogotd, 1990, capitulo 2. Igual-
mente, los resultados de Colombia -donde se ha realizado el anélisis mas exhaustivo con
base en el MIP- pueden consultarse en Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza,
PNUD, Colombia: Pobreza, violencia y desigualdad: Retos para la nueva Colombia, Bogotd, (en
prensa).
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En efecto, en estos tres casos, la probabilidad de pobreza por NBI dada la
pobreza por LP es de 40% o menos y en Buenos Aires es s6lo del 31.5%. En
cambio, en el Per, tanto urbano como rural, las probabilidades de ser pobre
por NBI son més altas cuando se es pobre por LP, que la situaci6n inversa.

Esta evidencia empirica muestra, ademads, que el supuesto de que “quie-
nes se hallan por encima del umbral minimo de alimentacion se hallan tam-
bién por encima de los umbrales minimos para otras necesidades basicas” es
refutado por la evidencia empirica, puesto que los no pobres por LP estin
por definicién arriba del umbral minimo de alimentaci6n, y un porcentaje
importante de ellos muestra carencias por NBI. Esta evidencia tiene conse-
cuencias serias para la variante de CNA que obligarian a replantear todo el
procedimiento.

1.3. HACIA UN METODO INTEGRADO DE MEDICION
DE LA POBREZA.

Con base en esta interesante, aunque limitada, evidencia empirica y en la
exposicion precedente, podemos derivar las conclusiones que a continuacién
se presentan.

Los métodos de LP y de NBI, como se aplican usualmente en América La-
tina, cuyos modelos iniciales son el trabajo de CEPAL de LP para 10 paises,
con datos alrededor de 1970, y el trabajo La Pobreza en Argentina (INDEC,
1984): a) parten de diferentes conceptos de pobreza; b) resultan en distintas
mediciones de pobreza tanto por el total de hogares (o poblacién) pobre que
identifican, como por los hogares especificos identificados, y por la evolucién
de la poblacién pobre resultante; c) deben concebirse mas como métodos
complementarios que como métodos alternativos. Esto es asi por el énfasis
que el método de LP pone sobre el consumo privado corriente y el de NBI so-
bre la inversion (publica y privada) y el consumo piiblico.

Cuadro 1.1
POBREZA POR LP Y NBI, GRAN BUENOS AIRES, 1976
(% de Hogares)

IBI POBRES NO TOTAL
LP ' POBRES
POBRES 6.9 15.0 21.9
NO POBRES 8.8 69.2 78.1
TOTAL 15.8 842 100.0
SUMA DE POBREZA: 6.9+ 15.0 + 8.8=30.7
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Al aplicarse conjuntamente, en consecuencia, la poblacién pobre resulta
la unién de los conjuntos de pobres detectados por ambos métodos y no su
interseccién.

De lo anterior se deriva que el anlisis de la evolucién de la pobreza debe
hacerse, si se parte de los métodos de LP y de NBI aqui descritos, por la
unién de ambos métodos y no por ninguno de ellos tomados en forma par-
cial. En el cuadro 1.2 puede verse que la pobreza, asi concebida, asciende ra-
pidamente entre 1974 y 1976 en Buenos Aires, tiene un fuerte descenso entre
1976 y 1980 y vuelve a ascender para 1982. En cambio en la visién parcial de
NBI se llega a la conclusion de un descenso sistematico de la pobreza en el
periodo, y en el parcial de LP se exageran tanto los aumentos como las dismi-
nuciones. Resulta ilustrativa la polémica que tuvo lugar en Chile en 1988.

Cuadro 1.2
EVOLUCION DE LA POBREZA POR LP Y NBI,
GRAN BUENOS AIRES, 1974 - 1986

(% de Hogares)

METODO 1974 1975 1976 1980 1982
LINEA DE POBREZA 3.2 6.7 21.9 79 2.1
NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS 18.1 18.1 15.8 135 11.7
AMBOS METOCDOS 1.8 3.0 6.9 3.4 6.4
SUMA DE POBREZA: 19.5 21.8 30.8 18.0 27.4

Cuadro 1.3

POBREZA POR LP Y NBI, MONTEVIDEO, 1984 Y 1986
(% de Hogares)

Cuadro 1.4
POBREZA POR LP Y NBI, PERU 85-86
(% de personas)
NBI
LP POBRES NO POBRES TOTAL
POBRES 40.7 13.5 542
NO POBRES 16.5 29.3 45.8
TOTAL 57.2 42.8 100.0
SUMA DE POBREZA: 40.7 +135+165 = 707
PERU, TOTAL URBANO
NBI :
LP POBRES NO POBRES TOTAL
POBRES 22.7 16.1 38.8
NO POBRES 18.6 42.6 61.2
TOTAL 41.3 58.7 100.0
SUMA DE POBREZA: 22.7 +16.1 +18.6= 574
PERU, TOTAL RURAL
NBI
LP POBRES NO POBRES TOTAL
POBRES 74.6 8.8 83.4
NO POBRES 24 4.2 16.6
TOTAL 87.0 13.0 100.0
SUMA DE POBREZA:74.6 + 88 +12.4= 95.8

1984 1986
NBI NO NO
LP POBRES POBRES TOTAL POBRES POBRES TOTAL
POBRES 75 13.0 205 6.7 9.7 16.4
NO POBRES 3.6 76.0 79.6 35 80.2 83.7
TOTAL 11.1 89.0 100.1 10.2 89.9 100.1

SUMA POBREZA=7.5+13.0+3.6=24.1 SUMA POBREZA=6.7+9.7+3.5=19.9
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Mientras el gobierno sostuvo, basandose en datos de NBI, que habia abatido
sustancialmente la pobreza a partir del golpe de estado, la oposicion, basan-
dose en el método de LP mostraba que ésta habia aumentado sustarl\cialmen-
te. (Véanse los datos de ambas posturas en Eugenio Ortega %). Estas
diferencias pueden ser particularmente agudas —como lo muestran los casos

18 Eugenio Ortega y Ernesto Tironi, La Pobreza en Chile, Centro de Estudios del Desarrollo, San-
tiago de Chile, 1988.
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de Buenos Aires y de Chile- en épocas de crisis en las que se deterioran répi-
damente los sueldos y salarios, mientras que el gasto piblico continiia reali-
zando obras de infraestructura social y otorgando créditos para vivienda o, al
menos, la poblacién puede conservar las viviendas previamente adquiridas y
las escuelas existentes contintian funcionando.

Al presentar el método de LP basado en una CNA, sefialamos que el fac-
tor usualmente adoptado para transformar la llamada linea de indigencia en
linea de pobreza es de 2.0 mientras que construyendo una CNSE completa el
factor implicito result6 de 3.5 en el caso de México. Como este factor de 2.0 es
utilizado también por. Beccaria-Minujin, por Kaztman y por el Proyecto Re-
gional en el Pert, podemos pensar que estos trabajos subestiman el ingreso
requerido para satisfacer las necesidades basicas y, por tanto, la incidencia de
la pobreza por el método de LP. Paraddjicamente, esta subestimacién de la
linea de pobreza es la que refuerza el caricter complementario del método
de LP, asi aplicado, con el de NBI. En efecto, con una LP definida a partir de
la CNSE completa, la renta de una vivienda adecuada con los servicios ade-
cuados, esta suficientemente tomada en cuenta en la LP para volverla a con-
siderar en NBL

Reiterando lo ya sefalado, para satisfacer las necesidades basicas de sus
integrantes, un hogar requiere: i) Un nivel de ingreso corriente para hacer
frente a aquellos bienes y servicios que normalmente se atienden por el con-
sumo privado corriente. ii) Derechos de acceso a servicios gubernamentales
(agua, drenaje o similares, atencién médica, educacién) o un ingreso adicio-
nal para adquirir aquellos que estén disponibles sobre bases mercantiles. iii)
Propiedad (o derecho de uso) de activos que proporcionan servicios de con-
sumo basico (vivienda, equipamiento del hogar, enseres domésticos). Esto
requiere un patrimonio acumulado, gastos de mantenimiento y de repara-
cién (o ingresos adicionales para cubrir la renta de aquellos activos accesi-
bles por esta via, como la vivienda). Los niveles educativos adquiridos
pueden incluirse en este rubro puesto que resultan de tiempo de trabajo in-
vertido en el pasado. iv) Tiempo disponible para la educaci6n, el descanso,
la recreacién y el trabajo del hogar o, en este tltimo caso, ingreso adicional
para pagar por los servicios. v) Por tltimo, los hogares con activos que no
proporcionan servicios de consumo basico pueden hacer frente a sus necesi-
dades basicas a través del desahorro. En suma, la satisfaccién de las NB re-
quiere ingreso corriente, derechos de acceso, activos acumulados (incluyendo
educacién) y tiempo disponible. Entre algunos rubros existe posibilidad de
sustitucion y de eleccion. Nada puede sustituir, sin embargo, al tiempo dis-
ponible para descanso, educacién y recreacion. Pero en un momento dado
pueden evaluarse los requerimientos de cada rubro en funcién de la situa-
ci6én del hogar. Por ejemplo, si el hogar vive en casa propia no tendrd que pa-
gar renta. Si la mujer trabaja fuera del hogar y tiene hijos pequefos requerird
servicios para su cuidado los que, a su vez, pueden obtenerse a través de un
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derecho de acceso, a través del pago por un servicio privado, o de los servi-
cios gratuitos de un familiar. Igualmente hay un grado de sustitucion entre
tiempo de trabajo doméstico requerido y equipamiento del hogar.

Por tanto, una medicion adecuada de la pobreza requiere tomar en cuenta
simultineamente estas dimensiones y sus interrelaciones. Unos ejemplos bas-
taran para ilustrar las consecuencias de no hacerlo. Como efecto de la incor-

oraciéon de la mujer al trabajo asalariado muchos hogares aumentan
drasticamente su nivel de ingreso monetario. Si éste es un proceso generali-
zado en un pais, las cuentas econdémicas nacionales registraran un aumento
notable tanto del PIB como del ingreso personal disponible de los hogares. El
método de lineas de pobreza registrard una disminucién importante de los
hogares pobres. Sin embargo, una parte del crecimiento y de la disminucion
de la pobreza, tendrdn un carécter espurio. Ciertamente se ha ampliado el
mercado (el mundo de los valores mercantiles medidos por las cuentas eco-
némicas nacionales) pero en términos de bienestar, de satisfaccién de necesi-
dades basicas, la mejoria puede ser mucho més pequea e incluso nula. En
términos de nuestras cinco categorias, aumento el ingreso monetario corrien-
te pero disminuyo el tiempo disponible de la mujer. Si no existen otras perso-
nas adultas en el hogar con tiempo disponible no utilizado, que puedan
efectuar las labores domésticas, sera necesario contratar una persona, los ser-
vicios de una guarderia o duplicar la jornada de trabajo de la mujer. Ademas,
en todos los casos, serd necesario realizar gastos de transporte, comidas fuera
del hogar, etc. Como consecuencia, se tendrdn ingresos monetarios mas altos
pero también mds requerimientos de gasto monetario. El balance final puede
ser positivo, neutro o negativo en el bienestar familiar. Igualmente, entre dos
familias de tamafio y estructura de edades y sexos iguales, y con ingresos
monetarios iguales, evidentemente tendrd un nivel de vida mas alto la que
tenga derechos de acceso a servicios médicos y educativos gratuitos o la que
tenga un mayor patrimonio de activos de consumo acumulados. Una familia
con un patrimonio acumulado (distinto al de activos de consumo asociados a
necesidades basicas) no puede considerarse pobre asi su ingreso corriente sea
cero, pues puede satisfacer sus necesidades a través del desahorro. Por ésta y
otras razones resulta mas conveniente usar el consumo que el ingreso como
indicador de acceso corriente a bienes y servicios.

1.4 PROPUESTA DE METODOS DE MEDICION

De acuerdo con las restricciones previstas de informacion, los caminos a
seguir se podrian bifurcar: i) s6lo se cuenta con la informacién usual de en-
cuestas de hogares y de ingresos y gastos; ii) se puede disefiar y procesar la
encuesta ideal.
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a) Procedimiento contando sélo con encuestas de hogares.

Si s6lo se cuenta con la informaci6n de la encuesta de hogares, el procedi-
miento a seguir seria el que podriamos llamar método cruzado mejorado. El
primer paso para éste seria eliminar el indicador indirecto de capacidad eco-
némica del hogar que, como se sefal6 antes, duplica los indicadores de in-
gresos. El segundo paso seria afiadir un indicador adicional de NBI: nivel
educativo de los mayores de 12 afos. Este deberia ser educacion primaria
completa o un niimero de afios de ésta que se juzgue permite al individuo
manejar adecuadamente la lecto-escritura y las operaciones aritméticas basi-
cas. Es probable que fuera necesario excluir a los mayores de cierta edad (360
omis?) de estos requisitos para tomar en cuenta la situacién social prevale-
ciente hace x afios (alrededor de 50, si la exclusion fuese 60 o mas) que no ha-

bia convertido todavia en una necesidad ineludible estas capacidades. La.

introduccién de este indicador plantea la necesidad de calificar como pobre
por NBI sélo a la persona que no cumpla este requisito, y no al hogar en su
conjunto. Los siguientes pasos se refieren a las mejorias en los procedimien-
tos de construccién de la linea de pobreza con dos propdsitos: a) evitar los
supuestos erréneos o conceptualizaciones dudosas que hemos visto antes; y
b) conformar una linea de pobreza que sea estrictamente complementaria
con los rubros incluidos por NBI. En la medida que en NBI se incluyen dos
indicadores de vivienda (inadecuacion y hacinamiento), dos de servicios
(agua y eliminacion de excretas) y dos de educacion (nivel educativo alcanza-
do y asistencia escolar), la linea de pobreza deberia en principio incluir el in-
greso necesario para satisfacer las demas necesidades basicas. Como se
sefal6 antes, es probable que esta linea de pobreza sea relativamente cercana
a la que se ha venido utilizando para los estudios de LP. Sin embargo, el ca-
mino corto de la CNA es, como hemos visto, inconsistente en su supuesto ba-
sico, por lo cual no queda otro camino que el de construir una canasta
completa. En consecuencia de lo antes sefialado, las lineas de pobreza deben
ser especificas por hogar, no solamente para tomar en cuenta su tamafio y
composicién, sino también su acceso (o falta de €l) a servicios ptblicos gra-
tuitos, la disponibilidad de tiemgo para el trabajo doméstico y la propiedad
de activos de consumo durable”. La linea de pobreza tiene que construirse
tomando en cuenta, para cada hogar, estas variables. La presencia de bienes
de consumo durables presenta, sin embargo, dificultades para integrarse via
linea de pobreza, por lo cual una opcién seria construir un indicador com-

19 Algunas encuestas de hogares captan algunas variables iitiles para este fin. Por ejemplo, el
médulo del sector informal en Colombia capta acceso a la seguridad social. Todas las encues-
tas captan el trabajo femenino. Muchas, la tenencia de la vivienda. Otros mds captan la pre-
sencia de bienes durables en el hogar. La evaluacién completa de las encuestas de hogares
rebasa, sin embargo, los limites de este ensayo.
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puesto de equipamiento minimo del hogar e incluirlo como un séptimo indi-
cador de NBL

b) Procedimiento a partir de encuestas de ingresos y gastos.

En ellas se capta de manera mas precisa y detallada el ingreso, asi como
con bastante desagregacion los gastos de consumo que no se recogen en las
encuestas permanentes de hogares. La mayor parte de ellas captan también
informacién de la vivienda, sus servicios, la educacién y la ocupacion.

Estas encuestas permiten utilizar el ingreso o los gastos de consumo de las
familias para contrastarlos con la linea de pobreza; por los argumentos sefia-
lados antes, es mejor utilizar los gastos de consumo. El procedimiento a se-
guir seria, en lo demds, similar al propuesto en el parrafo anterior.

¢) Procedimientos alternativos a partir de una encuesta
especialmente disefiada.

En una encuesta especialmente disefiada, captariamos informacién sufi-
ciente para conocer los cinco factores determinantes (inmediatos) de la satis-
faccioén de necesidades bésicas en cada hogar: ingresos y gastos en consumo
corriente por rubros; derechos de acceso; activos que proporcionan servicios -
de consumo, incluyendo niveles educativos alcanzados; tiempo disponible
para educacion, descanso, recreacién y trabajo en el hogar (esto requeriria
elaborar presupuestos-tiempo para cada miembro del hogar); y activos que
no proporcionan servicios de consumo basico. Captariamos también infor-
macion que permita conocer la satisfaccién-insatisfaccién de necesidades ba-
sicas (talla y peso de los menores; caracteristicas detalladas de la vivienda y
sus servicios; uso y opinién de servicios de salud y educacioén —piblicos y
privados- y otros servicios piblicos; actividades recreativas; niveles cualitati-
vos de vestido y calzado). Ademds captariamos variables de caracterizacion y
analisis (fuentes de ingresos, ocupacion, morbilidad y mortalidad, etc.).

A partir de una encuesta de este tipo (que resulta perfectamente viable co-
mo lo muestran las encuestas de niveles de vida que viene impulsando el
Banco Mundial en varios paises de la Region, las cuales se acercan en muchos
aspectos a la aqui delineada) se podrian adoptar varias lineas analiticas se-
gun las posturas asumidas sobre el carédcter social o familiar de las necesida-
des. Nétese que no decimos individual puesto que, en el mejor de los casos,
las decisiones de asignacién de gastos se toman escuchando a los menores (y
a la mujer) o interpretando sus necesidades. En el peor de los casos simple-
mente las impone quien ejerce el poder en el hogar.

Si se adopta el concepto de pobreza consistente en la incapacidad poten-
cial de satisfacer las necesidades, los rubros “derechos de acceso”, y “trabajo
doméstico” efectivamente realizado, se tomarian en cuenta para definir la li-
nea de pobreza especifica de cada hogar. La propiedad de activos de consu-
mo se deberian transformar en consumo imputado que se sumaria al
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consumo corriente. Se obtendria asi un concepto de consumo total del hogar
que se compararia con las lineas de pobreza especificas por hogar, para defi-
nir los hogares pobres y no pobres por LP. Como la variable elegida es el con-
sumo, se considera implicitamente la capacidad de desahorro o de
endeudamiento del hogar. Aun en este caso extremo deberia verificarse la sa-
tisfaccion féctica de las necesidades de educacién y recreacion para confor-
mar los pobres por NBI. Esto es asi porque éstas no son mensurables en
dinero o sustituibles por €, en buena medida porque estan ligadas a la varia-
ble tiempo.

Con otra visién, mas cercana al caricter social de las necesidades, pero sin
llegar al extremo de cotejar rubro por rubro de la CNSE su satisfaccién o in-
satisfaccion, se puede adoptar el siguiente procedimiento: i) Definir como po-
bres por consumo corriente a quienes no satisfacen con éste los
requerimientos, tal como se conforman dados su derechos de acceso, su pa-
trimonio de activos de consumo y su asignacién de tiempo. Esto requiere
construir lineas de pobreza para cada hogar en correspondencia con lo sefia-
lado antes. ii) La pobreza que podria llamarse patrimonial (combinacién de
la ausencia de derechos de acceso y de activos de consumo) es mejor trabajar-
la en la forma de NBI. Asi se podrian manejar la vivienda, el nivel educativo
alcanzado, el agua potable, los servicios de eliminacién de excretas, el equi-
pamiento del hogar. Es mejor hacerlo asi porque estos rubros estin determi-
nados no solamente por la acumulacién anterior del hogar sino también por
factores exégenos al mismo. Para evitar la duplicacién estarian excluidos tan-
to de la canasta de consumo corriente como del consumo del hogar. De la
misma manera se manejaria el tiempo de trabajo invertido en la generacién
de ingresos y en el trabajo doméstico; si este tiempo excediera la norma fijada
para adultos y para menores, se clasificaria al hogar con la necesidad basica
de tiempo para descanso y recreacién insatisfecha. En sintesis, tendriamos
una matriz de pobreza con las mismas cuatro categorias que hemos visto —tres
de las cuales definen el universo de pobres- pero con diferencias fundamen-
tales tanto por el lado de NBI como en el de LP y definidas con un caracter
estrictamente complementario. La tipologia de pobreza resultante seria su-
mamente ttil en la definicién de politicas para la superacién de la pobrezazo.

En los dos parrafos anteriores se presentan dos vias analiticas, ambas cru-
zando LP con NBI, pero en la primera, la dimensién de NBI reducida sélo a
educacién y recreacién. La primera la podriamos llamar la de Linea de Po-
breza Dominante. La segunda la llamariamos Método Integrado de Medi-

20 El MIP ha sido desarrollado en detalle en PNUD, RLA/86/004, Desarrollo sin Pobreza, op. cit.,
pp. 42-46. Algunos problemas asociados al Método Integrado son abordados en Julio Boltvi-
nik, “Poverty measurement an alternative indicators of development”, ponencia presentada
al International workshop on Poverty Monitoring (OIT /UNICEF), Santiado de Chile, 11-13 de
septiembre de 1991.
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cion de la Pobreza (MIP). Es necesario, sin embargo, sefialar que una encues-
ta como la apuntada, dénde se captan los condicionantes inmediatos de la sa-
tisfaccion de necesidades bésicas y, al mismo tiempo, la
satisfaccién-insatisfaccion de cada una de ellas, permitiria acercarse a una so-
lucién de muchos de los problemas conceptuales de los estudios de pobreza.
Antes que esto, sin embargo, conviene presentar brevemente un elemento
adicional que tendria que ser incluido en la encuesta y que daria lugar a una
tercera opcion analitica.

Se incluiria en el cuestionario, siguiendo el trabajo de Mack y Lansley i2d
listado de bienes, servicios y eventos asociados a la satisfaccion de necesida-
des bésicas. Para cada rubro se preguntaria a la persona entrevistada si consi-
dera dicho rubro necesario o solamente deseable pero no necesario para
cualquier adulto o familia con nifios del pais o ciudad objeto de la encuesta.
En otro momento de la entrevista se le preguntaria si lo tiene (o lo hace) o no
lo tiene (0 no lo hace). Para los que lo tienen (o lo hacen) se les preguntaria si
podrian estar o no sin ello. Para los que no lo tienen (o no lo hacen) se les pre-
guntaria si no lo quieren (o desean) o si no lo pueden pagar. A partir de la
primera pregunta se podria definir una canasta de bienes, servicios y eventes
esenciales de acuerdc con la opinién mayoritaria de la poblacién. La segunda
permitiria, en comparacién con la primera, definir carencias y, a partir de
ellas, identificar y medir la pobreza. Este método de medicién de pobreza uti-
liza un procedimiento binario para definir la satisfaccién-insatisfaccién de ca-
da rubro del cuestionario, por lo que lo podriamos denominar Método
Universalizado de NBI. Algunas dificultades implicitas en este método, co-
mo la importancia heterogénea de los rubros incluidos (vgr. refrigerador ver-
sus agua potable o educaciéon) puede ser resuelta de diversas maneras. Una
alternativa es agrupar los rubros por necesidades y, en vez de establecer la
satisfaccién-insatisfaccién por rubros especificos, hacerlo por necesidades.
Para cada necesidad, la intensidad carencial por hogar podria establecerse en
funcién de la incidencia porcentual de los rubros que la expresan. Otra alter-
nativa es la que sugieren Desai y Shah. Para eludir ponderaciones iguales a
carencias heterogéneas en su importancia, que tanto Townsend (1979) como
Mack y Lansley utilizan, proponen ponderar cada carencia (cada rubro del
cuestionario) “por la proporcion de la comunidad no privada en dicho rubro,
para capturar el sentimiento subjetivo de privacion. Asi, una persona en si-
tuacién de privacion puede sentir mas intensamente dicha privacion si esta
en situacién minoritaria, que si dicha carencia estd presente en la mitad de la
comunidad” 122

21 Joanna Mack y Stewart Lansley, Poor Britain, George Allen and Onwin, Londres, 1985 (véase
especialmente pp. 291-307.

22 Meghnad Desai y Anup Shah, An econometric approach to the measurement of poverty, Oxford
Economic Papers, No.40, 1988, pp. 511-512.
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Tenemos, pues, tres alternativas analiticas a partir de una encuesta que,
sin duda, puede estar sobrecargada de informacién pero cuya utilidad anali-
tica, apuntada antes, desarrollamos a continuacién. En primer lugar, permite
conocer los “tipos de dieta”, las “actividades, condiciones de vida y equipa-
miento” que “se acostumbran en una sociedad”, incapacidad de acceso a las
cuales definen la pobreza para Townsend®®. En segundo lugar, tendriamos
un panorama completo de las percepciones de la poblacion sobre los satisfac-
tores basicos. Ambos elementos son itiles, sin duda, para definir una Canas-
ta Normativa de Satisfactores Esenciales y, con base en ella, la Linea de
Pobreza. En tercer lugar, estariamos en condiciones de observar (gracias a los
indicadores de satisfaccion-insatisfaccién asociados a las variables determi-
nantes) las condiciones minimas que, en cada tipo de hogar, garantizan la sa-
tisfacciéon de las necesidades basicas. En cuarto lugar, podriamos, si asi lo
quisiéramos, derivar de estos andlisis pautas de comportamiento que permi-
tieran después, con encuestas més sencillas, determinar la incidencia de la
pobreza. En quinto lugar, avanzariamos en el entendimiento de las decisio-
nes forzadas de los pobres y de la terrible l6gica de sacrificio de necesidades
que significa vivir en la pobreza. Como sefialan Mack y Lansley, “Para los
pobres, hay una accién constante de biisqueda de equilibrio entre diferentes
conjuntos de necesidades. Es una accién de balanceo que nunca funciona.
Decisiones imposibles tienen que tomarse acerca de cuéles necesidades que-
daran insatisfechas.... Algunos cortardn aspectos basicos del vestido para
asegurar comida adecuada, mientras otros se conformaran con una dieta mo-
nétona para que sus estindares en los aspectos mas visibles de la vida sean
aceptables.... A medida que los niveles de vida caen mas y mas por debajo
del minimo, incluso este grado limitado de elecci6n se pierde”24. Pobreza es,
pues, un estado de necesidad en el cual, por tanto, no hay libertad.
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2.

ANTECEDENTES SOBRE ESTUDIOS DE LA POBREZA EN
ARGENTINA

Alberto Minujin, Alvaro Orsatti

La preocupacion por el fenémeno de la pobreza se ha venido acentuando
en el pais como resultado de la gravedad de la crisis econémico-social que nos
afecta, su persistencia y su profundidad. En este contexto es que naci6 el
Proyecto IPA, uno de cuyos objetivos es el de aportar diferentes elementos y
perspectivas al debate sobre el tema.

Asi, més alla del valor que pudiesen tener los resultados del estudio en si
mismo, se ha abordado una discusién metodolégica sobre la medicién de la
pobreza, sus implicaciones teéricas y sobre el disefio de politicas. El capitulo
que se publica a continuaci6n tiene por objeto sistematizar una serie de estudios
empiricos sobre la pobreza en Argentina, realizados en la Giltima década.

2.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

En este capitulo se desarrollan comentarios de tipo general sobre las carac-
teristicas de los criterios metodolégicos referidos al concepto de las Necesida-
des Basicas. En una primera seccion se enumeran los rasgos comunes de la
perspectiva de la Linea de Pobreza Monetaria y la de Satisfactores Bésicos. En
una segunda, se evaltian otros aspectos referidos a ambas medidas: sesgo enla
medicién, su interrelacion y los ajustes recomendados. En esta tltima parte se
incorporan también algunos comentarios especificos referidos a la aplicaciéon
de los criterios por la CEPAL e INDEC, extraidos de los propios trabajos.

2.1.1 Criterios conceptuales

La aplicacién del concepto de Necesidades Bésicas que han hecho CEPAL
e INDEC en sus estudios sobre el caso argentino, partiendo de metodologias
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diferentes, tienen una serie de condiciones o criterios comunes, que pueden ser
enumerados de la siguiente manera':

a. Criterios objetivos
Los trabajadores se basan en la determinacion de indicadores externos a las

propias personas. En el criterio subjetivo, son éstos quienes evaltian su situa-
cién.

b. Criterios normativos

En lugar de establecer las diferencias entre grupos sobre la base del com-
portamiento efectivamente observado, se formulan juicios de valor acerca de
los niveles minimos aceptables de bienestar.

¢. Criterios absolutos

Las normas utilizadas son independientes de las posiciones relativas en la
distribucién del ingreso o de las distancias sociales entre los grupos. Se apoyan
en criterios objetivos de privacién enraizados en el estilo de vida predominante
y se formulan recurriendo al conocimiento cientifico disponible sobre las
necesidades humanas y sus componentes fisiolégicos, psicosociales y cultura-
les.

Altimir aclara que, si bien se trata de criterios denominados absolutos, “no
pueden ser independientes de las condiciones econémicas imperantes en la
sociedad nacional para satisfacer el mas alto minimo social asequible sin afectar
el proceso de crecimiento, hasta poner en peligro las expectativas y perspecti-
vas de largo plazo de los propios grupos desventajados, de acuerdo a un
principio de ahorro justo y sobre la base de un sistema de reglas sociales
generalmente aceptado y consideradojusto porlos diferentes actores sociales”.
Esta condicion seria mas facil de ser aplicada en sociedades avanzadas que
aquellas en transicion, donde atin no se ha arribado a un consenso basico sobre
los arreglos sociales que puedan ser considerados justos.

d. Criterio relacional

Las normas no son universales ni intemporales, sino especificas para la
sociedad en que se formulan. Se relacionan con un determinado contexto
econémico y sociocultural, y se refieren a la escala de valores asociada a un
determinado estilo de vida.

1 Se ha tomado en cuenta particularmente la argumentacién presentada por Altimir (1979 y
1984). d
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2.1.2. Otras evaluaciones

Cada uno de los criterios utilizados en estos trabajos merecen una serie de
observaciones de distinto cardcter sobre el grado de confiabilidad de las esti-
maciones que derivan.

Respecto de losindicadores de NBI, se han hecho los siguientes sefialamien-
tos:

1) El método implica seleccionar una serie de indicadores poco correlacio-
nados entre si, con lo que la estimacién de hogares pobres suele variar
segtin el criterio que se utilice para definir un hogar comotal, en términos
de la cantidad de NBI requeridas. El criterio de clasificar los hogares
como pobres si no cubren alguna, cualquiera de las necesidades parece-
ria que tiende a sobreestimar el fenémeno. Pero cuando la norma incluye
la combinacién de varios indices, en lugar de “al menos uno” se presenta
el problema adicional de la selecci6n.

2) Algunos de los indicadores usualmente incluidos, tienen una alta sensi-
bilidad, respecto a aspectosligado a la disponibilidad de infraestructura.
Cambios en estos aspectos pueden no llevar necesariamente a modifica-
ciones en el tamafio de la pobreza, como lo mostraria el indicador de
NBI, en el sentido de que estos fendmenos no tienen ur. impacto sobre
los ingresos del hogar.

Por ejemplo, la extension del sistema de distribucién de agua puede
aparecer como una reduccion de la pobreza cuando es medida a través
de NBI, cuando se trata de la resolucién de un aspecto parcial®.

En lo que respecta al indicador LP se ha dicho que:

1) Secircunscribe excesivamente a los componentes materiales de los nive-
les de vida, incluyendo o excluyendo la consideracién del bienestar
derivado de actividades de los hogares no orientadas directamente a la
obtencion de ingresos.

2) Supone que los hogares asignan sus recursos de manera de optimizar su
utilidad.

3) Se ignora la influencia directa de la posicién de patrimonio sobre el
bienestar.

2 Segiin Beccaria (1986), el ejercicio de medici6n sobre la pobreza por NBI en el GBA mediante
Encuesta de Hogares, pudo haber tenido una creciente subestimacién de los niveles de pobreza
dado el deterioro del marco muestral de la enciesta. Esto se debe a que las nuevas 4reas en las
que se extiende la ciudad no estarfan adecuadamente representadas y son estas, precisamente,
las que tienen infraestructura deficiente (falta de agua corriente, por ejemplo). Esta hipétesis
estarfa avalada por dos hechos: a) la estimacién de la incidencia de la pobreza segiin este
métodoaumentaen 1983, afio en el cual se comienza a utilizar, parcialmente, un marcomuestral
més actualizado; b) la aplicacién del método a los resultados del Censo de Poblacién arroja
estimaciones de incidencia mayor: 17.0% en lugar de 13.5%.
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4) No considera el valor de los servicios provistos gratuitamente por el
Estado, o fuertemente subsidiados y que se dirigen a satisfacer algunas
de las principales necesidades bésicas (educacidn, salud, seguridad so-
cial, agua potable, alcantarillado). La consideracién del monto que po-
dria imputarse por estos elementos deberia incluir la verificacioén del
efectivo acceso de los grupos de menores ingresos, en la medida que la
calidad de los mismos alcanza estandares minimos de satisfaccion de las
correspondientes necesidades.

5) El ingreso en dinero es un indicador inadecuado para la medicién de la
pobreza, cuando se requiere el tratamiento de situaciones donde es
importante el ingreso en especie y el autoconsumo.

6) Recurre al ingreso corriente en lugar del permanente, que es més apro-
piado por estar menos sujeto a fluctuaciones en las remuneraciones
reales de corto plazo. Por lo tanto, puede tender a sobreestimar la
extension del fenémeno de la pobreza cuando se producen caidas co-
yunturales de los ingresos, al incluirse hogares que tienen un ingreso
“normal” superior a la LP, pero que estin sufriendo una transitoria
reduccién de sus ingresos. Simétricamente, puede tender a subestimar
la magnitud de la pobreza en periodos de salarios en alza, al clasificar
como no pobres a familias que habitan viviendas inadecuadas.

7) Sumedicién estd potencialmente sujetaa mas erroresque otros métodos,
dada la dificultad para medir la variable ingresos. Por un lado, se
presenta el problema de la no respuesta: existe habitualmente una im-
portante proporcion de hogares para los que falta informacion respecto
de algunos de sus miembros. Por otro lado, es habitual que los ingresos
personales se subdeclaren.

A los efectos de anilisis de pobreza por LP, el problema es relevante en la
medida que la subestimacion se presente entre los hogares de menores ingre-
sos, dado que en este caso el método deriva en una sobreestimacion de la
incidencias de la pobrezaa.

Dada la mayor complejidad relativa del indicador LP, se recomienda efec-
tuar tres tipos de ajustes, ademas del referido a la subdeclaracion de ingresos:

1) LaLP deberia tener en cuentalas situaciones especificas que se presentan
en cada hogar, en términos del tamafio y composicion. Por un lado seria
concebible aplicar normas diferenciales para los menores, los adultos de
edad central, y los adultos de edad avanzada, loquellevaa la necesidad
de calcular sobre “adulto equivalente”. Sin embargo, laadopcion de una

3 A partir de comparaciones entre las estimaciones de Cuentas Nacionales y encuestas de
presupuestos familiares, Altimir concluy6 que en una de éstas (la de INDEC-ECIEL de 1969-70)
habfa una significativa subdeclaracién de ingresos en los estratos bajos, dado el patr6n de
ingreso, pero que era menor en la encuesta efectivamente utilizada para el estudio (E. de
Empleo y Desempleo del INDEC 1970). Sin embargo un ajuste en los ingresos llevé a una
reduccién sustancial en la incidencia de la pobreza inicialmente calculada.

estructura de “adulto equivalente” y su aplicacién presenta una serie de
dificultades de tipo metodoldgico y practico dificiles de subsanar (Mi-
nujin y Scharf, 1988). Por otro, el tamario del hogar influye enla existen-
cia de economias de escala en el gasto en consumo. Ambos factores van
en igual direccion, generando una potencial sobreestimacién de la po-
breza cuando no son tenidos en cuenta, dado que los hogares pobres son
generalmente mas numerosos y con mayor proporcion de nifios que los
no pobres.

De acuerdo con Altimir, es mas importante el efecto de la “economia de
escala en el consumo” (en hogares unipersonales o de dos personas
respecto de los de tres y mas) que el referido a la presencia o ausencia de
nifios".

2) En estudios sobre la evolucién de la pobreza, es necesario redefinir el

monto monetario real de la LP, por considerarse que con el desarrollo
econémico y los cambios derivados en el estilo de vida prevaleciente, los
estindares que pueden considerarse culturalmente minimos se van
elevando paulatinamente, con la correspondiente ampliacién de las
necesidades consideradas basicas. También juega el efecto que tiene
sobre los patrones valorativos y las aspiraciones de las sociedades los
cambios en el estilo de vida y los valores de las sociedades centrales del
sistema mundial.
En consecuencia, se plantea la necesidad de aplicar elasticidades ingre-
sos positivas en el tiempo, que modifiquen el monto determinado. Por
el contrario, una linea inmutable (con elasticidad cero) supondria insen-
sibilidad a los incrementos en el ingreso real promedio de la sociedad, y
una definicion relativa (elasticidad unitaria) implicaria una vinculacién
directa entre la LP y el ingreso medio.

3) Se requiere atender a que el concepto de ingreso de los hogares sea
compatible con una LP que contemple la cobertura de la NB vivienda.
Por un lado, si la LP incluye ¢l costo de alojamiento, el concepto de
ingreso compatible con la LP deberia incluir un valor imputado de
alquiler para el caso de las familias que son propietarias de sus viviendas.
Por otro, si no se incorpora al presupuesto normativo el componente
habitacional mediante estindares minimos, debe asegurarse que la LP

Los requerimientos de consumo total de hogares unipersonales pueden ser mds del doble de
los requerimientos per cépita de una familia estindar de pareja y dos nifios, mientras que los
de una pareja adulta pueden ser entre 30 y 50 por ciento superiores a éstos. Los requerimientos
per cépita de hogares de entre 3 y 6 personas, en cambio, no difieren entre sf en més del 20%
ni difieren en més de un 10% de los de la familia estdndar. En lo que respecta a la composicién
de hogares de igual tamafio, la presencia de nifios disminuye los requerimientos per cépita,
con respecto al caso en que todos los miembros del hogar sean adultos, en magnitudes que
dificilmente superan el 20%.
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cubra los recursos indispensables para lograr solucién al problema de la
vivienda minima. ]

Finalmente, y tal como lo han demostrado trabajos del INDEC (lo que se
desarrolla en la préxima secci6n), el grado de interrelacién entre los dos
criterios de medicién es escaso, de lo que se deduce que las poblaciones
consideradas en situacién de pobreza por uno u otro método pueden tener
disimiles caracteristicas. De la enumeracion anterior sobre los sesgos de cada
medida se deducen algunos de los factores que pueden derivar en esta baja
interseccion. Beccaria (1986) ha sefialado también que la falta de asociacién
entre los dos criterios puede estar en funcién, al menos en parte, del tipo de
indicadores de NBI utilizados. Si una parte importante de estos indicadores se
refieren a vivienda o infraestructura, es posible que algunas de estas carencias
coexistan con la percepcién de ingresos superioresa la LP, si aparte de la escasa
capacidad de ahorro existe un inadecuado mercado de capitales.

Al incorporarse indicadores del tipo de nutricion y salud, la asociacién
deberia incrementarse dada la mayor dependencia de éstos con los ingresos
corrientes, especialmente cuando, en lo que hace a salud, se introduce un
indicador de uso de servicios.

2.2. LOS ESTUDIOS DE LA CEPAL SOBRE LINEA DE POBREZA

Entre mediados de los afios 70 y los primeros de los afios 80, se desarrollé
en la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) una investigacion
sobre Pobreza Critica®.

Como parte de esta linea de trabajo, se presentaron una serie de documentos
con andlisis empiricos sobre la magnitud y caracteristicas de la pobreza hacia
1970, basados en encuestas de hogares de un grupo de paises de la region.

Los trabajos recurrieron a la perspectiva de la pobreza absoluta por no
cobertura de una linea de pobreza normativa, que al ser calculada en términos
de cada situacién nacional, permitia establecer comparaciones sobre el grado
de incidencia de pobreza.

A su vez, el anilisis diferencid situaciones de indigencia (linea estrictamente
referida al consumo de alimentos de subsistencia) y de pobreza (linea duplica-
da, para reflejar el gasto en otros bienes basicos).

En el caso argentino, el estudio se focaliz6 en la situacién observada en el
Gran Buenos Aires en 1970, recurriéndose a la Encuesta de Empleo y Desem-
pleo del INDEC de ese afio, y a la estimacion de una LP especifica, valorizada
a los precios corrientes.

5 La investigacién se denominé “Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica’en América
Latina”, y estuvo a cargo del PNUD y CEPAL, con colaboracién del CELADE, ILPES, UNICEF,
BANCOMUNDIAL, BID y AID. El responsable principal de los trabajos estadisticos fue Oscar
Altimir, con la colaboracién de Sebastidn Pifiera. El director general del proyecto fue Sergio
Molina.
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Asimismo se estimaron grados de incidencia de la pobreza y niveles de LP
para el resto urbano y el sector rural, si bien a partir de elementos mas
hipotéticos, sin un ejercicio de cdlculo estricto.

Las caracteristicas metodoldgicas de la investigacién han sido descritas en
otro informe del Proyecto IPA (El Epszteyn y A. Orsatti, 1988), por lo que aqui
sélo se presentan los resultados obtenidos.

El cuadro 2.1 ilustra sobre los porcentuales de incidencia, la estructura de
la pobreza y las LP de cada una de las areas.

En cuanto a la estimacién base, referida a la situaciéon en el GBA, de acuerdo
a las medidas de ingreso per cipita obtenidas de la encuesta, en comparacién
con la LP (doble de la Linea de Indigencia), la incidencia de la pobreza
alcanzaba, en una primera version, al 5% de los hogares y al 7% de la poblaci6n.

En el caso de ajustarla informacién a las estimaciones de cuentas nacionales,
la proporcién descendia al 3% de los hogares. Pero un ejercicio de sensibilidad
de la medicién ante cambios en el monto de la LP llevaba a modificar la Gltima
medida a 2 0 4%, segtin que la linea fuera reducida o elevada en 10%, respec-
tivamente®.

La pobreza en el resto urbano fue estimada en el doble de la correspondiente
al GBA, a partir de un ejercicio similar al ya comentado para esta area, pero
sobre una muestra representativa de las localidades de 10,000 habitantes y mas
en 1963 (con base en la encuesta de presupuestos familiares de CEPAL-BID-
OEA).

Cuadro 2.1
MEDICION CEPAL DE LA POBREZA EN ARGENTINA
INCIDENCIA, ESTRUCTURA Y MONTO DE 1970

% de Estructura Linea 1970

Incidencia Pobreza (délares per cipita)

Pobreza (Total =100)  Indigencia Pobreza
Total 8 100 100 200
(1) GBA 3 9 108 216
(2) Resto Urbano 6 43 108 216
(1 +2) Urbano 5 52 108 216
(3) Rural 19 48 71 142

Fuente: Altimir (1978 y 1984).

La pobreza en el sector rural fue estimada a partir de informacién de cuentas
nacionales sobre ingresos agropecuarios y de censos agropecuarios sobre el
tamafio de explotaciones.

6 Un andlisis similar con base en la Encuesta de Presupuestos Familiares el INDEC-ECIEL
correspondiente al GBA en 1969-1970, no llegaba a similares resultados.

37



Por esta via, se conjeturé que el i9% de los hogares rurales podia ser
considerado en situaciones de pobreza, sobre la base de normas comparables
a las aplicadas en las 4reas urbanas.

Como saldo final, se calcul6 en 8% los hogares pobres a nivel nacional en
1970, con una distribucién regional que repartia en partes iguales el total entre
las dreas rurales y urbanas, y donde la localizada en el GBA representaba el 9%
de la total o el 17% de la urbana.

El estudio también llegaba a dos estimaciones: 1) Los hogares en situacion
de indigencia eran pricticamente inexistentes, equivaliendo al 1% del total. 2)
Otra medida derivada del cilculo de la pobreza, referida ala proporcién enque
el ingreso medio de los pobres se encuentra por debajo de la LP, llegaba al 25%
de este valor.

Afios después, en un trabajo que ha permanecido inédito, Altimir volvi6 a
ocuparse del caso argentino, si bien ahora en términos dindmicos —Altimir,
19847 Para ellovolviba ejercitar el criterio de la LP, aplicindolo a cuatro ondas
de la EPH sobre el GBA (1974, 1975, 1980 y 1981), incorporando ajustes ala linea
mediante el supuesto de una elasticidad de 0.25 a los incrementos del producto
real per capita.

El método sélo derivé en un aumento de la LP de menos del 2%, en relacion
al bajo crecimiento del producto entre extremos de la década.

El estudio encontr un “progresivo y sostenido aumento de la pobreza” en
" la década del setenta, hasta llegar a triplicar en 1981 el grado de incidencia
estimado para 1970:

Aiio % de hogares pobres
1970 5
1974 7
1975 10
1980 14
1931 17

Se practico también un ejercicio de sensibilidad de cada estimaci6n a dife-
rencias de mas o menos 10% en el monto de las lineas, un criterio apto para
suponer diferencias equivalentes en la subdeclaracién de ingresos en ese
entorno de la distribucion®.

7  En 1982, CEPAL habia continuado con el andlisis de la pobreza por pais, en 1980. Aunque el
’ célculo no surgfa de una investigacién especial. En el caso argentino se mantenia igual

roporcién que en 1970. S6lo en 1988 CEPAL ha vuelto a encarar un trabajo similar.
8 El autor senalaba que los resultados debian considerarse con cautela, no sélo por las

prevenciones respecto de la subdeclaracién de ingresos sino porque pudieron haber cambiado
los sesgos en la declaracién de ingresos en la base de la distribucién, lo que afectarfa en alguna
medida la comparabilidad de las correspondientes mediciones de la pobreza. Para otras
opiniones sobre la dindmica de la pobreza, cf. Clarin (1984) y Orsatti (1985).
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El resultado de este ejercicio mostré que, ni atin vinculando las estimaciones
de maxima en los afios mas lejanos con las de minima en los afios mas cercanos
desaparecia la tendencia al progresivo aumento de la pobreza, con lo que si
bien el porcentaje de hogares pobres pudo no haber aumentado entre 1970 y
1974, si lo habria hecho entre 1970 y 1975, 0 1980 (mds del doble), o entre 1975
y 1981.

2.3. LOS ESTUDIOS DEL INDEC

A partir de 1984, el INDEC comenz una serie de estudios sobre la pobreza,

que son el antecedente institucional del IPA:

1) En 1984 se di6 a conocer “La pobreza en Argentina”, estudio basado en
el Censo de Poblacién de 1980, reaiizado con la participacion de CEPAL,
utilizando una aplicacién del criterio de las Necesidades Bésicas Insatis-
fechas.

2) En 1985, el estudio anterior tuvo continuidad en otro que recurrié ahora
a encuestas de hogares del GBA para distintas fechas, utilizando al
mismo tiempo el criterio de la Linea de Pobreza. (Beccaria y Minujin,
1985).

3) En1986,seavanzden estamisma direccion, conunanalisis de los perfiles
relativos de los pobres identificados segiin uno u otro criterio (Beccaria,
1986).

2.3.1 El criterio NBI z nivel nacional en 1980

El estudio partié de un concepto de pobreza: “Se considera pobre a quien
no obtiene o no puede procurarse recursos suficientes para llevar una vida
minima decorosa, de acuerdo con los estindares implicitos en el estilo de vida
predominante a la sociedad a la que pertenece”. El criterio para delimitar las
situaciones e identificar los casos que podrian ser considerados incluidos en tal
definici6n, requirié encontrar un concepto de las necesidades basicas: aquellas
que “posibilitan la subsistencia y el desarrollo de la poblacién en condiciones
minimas acordes con la dignidad humana”, es decir, “un grupo de requeri-
mientos psicofisicos y culturales, cada uno de los cuales tiene un nivel minimo
de satisfaccién por debajo de los cuales se dificulta o se ve amenazado el
funcionamiento y desarrollo de la vida humana y de la sociedad” (INDEC,
1984). A continuacion, debié elegirse un conjunto de indicadores de estos
elementos: aceptando que el consumo e ingreso de los hogares permitiria una
delimitacién aproximada de las situaciones de pobreza, ya que a nivel de
aquellos sintetiza buena parte de los recursos con que se cuenta para satisfacer
aquellas necesidades, la falta de infcrmacién sobre este aspecto lleva a buscar
como alternativa a:
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1) Lainsatisfaccién de niveles minimos y cobertura de algunos grupos de
necesidades basicas;
2) La falta de acceso a servicios o recursos claves para satisfacer tales
necesidades.
El estudio tomé en cuenta cinco criterios a efectos de definir la pobreza,
teniendo en consideracién las variables del Censo. Para cada uno de los topicos
seleccionados, se definié un nivel de satisfaccién minimo determinado:

CRITERIO NIVEL MINIMO DE SATISFACCION

Familias que habitan unidades de vivienda
con més de tres personas por cuarto.

Hacinamiento

Tipo de casa Familias que habitan viviendas inadecuadas
(pieza de inquilinatos, vivienda precaria).

Servicios Sanitarios Familias que viven en casas sin ningin
tipo de retrete.

Educacién Familias en las que, por lo menos un nifio
en edad escolar (entre 6 y 12 afios), no
concurre a la escuela primaria.

Criterios combinados Familias con 4 0 més personas por miembro

indicando una probable ocupado, en las que su Jefe tiene bajo

falta de ingreso adecuado nivel de educacién (asisti6 2 afios 0 menos

al nivel primario).

Una familia es considerada pobre si no logra satisfacer, por lo menos, uno
de los estindares minimos. De esta forma, la metodologia define un criterio
amplio de inclusion; pero niveles minimos para cada indicador que son “exi-

idos”.
% Dadalainclusién del quintoindicador, el método nosebasa exclusivamente
en la satisfaccién de las necesidades bésicas, sino que también se aproxima a la
cuestién de la inadecuacién del ingreso.

Los resultados para el total nacional llegaban al 22.3% de hogares “pobres”
y al 27.7% de la poblacién. Un aspecto importante de senalar se refiere a los
indicadores parciales obtenidos de cada elemento componente del indice glo-
bal (Cuadro 2.2).

1) La suma de hogares con alguna NBI era casi 60% superior al de hogares
con al menos una NBI; 2) Tres de los indicadores parciales alcanzaban niveles
similares, a bastante distancia de los otros dos.

Una delas posibilidades descritas del estudio es la diferenciacion porestrato
de asentamiento. El Cuadro 2.3 presenta los resultados, incorporando también
la distincién entre el GBA (Capital y Conurbano) y Resto.
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Cuadro 2.2
HOGARES CON NBI,
ESTRUCTURA DE LA INCIDENCIA POR INDICADOR
Total del pais, 1980
A En % del Indice Suma de
Indicadores Total de Indicadores parciales
Hogares de NBI (=100)
1. Hogares con al menos una NBI 22.3 70
2. Suma de indicadores parciales de NBI 31.8 100
3. Hacinamiento 8.8 28
4. Vivienda precaria 8.7 27
5. Capacidad de subsistencia 6.8 21
6. Condicionessanitarias 49 15
7. Asistencia escolar 2.6 8

Fuente: INDEC (1984).

De acuerdo con estos datos, el “resto” alcanzaba una proporcién de NBI
45-50% superior al GBA, pero ello resultaba totalmente de la situacién en el
sector rural, que tenia un porcentaje de NBI 56-65% superior. Los estratos de
asentamiento urbano también tenian, en todos los casos, niveles de NBI supe-
riores a los del GBA, incluyendo las localidades de mas de 50,000 habitantes, y
crecientes a medida que el tamano de las localidades se reducia. El porcentaje
de hogares NBl en GBA esta influenciado porla bajaincidencia de ese indicador
en Capital Federal. Si se aisla al conurbano (los 19 partidos del Gran Buenos
Aires) el porcentaje de Hogares “pobres” es de 21.9%.

Ampliando el criterio de desagregacién regional, el Cuadro 2.4, permite
encontrar diferencias debidas a localizacién geografica, en combinacién conlas
que se originan en los estratos de asentamiento.

1) En términos regionales, la situacién en el Sur es 40% mas grave que en
el promedio nacional, y llega al 90% en el Norte. Por el contrario, el
Centro tiene un nivel 20% inferior, y Cuyo se ubica en los valores
promedio. En consecuencia, la brecha entre situaciones extremas (Centro
y Norte) es de 130%; en otros términos, las dreas “no pampeanas” elevan
el nivel nacional 25% por sobre el drea predominante en lo econémico
poblacional.

2) Incorporando ahora los estratos (Cuadro 2.5), se deduce que la superior
incidencia de la pobreza en las dreas no pampeanas, proviene mas de la
localizaci6n regional que de la estructura de tamafio delas dreas urbanas,
o de la importancia relativa del sector rural: con excepcién de Cuyo, que
tiene situaciones similares a las del Centro (aunque. algo peores en el
sector rural y mejores en las dreas con mas de 50,000 habitantes), en los

41



Cuadro 2.3 Cuadm. 24

HOGARES Y PERSONAS CON NBI, ESTRUCTURADA POR GRAN HOGARES Y PERSONAS CON NBI
AREA Y ESTRATO DE TAMANO DE LOCALIDAD ESTRUCTURA DE LA INCIDENCIA POR PROVINCIA, 1980
Total del pais, 1980 T
Provincias % del Total
Hogares Personas

Gran irea y estrato En Porcentaje del total I. Capit af Pederal 7.4 8.3
de tamaﬂo. de localidad Hogares Personas II. LaPampa 18.8 21.9
— Total 22.3 27.7 Cérdoba 19.4 224
- GBA 17.0 214 Buenos Aires 19.9 24.3
— Resto 25.6 31.2 Santa Fe : 20.0 24.5
— Urbano 20.1 248 Mendoza 20.4 24.4
+ 50,000 18.0 22.8 Santa Cruz 22.7 26.5
10,000 - 50,000 22.0 26.7 I1I. Tierra del Fuego 25.6 275
2,000 - 10,000 248 295 San Juan 26.0 30.8
— Rural 419 48.9 . San Luis 27.7 31.9
Fuente:INDEC (1984). Entre Rios 27.9 32.8
' Chubut 29.8 34.8
LaRioja 31.6 36.6
cuatro estratos la situacién del Centro es muy superior a las otras Rio Negro , 238 483
regiones. Neuquén 33.9 40.2
Labrecha masamplia a favor del Centro se presenta en la comparacién entre Tucumén 36.6 426
las 4reas rurales’: Catamarca 37.6 426
1V. Misiones 39.2 45.4
ESTRATOS PORCENTAJE DE BRECHA A FAVOR Corrientes 40.6 46.9
DEL AREA CENTRO EN RELACION Salta 424 46.8
CON OTRAS AREAS Chaco 44.8 52.1
— Rural 50 -120 Jujuy 45.1 48.8
- 200-10,000 35-85 1 Santiago del Estero 45.8 51.7
- 10,000 - 50,000 65-95 Formosa 46.8 544

- 50,000y + 50-85 Fuente: INDEC (1984).

Nota: El ordenamiento se efectu6 para los porcentajes correspondientes a Hogares, por lo que algunas
diferencias en el tamafio medio de los hogares pobres modifican la jerarquizacién en términos de
personas.

9  Una de las criticas recibidas por el trabajo (De Imaz, 1985) enfatizé la cuestién del sector rural:
“El trabajo ofrece reservas de cardcter metodoldgico. Los resultados obtenidos podrian estar
incrementados por la concepcién utilizada en la evaluacién de las necesidades bdsicas. La
determinacién de pobreza a partir de la carencia de algiin elemento contenido en las variables
del modelo, resulta més propicia para las dreas urbanas que para las rurales o poblaciones
indigenas. Por ejemplo, la falta de algiin tipo de mecanismo de eliminacién de excretas en el
campo determina situacién de pobreza”.
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Cuadro 2.5
HOGARES CON NBI. ESTRUCTURA DE LA INCIDENCIA
POR REGION Y ESTRATO DE TAMANO DE LOCALIDAD,
1980, EN PORCENTAJE E INDICE TOTAL =100

Tamaiio de la Localidad
Regién Total Urbano Rural
+50,000 10,000 2,000
a a
50,000 10,000
A) Porcentaje de Hogares
Centro 18.0 16.5 17.2 20.0 284
Cuyo 22.6 14.9 - 18.5 23.1 39.1
Noa 42.3 30.5 315 371 57.3
Nea 40.7 25.1 33.5 37.4 62.5
Sur 30.9 26.3 28.3 26.8 42.8
Total: 22.3 17.9 22.0 24.8 41.9
B) Nivel Relativo al Total
Centro 81 74 77 90 127
Cuyo 101 67 83 104 175
Noa 190 137 141 166 257
Nea 182 113 150 168 280
Sur 139 118 127 120 192
Total: 100 78 99 111 188

Fuente: Con base en INDEC (1984).

2.3.2. Elcriterio NBl y LP en el GBA 1974-83

Con posterioridad al trabajo que se acaba de comentar, y también desde el
admbito del INDEC, se practicaron nuevos ejercicios de estimacién, ahora
integrando los criterios de LP y NBI, siguiendo los antecedentes de la CEPAL,
en el primer caso, y los del mismo Instituto, en el segundo (Beccaria y Minuijin,
1985 y Beccaria, 1986)'°.

El principal objetivo de estos trabajos era obtenerevidencias empiricas sobre
la relacién que se establece entre los dos indicadores, tanto en un momento
determinado como en la evolucién en el tiempo.

10 Enun trabajono publicado del INDEC también se analizé la magnitud y el perfil de los hogares
utilizando un criterio relativo. Se consideré como pobres a los hogares cuyo ingreso familiar
no llegaba hasta el tercer decil de la escala de ingresos per cdpita familiares (506,000 sobre
2,300,000 personas, en octubre 1983, GBA) cf. Morano de Botticelli y Baldatti, 1985; cf. también
Kritz (1984) y Orsatti (1984), que utilizan el costo de la canasta media del INDEC, en términos
medios y per cépita, respectivamente.
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Para ello se recurri6 a una misma fuente estadistica (la EPH), comparable
entre distintas observaciones (cinco entre 1974 y 1983), y relevada sobre la
nisma area (el GBA).

Se calcularon indicadores parciales y otro compuesto, que muestra la inter-
seccion de ambos criterios. El segundo estudio también incluy6 un andlisis del
perfil comparativo de los hogares segiin uno y otro indicador.

Los indicadores de LP y NBI utilizados no fueron estrictamente iguales a
los experimentados en los trabajos anteriores. El criterio de definicion del
indicador de NBI antes utilizado por el INDEC fue modificado en dos sentidos:
1)Enlo referido al hacinamiento, se consideré mas apropiado el indicador de
familias que ocupan viviendas con més de tres personas por cuarto, pero que
no viven en departamentos; 2) El nivel minimo de servicios sanitarios fue
modificado a: familias que habitan casas sin bafio ni sistema de abastecimiento
de agua, reemplazando al anterior que se basa en la existencia de retrete en la
vivienda, dado que en la EPH la pregunta se formula de manera diferente al
Censo, impidiendo utilizarla.

En cuanto al criterio de LP, se recurri6 a la estimacion de Altimir para
1970, aunque actualizada sélo por la evolucién del precio de los alimentos,
sin incorporar ajustes en funcién de hipétesis de elasticidad-ingreso. Tam-
poco se hizo consideracién respecto de la diferencia en el tamafio y/o
composicion del hogar, por lo que la canasta fue estimada teniendo en
cuenta la estructura por sexo y edad de 1970. Asimismo, como la LP incluy6
gastos por alojamiento, fue necesario ajustar el ingreso medio declarado,
imputando un valor de alquiler para los hogares o familias que poseen casa:
se calcul6 un solo valor de alquiler imputado, que fue aplicado a todos los
hogares de la encuesta propietarios de su vivienda. El monto considerado
correspondi6 al 80% del efectivamente pagado por los hogares que alquilan
y que estan incluidos en el primer decil de la distribucion de ingresos del
hogar. La informacion respecto de alquileres efectivamente abonados pro-
vino de una encuesta especial sobre ese tema llevada a cabo en 1975 en el
INDEC. Debe tenerse en cuenta que el valor promedio de alquiler pagado
por los hogares, incluidos en el primer decil fue similar a aquél pagado por
los que estaban incluidos en el segundo y tercer deciles. Los valores para los
otros afos fueron calculados extrapolando el de 1975 de acuérdo con los
cambios ocurridos en el Indice de precios al consumidor.

El Cuadro 2.6 muestra que la extension de la pobreza en el GBA, cuando se
consideran los dos métodos alternativos, difiere marcadamente, tanto en el
nivel como en su evolucién. En el promedio, el método de las NBI indica una
incidencia 25% mayor que la resultante de usar la LP. El indice compuesto se
reduce fuertemente (al 5%), lo que denota el bajo nivel de asociacion entre los
dos métodos.

Mas allad de los promedios del periodo, es muy superior el margen de
fluctuacion del criterio de LP que el de NBI, o el que combina ambos: 19 puntos
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porcentuales (entre 3 y 22%) contra 5 6 6 en los otros (12 y 18%, 6 2 y 7%,
respectivamente).

En este sentido, la evoluci6n fue marcadamente diferente: erratica segiin el
criterio de LP, siguiendo de cerca la dindmica de los salarios reales (caidas en
1976 y 1982, recuperaciones en 1980 y 1983), y con tendencia al descenso segiin
el criterio de NBI (1976-82 versus 1974-75, aunque con una recuperacién en
1983).

En relaci6n a los cdlculos de Altimir (para fechas similares) en la version LP,
que fueron presentados en la seccién anterior, las diferencias que se aprecian
provienen fundamentalmente de que el criterio aqui adoptado considera por
separado las situaciones familiares captadas mediante ambas perspectivas
simultineamente, aunque también debe influir en las diferencias observadas
el hecho que la LP no esté ajustada por la elasticidad-ingreso.

Adicionalmente, el anélisis basado en la EPH repite el mismo fenémeno
observado anteriormente en la medicion por Censo de Poblacién, en cuanto a
la baja interrelacién entre los indicadores NBI (Cuadro 2.7): el grueso de las
familias que resultan clasnflcadas como pobres lo son por no satisfacer s6lo uno
de los cinco criterios.

24 OTROS ESTUDIOS

Independientemente de las investigaciones de la CEPAL e INDEC, se han
efectuado otros estudios que tienen puntos de conexién con criterios desarro-
llados por aquellas; en esta seccién se presentan breves descripciones de las
metodologias y los resultados obtenidos.

Cuadro2.6
GRAN BUENOS AIRES. PROPORCION DE HOGARES POBRES
SEGUN METODOS ALTERNATIVOS (%)

1974 -83
Criterio Promedio 1974 1975 1976 1980 1982 1983
1974-1983

Linea de
Pobreza
(LP) 12.5 32 6.7 219 7.9 22.1 142
Necesidades
Bésiqas
(NB) 15.5 18.1 18.1 15.8 13.5 11.7 15.8
Ambos criterios
(LP y NB) 47 1.8 3.0 6.9 34 64 6.8

Fuente: Beccaria y Minujin (1985) y Beccaria (1986). El segundo trabajo repite los datos para 1974-82 y
agrega el correspondiente a 1983.

* Incluye situaciones donde también existe pobreza por LP.
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Cuadro 2.7
PROPORCION DE FAMILIAS QUE NO SATISFACEN LOS CRITERIOS
UTILIZADOS EN EL ENFOQUE DE LAS NBI (%)

1974 1982

Total (no satisfacen al menos un criterio) 18.1 11.7
~de situacién habitacional® (17.5) (10.6)
—restc’ (0.6) (1.1)
No satisfacen sdlo un criterio 13.3 8.8
No satisfacen dos criterios 4.0 25
No satisfacen tres o més criterios 0.8 04

Fuente: Beccaria (1986).

#Hacinamiento tipo de vivienda, servicios sanitarios;
® Educacién y criterio combinado.

2.4.1. Poblacién subalimentada

En esta linea de trabajos, que enfatiza la falta de cobertura de requerimientos
alimentarios minimos, el estudio mas conocido es el del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), de 1973, a partir de evaluaciones personales
de 800 médicos que tenian conocimientos de situaciones a nivel departamental.

Comoresultado se estimé en 32% la poblacién que, a nivel nacional (aunque
excluyendo la Capital Federal) presentaba deficiente alimentacion.

En el detalle regional se diferenciaban cuatro situaciones relativamente
homogéneas, con porcentajes que fluctuaban entre 20-30% y 60% (Cuadro 2.8).

Existe una gran cantidad de otros estudios que, refiriéndose a areas locali-
zadas y a grupos de riesgo particulares, llegan también a altos porcentajes de
poblaci6n afectada’’.

En un resumen de estos estudios'? se ha concluido que no menos del 7-10%
dela poblaci6n argentina tendria deflcit alimentarios importantes, alcanzando
a 25% en el caso de considerarse “algiin tipo” de deficiencia alimentaria. En
algunas areas los desnutridos crénicos fluctuaban entre 30-55% y los desnutri-
dos actuales entre 20-30%. Los porcentajes de desnutricién infantil en zonas de
villa, barrios obreros y hospitales de cinturones urbanos alcanzaban hasta el
40%.

11 En términos globales, la disponibilidad de energia en forma de alimento por habitante es 40%
superior a las necesidades (3,386 calorias per cdpita por dia, 112 gramos de proteinas; segtin
FAO), que es similar al observado para EE.UU. (calorias) y superior al de los pafses més

desarrollados(groteinas).
12 Audero et al (1985)
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Cuadro 2.8
POBLACION SUBALIMENTADA, 1973 .
COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL,
SEGUN NIVEL PROVINCIAL POR ESTRATOS HO_MOGENEOS

% de la poblacién total

Estratos provinciales homogéneos

— TOTAL (excl. Capital Federal) 32
— Buenos Aires, Cérdoba, Rio Negro,

Santa Fe, Entre Rios, Mendoza,

La Pampa. 22-31
— San Juan, Neuquén, Chubut. 37-41
- San Luis, Santiago del Estero,

Catamarca, Santa Cruz, Corrientes,

Misiones, La Rioja, Formosa, Chaco,

Tucuman. 46-56
— Salta, Jujuy. 61-63
Fuente: INTA, 1973.

2.4.2. Poblacién marginal por indices compuestos

Entre 1972 y 1973, el Centro de Investigaciones Socioldgicas de la Universi-
dad Catdlica Argentina, elabor6 un estudio sobre la marginalidad social hacia
1970 (De Imaz, 1974). Para ello recurri6 a una variedad de fuentes estadisticas
(basicamente registros administrativos y censos), que permitian ilustrar una
serie de 31 indicadores. Estos eran luego ponderados segtin criterios subjetivos
basados en juicios de valor acerca de la importancia relativa de cada uno, hasta
llegar a un indice global de marginalidad. En la Tabla 2.1 se presenta la némina
de indicadores, agrupados en siete categorias, y los ponderadores respectivos.

El promedio nacional llegaba a casi el 11%, con diferencias por provincia

que iban desde menos del 10% hasta mas del 30% (Cuadro 2.9)",

13 Bartolomé (1985) ha considerado a estas fuentes como “una base de datos heterogéneos y de
dudosa precisién” con lo que “las cifras no reflejarian necesariamente la magnitud real y los
valores absolutos de pobreza”. Cf. también De Pablo y Burundarena (1978), quienes enfatizan
en su critica la existencia de duplicacién en el cdlculo de la cantidad de “hundidos” a quelleva
la metodologfa utilizada.
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Cuadro 2.9
POBLACION MARGINADA SOCIALMENTE
SEGUN INDICES COMPUESTOS, POR PROVINCIA
EN TRAMOS HOMOGEXNEOS, Circa 1970

Tramos provinciales homogéneos % de la poblacién total
- Total 10.8
- Capital Federal, Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba, La Pampa. 43-9.0
— Entre Rios, Mendoza, Santa Cruz,
Tierra del Fuego. 10.1-14.8
— Chubut, Rio Negro, San Luis,
San Juan, Tucumén, Misiones. 152-18.8
- Chaco, Formosa, Salta, Jujuy,
Catamarca, La Rioja, Neuquén. 21.4-25.7
— Corrientes, Santiago del Estero. 32.1-335
Fuente: J. L. Imaz: Los Hundidos (1974).
Tabla 2.1
CATEGORIZACION Y COEFICIENTE DE PONDERACION
DE LOS INDICADORES
1. CATEGORIZACION
A) Expresivos de aspectos subculturales.
1.1. Ilegitimidad.
12. Inscripcién tardia del nacimientc.
1.3. Acogidos a la amnistia de 1969 (nacimientos).
14. Aborigenes.
3.1 Argentinos analfabetos mayores de 18 afios.
3.3 Repitencia escolar.
B) Discriminaciones originadas en los detentadores del poder econémico.
1.6. Desequilibrio numérico de los sexos, en 4rea rural.
24. Personal doméstico en provincias.
2.6. Personal rural dependiente.
2.7. Trabajadores de cosecha.
C) Resultado de una desequilibrada distribucién de los servicios sociales.

45. Vivienda urbana desprovista de servicios colectivos.
52. Partos sin asistencia médica o especializada.

5.4. Mortalidad infantil sin asistencia médica.

5.7. Defunciones generales sin asistencia médica.
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D) Consecuencia de los muy bajos ingresos monetarios.

E)

F)

G)

A)

B)

42. Viviendas con techo de paja o rama.
4.3. Vivienda sin retrete.

44 Vivienda clasificada como inhabitable.
4.1. Vivienda de piso de tierra.

5.1. Mortalidad infantil.

5.3. Causales sociales de mortalidad infantil.
55. Causales sociales de mortalidad general.
5.6. Mortalidad por tuberculosis.

5.8. Morbilidad, tuberculosis.

Fruto de graves deficiencias en el tipo de desarrollo econémico.
2.1. Desempleo global urbano.

2.2, Desempleo global urbano por mas de tres meses.

2.3. Subempleo.

2.5. Propietarios rurales minifundistas en monocultivo.

4.6. Expulsién rural, pobladores urbanos de villas de emergencia.

Discriminaciones practicadas por el Estado.

15. Restricciones impuestas en las “areas de frontera” a los nativos de
paises vecinos.

Otras.

3.2. Desercidn escolar (4% 19).

5.9. Afectados por endemia: el Chagas-Mazza.
COEFICIENTES DE PONDERACION (Total = 100)

Dependientes rurales.

Vivienda con piso de tierra.
Propietarios minifundistas.
Escolares repitentes.
Subempleados urbanos.
Urbanizacién sin equipamiento.
Mortalidad por TBC.

TBC en poblacién.

Desempleo urbano.

Personal doméstico en provincias.

Desertores en 4° grado escolar.

Viviendas sin retretes.

Hijos ilegitimos.

Desempleo urbano por mas de 3 meses.

Nacimientos de inscripcién tardia.

Nativos de paises limitrofes en “zonas de seguridad”.
Causales sociales de mortalidad.

Parto sin asistencia especializada.

Desequilibrio sexos area rural.
Fallecimientos sin asistencia médica.

C) Viviendamala.
Villas de Emergencia.
Techos de paja.
Causales sociales de mortalidad infantil.
Mortalidad infantil sin asistencia médica.
Chagas-Mazza.
Personal transitorio rural y de cosecha.

D) Analfabetos.

E) Indigenas.
Amnistiados en 1969.

2.4.3. Poblacién de bajo nivel socioeconémico

La Encuesta Nacional de Hogares, encargada por “Gas del Estado” en 1972,
incluia variables adicionales a las especificas del estudio (distribucion y carac-
teristicas del consumo de gas domiciliario), a los fines de considerar el nivel
socioeconémico de los responsables'®.

En especial, se interrogé sobre el nivel de ingresos familiares y se estratificé
a las familias segtin un criterio cualitativo a cargo del encuestador, que debia
combinar su propia percepcion sobre el nivel de vida de la familia con la
declaracion de ingresos. Considerando al menor nivel socioeconémico de los
predefinidos, se obtiene que la encuesta estimaba una magnitud similaralaDe
Imaz, si bien con algunas diferencias regionales y sin considerar la Capital
Federal (Cuadro 2.10).

Una particularidad de la encuesta es que también discriminaba la situacién
segun estrato de asentamiento urbano-rural e interno al urbano. De acuerdo a
este criterio, la pobreza en el sector rural promediaba 15%, contra 8% en el
sector urbano; en este Giltimo, el Conurbano tenia una proporcién bastante mas
alta que el resto de localidades (Cuadro 2.11).

2.4.4 Pobreza relativa por indicadores regionales compuestos
a nivel regional

Poco tiempo antes del trabajo del INDEC, una investigacién sobre la pobre-
za e infancia en Argentina, incluyé un mapa de la pobreza (UNICEF-CENEP,
1984; capitulo El Mapa de la Pobreza, por C. Reboratti y C. Sabalain).

14 Sobre los resultados en términos de estas variables, cf. Orsatti y Mann (1986).
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Cuadro 2.10
HOGARES DE BAJO NIVEL SOCIOECONOMICO POR PROVINCIA EN
TRAMOS HOMOGENEOS, EN PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE
LOS HOGARES, 1972

Tramos provinciales homogéneos % sobre el total de los hogares
— Total (excl. Capital Federal) 9.5
— Buenos Aires, Santa Fe, Cuyo,

Entre Rios, San Juan, Cérdoba,

San Luis, Mendoza, La Pampa. 34-9.6
- Neuquén, Chubut, Misiones,

Formosa, Rio Negro, Santiago

del Estero. 10.4-17.9
— Santa Cruz, Chaco, Corrientes,

Salta, Tucuman, Tierra del Fuego,

Catamarca. 21.0-26.1
— LaRioja, Jujuy. 30.4-31.1

Fuente: SIMA (1974).

El objetivo era identificar dreas de pobreza relativa a partir de la forma en
que se combinan espacialmente un conjunto de indicadores que tendian a
caracterizar las condiciones de vida y trabajo de las personas.

El criterio era entonces meramente comparativo entre la situacion menor y
la peor de cada indicador, donde las primeras no lo eran en un sentido absoluto
0 como objetivo, sino que resultaban de obtener una posiciéon mas favorable.
Las 4reas menos favorecidas se determinaban por oposicion a esta situacion.

El anélisis se realiz6 a dos niveles: provincial y departamental. El primero
utiliz6 18 indicadores correspondientes a cuatro sectores: econémico, salud,
vivienda y otros servicios. La version a nivel departamental se limité a tres de
ellos. En tabla adjunta se proporciona la enumeracion completa. Para hacerlos
comparables, fueron transformados a una escala comiin de unidades, cambian-
do el rango de cada escala original de valores a una nueva cuyo rango estuviera
entre 10G y 0. Asignando 100 al valor considerado mejor en los datos originales
y 0 al peor, se obtuvo una nueva serie de valores.

A partir de la matriz de datos transformados, se calcul6 luego una medida
resumen que al sumar y promediar los valores de las variables transformadas
tiene en cuenta la combinacion de los indicadores y permite una comparacién
y jerarquizacién entre las jurisdicciones. El puntaje fue estratificado en cuarti-
les, donde el primero (0-24) fue considerado el peor nivel y el dltimo (75-100)
el mejor. Este ltimo fue alcanzado sélo por la Capital.
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Cuadro 2.11

HOGARES DE BAJO NIVEL SOCIOECONOMICO POR GRAN AREA
Y ESTRATO DE TAMANO DE LOCALIDAD - 1970

% de Hogares

— Total 9.5
— Urbano 8.2
— Conurbano 9.8
- Resto .67

+ 100,000 Habitantes 6.6

30,000 - 90,000 7.0

2,000 - 30,000 6.7

- Rural 14.9

SECTOR

SALUD

VIVIENDA

EDUCACION

Fuente: SIMA (1974).

OV i =

o ® N

10.

11.

12.

Tabla 2.2

INDICADORES UTILIZADOS EN ESTUDIO UNICEF-CENEP

Producto Bruto Geografico, per capita.

Tasa de Mortalidad Infantil.

Tasa de Mortalidad Paterna.

Tasa de Mortalidad Infantil por desnutricién.

Tasa especifica de mortalidad de la poblacién entre 1 y 4 afos.
Tasa de mortalidad por desnutricién de la poblacién entre 1y
4 afos.

Tasa especifica de mortalidad de la poblacién entre 5 y 14 afos.
Disponibilidad de camas hospitalarias, cada 1,000 habitantes.
Disponibilidad de médicos cada 1,000 habitantes.

Porcentajes de viviendas precarias sobre el total de viviendas
particulares ocupadas.

Porcentaje de viviendas, con hacinamiento: méas de dos
personas por cuarto.

Déficit habitacional (medida que resume las caracteristicas de
los componentes materiales empleados en la construccién,
servicios en la vivienda y las condiciones generales de
habitabilidad en infraestructura de barrio).

13. Porcentaje de poblacién de 20 afios y mas sin instruccién.

14.

Desercidn escolar.

15. Porcentaje de poblacién de 5 afnos que asiste al jardin de infantes.
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OTROS SERVICIOS
16. Porcentaje de poblacién con servicio domiciliario de agua

corriente.
17. Porcentaje de poblacién con servicio domiciliario de electricidad.

18. Consumo residencial de energia eléctrica, por habitante.

NOTA: Los indicadores 2, 10 y 14 fueron utilizados para la versién
departamental.

2.5. PERFIL DE LA POBREZA

Los estudios comentados en las secciones anteriores, ademas de obtener
medidas globales sobre la incidencia de la pobreza, han derivado perfiles de
los hogares y de la poblaci6n en tales situaciones, comparados con los corres-
pondientes a los hogares no pobres.

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos por las investigaciones
de la CEPAL sobre el GBA en 1970 el INDEC, ejemplificando en este caso con
el criterio NBI para el total nacional en 1980 y los criterios LP y NBI para el GBA
en 1982.

Para facilitar las conclusiones, se ha estandarizado la forma de presentacion
de la informacién, mediante el cdlculo de indices relativos entre los promédios
o puntos porcentuales de hogares o poblacién pobre o no pobre, para cada
variable, de donde los resultados que exceden el indice 100, reflejan la existen-
cia de una mayor propension a caer en situaciones de pobreza cuando el hogar
o las personas tienen la caracteristica en estudio; a la inversa, los indices por
debajo de 100, estarian sefialando una menor probabilidad de derivar en esa
condicién. Ademas, la magnitud del alejamiento del valor base permite una
cuantificacién de la “intensidad” de una y otra prevalencia.

2.5.1. La pobreza por LP en el GBA, 1970

La investigacién de la CEPAL en 1978 incluy6 un ejercicio econométrico que
diferencia las contribuciones de distintos factores que juegan a nivel familiar
para determinar que el hogar sea o no pobre. Asi, se incorpord el nivel de
ingreso de todos los preceptores a nivel del hogar como una variable 2 combi-
nar con las que provienen directamente de factores sociodemograficos (y hasta
culturales): porun lado, el tamaiio del hogar; porotro, la condicién de actividad
de los miembros. Se incluy6 también la composicién por edad de la poblacion
y la diferenciacién interna a la condicién activa, en términos de ocupados y
desocupados (cf. Pifiera, 1978 ay 1978 b).

La comparacién entre el perfil de los hogares pobres y no pobres puede
plantearse de distintas maneras:

1) Valores medios, tasas o estructuras relativas;

2) Indices de prevalencia seleccionados para distintas variables.

Asimismo, la comparacién puede referirse tanto a la situacién ocupacional

como al nivel de ingreso, y a los miembros del hogar o al jefe exclusivamente.
Los cuadros2.12,2.13 y2.14 presentan algunos resultados, a partir de los cuales
puede practicarse una comparacién miiltiple.

1. En términos de caracteristicas poblacionales, la probabilidad de ser
pobre es alrededor de tres veces mayor a la de no ser pobre cuando el
ntimero de miembros es de 7 y mds, y tiene tendencia ascendente. Es
también alta (100%) cuando el niimero de miembros supera los cinco.
En promedio, el tamaiio de los hogares pobres es 40% superior: 4.6
miembros contra 3.3. En relacién a este tamafo medio, el 42% de los
miembros de hogares pobres son menores de edad, contra 18% en los no
pobres. '

Cuadro 2.12
PREVALENCIA DE CARACTERISTICAS PERSONALES,
OCUPACIONALES Y FAMILIARES,
SELECCIONADAS EN LOS HOGARES POBRES
(Total de familias = 100), GBA, 1970

1. Tamano del hogar:

5— 6 miembros 2.1

7 — 8 miembros 3.7

9 y + miembros 4.1
2. Inactividad:

Ama de casa 25

Jefe de Hogar 29

3. Caracteristicas del Jefe de Hogar:

- Calificacién

Manual no calificado 1.7
- Educacion

Analfabeto 2.7

Hasta 3 arfios de

educacién primaria 2.1

Analfabeto sin educacién primaria 1.7
—  Rama de actividad

Construccién 2.0
-  Condiciéon Migratoria

Interno 14

Pais limitrofe 2.0

Fuente: Con base en Pifiera (1978 b).
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Cuadro 2.13
ESTRUCTURA POBLACIONAL Y OCUPACIONAL
DE LOS HOGARES POBRES Y NO POBRES

GBA, 1970
Pobres sobre
Total Pobres NoPobres poblacién total
(%)
TOTAL 100 100 100 7.7
ADULTOS 80 58 82 5.6
Ocupados 43 24 45 4.3
Desocupados 1 3 1 20.0
Inactivos 36 31 36 6.7
MENORES 20 42 18 16.3

Fuente: Con base en Pifiera (1978 b).

2. En términos de la actividad econémica, la tasa de participacion en la
fuerza de trabajoa nivel familiares 40% inferior, la desocupacion es cinco
veces mas alta en los hogares pobres: 11% contra 2%. La probabilidad de
ser pobre de un hogar es 150% superior cuando el ama de casa estd
inactiva.

3. Desde el punto de vista de los ingresos: a) el ingreso medio es muy 35%
inferior en los hogares pobres en relacién a los no pobres, pero desciende
atin mas cuando se considera el per cipita familiar, como reflejo del
factor que se introduce por el niimero de miembros inactivos; b) el
ingreso tiene su principal origen en el ingreso del trabajo personal. En
los hogares no pobres las proporciones se modifican a favor de los
ingresos empresariales y las jubilaciones y rentas. c) La dependencia del
ingreso del jefe de hogar es mas alta en los hogares pobres: 83% del total
del ingreso familiar proviene de aquel, contra 68% en los otros hogares.

Como se anticipd, el trabajo incluye también una forma sintética de reflejar
la incidencia de cada factor en la ubicacién relativa de cada hogar en el grupo
pobre y no pobre llegando a los siguientes resultados: 1) El mayor porcentaje
de explicacion sobre las razones de la pertenencia a hogares pobres se origina
en el bajo nivel de ingreso por hombre ocupado, que alcanzé al 55%; 2) El
segundo elemento de importancia es demogrifico: la mayor tasa de de-
pendencia justifica el 24% de la diferencia de ingresos per cépita entre el grupo
pobre y no pobre; 3) Una importancia menor tiene el efecto de la baja partici-
paci6n en la fuerza de trabajo, medido como porcentaje de ocupados entre los
adultos, un fenémeno que puede tener relacién tanto con aspectos sociocultu-
rales como con otros estrictamente de tipo familiar, en cuanto a que la presencia
de hijos pequefios obliga a miembros de la familia a permanecer en el hogar
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Cuadro 2.14
ESTRUCTURA DE INGRESOS Y NIVELES RELATIVOS
DE FAMILIAS POBRES Y NO POBRES

GRAN BUENOS AIRES 1970
Pobres No Pobres Total
Niveles de ingresos relativos
Total = 100
Medio 35 104 100
Per capita 25 104 100
Jefe 42 103 100
Resto 18 99 100
Asalariados 43 103 100
Empresarios 20 105 100
Proporciones internas
Total cada columna = 100
Estructura Jefe 100 100 100
Asalariados ‘ 71 56 57
Empresarios 19 34 33
Transferencias 10 10 10
_]efe/T otal (en %) . 83 68 69

Fuente: Con base en Pifiera (1978 b).

desempenando tareas domésticas no remuneradas. Este factor explica el 14%
del total; 4) Finalmente, otros dos elementos en conjunto explican menos del
8% de las diferencias de ingreso per capita: la desocupacién abierta (4%), y los
ingresos derivados de la inactividad (ingresos de capital y transferencias, 3%).

Otra manera de reflejar la importancia del factor “trabajo primario” en los
hogares pobres consiste en calcular el porcentaje de hogares que estaria por
debajo de la linea de la pobreza si dependiera del ingreso de los jefes exclusi-
vamente: el porcentaje de hogares pobres se modifica desde 5.6% hasta 20.6%.
En consecuencia, casi el 70% de las situaciones potencialmente pobres por la
combinaci6n entre el bajo ingreso del jefe y el elevado tamano del hogar,
“consigue” la situacién de no pobreza mediante la adici6n de trabajo por otros
miembros del hogar.

Simultdneamente a esta investigacion, los mismosautores (Altim iryPifiera,
1977), practicaron un ejercicio de medicién de cardcter mds general, sobre la
misma fuente. En este caso, se trataba de obtener una “explicaciéon” de las
desigualdades de ingreso personal (mediante el Indice de Theil). Por tratarse
de un estudio integrable en cierta medida al ya comentado sobre la pobreza,
interesa desarrollar alguno de sus resultados.
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El estudio consider? siete variables:

Personales: sexo, edad, educacién.

Estructurales: ocupacién, rama de actividad, horas trabajadas, categoria
ocupacional.

Para éstas se analiza la situacién global y la especifica por cada categoria
(excluyendo los familiares sin remuneracién fija).

De los resultados obtenidos, se comprueba una casi total equivalencia en el
grado de explicaci6n de la desigualdad que proviene de cada grupo de varia-
bles, excepto, en alguna medida en el caso de los empleadores:

% del Indice
Variables Variables
Personales Estructurales
Asalariados 52 49
Cuenta propia 51 44
Empleadores 57 49

El ranking de jerarquia explicativa por variable ubica las estructurales en
los dos primeros lugares y en los dos dltimos:
Ocupacién
Categoria
Educacion
Edad
Sexo
Tiempo de trabajo
. Rama de actividad

La apertura por variables en cada categoria encontr un ranking similar an

algunas y diferentes en otras:

1. El elemento comiin a todos y ubicado en un nivel alto de explicaci6n (en
el segundo o tercer lugar) es el nivel de educacion formal alcanzado.

2. Elotroelemento comiina las tres categorias esla rama de actividad, pero
en posiciones bajas (cuarto o quinto lugar).

3. El elemento de mayor poder explicativo promedio (calificacién del
puesto de trabajo) no tiene similar importancia entre los cuenta propia
(cuarto lugar).

4. Entre las restantes variables personales, el sexo tiene la principal expli-
cacién de las desigualdades entre los cuenta propia y la edad ocupa una
posicién mas alta entre los asalariados (segunda en lugar de cuarta).

5. Las horas trabajadas tienen un alto peso entre los cuenta propia.

Desde el punto de vista de cada categoria:

NgUn kW=

58

1)

2)

En los asalariados priva la dupla educacién formal-calificacién del pues-
to de trabajo por sobre el resto, pero también juega un lugar relevante la
edad (tal vez “sin6nimo” de experiencia); por el contrario las variaciones
en la duracién de la jornada y el sector de actividad no son explicativos
de las diferencias de ingreso.

Entre los no asalariados, la situacion de los empleadores es muy similar
ala delosasalariados, con pequefios cambios en el ranking en los niveles
altos ybajos. Perolos resultados para los cuenta propia confirmanla gran
heterogeneidad interna de esta categoria, ahora desde el punto de vista
de la explicacién de las desigualdades de ingresos: a) el elemento mas
importante es el sexo, en funcién de la fuerte dicotomia que existe al
interior de esta categoria entre trabajadores secundarios y primarios..
Asimismo, el alto lugar que ocupa la variable tiempo trabajado puede
estar ligado a este mismo elemento.

También se mantiene la alta incidencia de la educacién, que alude segura-
mente al peculiar grupo de los profesionales independientes.
Consecuentemente, junto a la rama de actividad, el tipo de ocupacién es

también de menor importancia:

ASALARIADOS CUENTA PROPIA EMPLEADORES
1. ocupacién 1. sexo 1. ocupacién
2. edad 2. educacién 2. educacién
3. educacién 3. horas 3. edad

4. sexo 4. ocupacién 4. rama

5. rama 5. rama 5. horas

6. horas 6. edad 6. sexo

Las dos perspectivas pueden ser integradas en el siguiente cuadro, que asi
resumiria la totalidad de efectos explicativos de las desigualdades de ingreso
a nivel personal y familiar:

1.

BAJOS INGRESOS DE LOS TRABAJADORES (SUBEMPLEO) 55

- por pocas calificaciones, educacién y experiencia; por ser
demasiado joven o viejo (*).

-  por haber conseguido trabajo en establecimientos de poca
productividad o donde se remunera por debajo del estandar (*).

ALTO NUMERD DE PERSONAS QUE DEPENDEN DEL JEFE Y
OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA QUE TRABAJEN. 24

MENOS CANTIDAD DE MIEMBROS QUE TRABAJAN
RESPECTO DE LOS QUE PODRIAN DADA SU EDAD. 14
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4. DESOCUPACION ENTRE LOS ACTIVOS. 4
5. FALTA DE COMPLEMENTACION DE INGRESOS DE

ACTIVOS CON INGRESO DE INACTIVOS 3
(*) Considerando 50% para cada una, teniendo en cuenta los resultados obtenidos por aplicacién del
Indice de Theil.

2.5.2 La pobreza por NBI en el total nacional, 1980.

La investigacién del INDEC en base al Censo de Poblacién 1980 también
incursioné en una estimacién de perfiles comparados entre hogares y la pobla-
cién considerados pobres y no pobres, mediante una gran cantidad de indica-
dores sociodemogrificos, expresados bajo la forma de promedio (por ejemplo,
tamano medio del hogar), tasas (mortalidad, natalidad, actividad econémica,
desempleo), estructuras porcentuales (tramos de edades, tipo de ocupacion).

Recurriendo al criterio sintético propuesto, el Cuadro 2.15 presenta los
indicadores disponibles en su version original y transformados, agrupandolos
en las siguientes temticas: a) tamafio y caracteristicas del hogar; b) mortalidad
y natalidad; c) caracteristicas migratorias; d) tasas de actividad y relaciones de
dependencia; e) nivel educativo; f) caracteristicas del jefe; g) estructura ocupa-
cional de los activos.

Se enumeran algunas de las conclusiones que pueden extraerse de estos
perfiles comparados:

1. El factor demogrfico seria un elemento esencial en la generacién y/o
supervivencia de la pobreza, dado que los pobres tienen en general
niveles muy superiores de:

a) Personas por hogar: 33% més del tamafo medio, y 317% mas de
hogares con 7 y més miembros. La incidencia es ya algo mayor a partir
de los cinco miembros (8%).

b) Nifios por hogar: 138% mas de nifios promedio. Las situaciones donde
hay 3 o més nifios en el hogar son 253% mayores, llegando a 13 veces
més cuando los hogares tienen 5 0 ms nifios. La incidencia es todavia
superior entre los jovenes de 15 a 24 afios (4%).

¢) Natalidad: la tasa es 52% mayor.

2. En relacién al punto anterior, los hogares pobres son mds jovenes, si se
los representa por la edad del jefe, lo que remitiria a una explicacion
basada al menos en parte en el ciclo de vida: hay 93% maés de jefes de
hasta 24 afos.

3. Vinculado con el comportamiento reproductivo implicito en el primer
punto, la pobreza familiar estaria fuertemente ligada a factores cultura-
les, que no favorecen una menor procreacién. Este elemento podria
demostrarse si se considera que los jefes activos en hogares pobres tienen
390% mas bajo nivel educativo que los de hogares no pobres.
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Cuadro2.15

HOGARES Y POBLACION CON NBI Y SIN NBI PERFILES
COMPARADOS PARA VARIABLES SELECCIONADAS
EINDICADORES DE PREVALENCIA DE LA POBREZA

TOTAL DEL PAIS 1980
1 2 3
TOTAL POBRES NO POBRES
A.TAMANO Y ESTRUCTURA
DEL HOGAR
1. Promedio por persona por hogar 3.9 4.8 3.6
2. Promedio de nifios por hogar 11 1.9 0.8
3. Cantidad de personas
Total 100 100 100
1 10.4 12.4 9.8
2-4 579 40.3 63.0
5-6 21.8 23.1 214
7 9.9 24.2 55
4. Tramos de edades
Total 100 100 100
Ninos 27.3 39.2 22.7
0-1 4.7 6.9 3.9
2-5 9.2 133 7.6
6-12 13.4 19.0 11.2
Jévenes (15 - 24) 19.3 19.9 19.1
Edad Activa 45.3 34.9 49.3
65 + 8.1 6.0 8.9
5. Niimero de nifios en hogares
con ninos
Total 100 100 100
1-2 85.8 67.9 90.9
30+ 142 32.1 9.1
3 8.1 13.7 6.5
4 3.4 8.6 1.9
5+ 2.7 9.8 0.7
6. Edad de ninos
Total 100 100 100
0-1 16.4 28.3 12.9
2-5 17.2 22.3 15.8
5+ 66.4 49.4 71.3
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Cuadro2.15

HOGARES Y POBLACION CON NBI Y SIN NBI PERFILES
COMPARADOS PARA VARIABLES SELECCIONADAS
E INDICADORES DE PREVALENCIA DE LA POBREZA

TOTAL DEL PAIS 1980
Continuacién
1 2 3
TOTAL POBRES NO POBRES
B. MORTALIDAD YNATALIDAD
7.1.- Tasa Mortalidad Infantil aprox. 4.1 5.0 3.3
7.2.- Tasa Natalidad 24 3.6 2.0
C.CARACTERISTICAS MIGRATORIAS
8.- Migracién Total 100 100 100
- Otra provincia 7.8 9.4 7.3
- Extranjero 0.4 5.0 04
- No migrante 91.8 90.9 92.3
D. TASAS DE ACTIVIDAD Y RELACIONES
DE DEPENDENCIA
9.- Tasas de Participacion
- Varones
14-24 63.9 72.1 60.6
14 - 65 51.6 62.5 61.4
- Mujeres
14-24 32.3 255 34.9
14- 65 30.1 22,6 322
10. - Relaciones de Dependencia
- Total de Personas 100 100 100
-3 59.5 42.4 63.5
-3a3.9 11.9 14.4. 11.1
-4a49 7.1 9.5 6.9
-50+ 222 33.7 19
- Ninos 100 100 100
-2 65.0 46.6 702
-2a29 10.6 15.0 9.2
-3a39 5.0 8.7 3.9
-40+ 19.4 29.7 16.5

Cuadro2.15

HOGARES Y POBLACION CON NBI Y SIN NBI PERFILES
COMPARADOS PARA VARIABLES SELECCIONADAS
E INDICADORES DE PREVALENCIA DE LA POBREZA
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TOTAL DEL PAIS 1980
Continuacién
1 2 3
TOTAL POBRES NO POBRES
E.NIVEL EDUCATIVO
11. Ninos 6 - 12 anos que no asisten a
la escuela 6.2 15.9 —
12. Jévenes Analfabetos 3.0 7.5 12
Asisten a Primaria 10.1 17.3 7.3
No Asisten 38.1 58.7 29.9
F. CARACTERISTICAS DEL JEFE
13. Mujer Jefe sin Cényuge 10.6 10.5 10.7
Ocupada 3.6 34 37
Inactiva o Desocupada 7.0 7.1 7.0
13.1 Jefe Joven
Hasta 24 afios 3.6 5.8 3.0
Ocupada 3.0 5.0 24
Inactiva o .
Desocupada 0.6 0.8 0.6
14. Jefe Inactivo 24.4 242 24.3
Jubilado, Pensio-
nado o Rentista 15.2 11.1 16.3
Otra 92 13.1 8.0
15. Bajo Nivel
Educativo
Activo 71 18.7 3.8
Inactivo 52 16.2 2.0
G.ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE
ACTIVOS
16.1 Desocupados
Total 15 2:3 12
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Cuadro2.15

HOGARES Y POBLACION CON NBI Y SIN NBI PERFILES
COMPARADOS PARA VARIABLES SELECCIONADAS
E INDICADORES DE PREVALENCIA DE LA POBREZA

TOTAL DEL PAIS 1980
Conclusién
1 2 3
TOTAL POBRES NO POBRES
14-24 3.3 4.1 29
16.2 Ocupados 100 100 100
Asalariados 71.1 75.8 69.8
Sector Piiblico 20.0 13.2 21.9
Agropecuario 5.9 12.2 41
No Agropecuario
Informal 9.8 10.9 9.5
No Agropecuario
Formal 29.8 30.4 29.6
Servicio Doméstico 5.6 9.0 4.6
No Asalariado 28.9 24.3 30.2
Agropecuario 5.8 8.1 5.1
No Agropecuario
Informal 0.5 0.3 0.6
No Agropecuario
Formal 22.6 15.9 245
17. JEFES
17.1 Desocupados 0.6 0.9 05
17.2 Ocupados 100 100 100
Asalariados 61.7 71.1 58.8
Sector Piiblico 13.9 9.8 16.8
Agropecuario 4.6 9.3 3.3
No Agropecuario
Informal 5.0 5.9 47
No Agropecuario
Formal 20.5 21.6 20.2
Servicio Doméstico 14 2.6 1.0
No Asalariado 244 18.5 26.3
Agropecuario 47 6.0 4.4
No Agropecuario
Informal 0.5 0.2 0.6
No Agropecuario
Formal 19.2 12.3 21.2
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Fuente: INDEC. Con base en el Censo de Poblacién de 1980.

. En relacién al factor ciclo de vida y al educativo-cultural, una parte

podria explicarse por elementos “extrarregion”, dada la presencia rela-
tivamente mayor (30%) de jefes migrantes externos (seguramente de
paises limitrofes). Igual proporci6n se observa para los migrantes inter-
nos, lo que permitiria extender el argumento a este grupo en las 4reas de
atraccion. )

. Existiria un efecto circular a favor del mantenimiento futuro de situacio-

nes de pobreza, originado en la baja educacion del padre y los otros
miembros adultos del hogar y que se expresa en elementos como la
mortalidad infantil y el comportamiento educativo de los jévenes. En
este sentido, en los hogares pobres hay:

a) 80% mas de mortalidad infantil.

b) 525% mas de jovenes analfabetos.
) 96% mas de jovenes que no asisten a la escuela secundaria.

. El factor demogréfico y educativo-cultural deberia influir en el compor-

tamiento econémico de la poblacion, y asi en la estrategia familiar de
obtencién de la masa de ingresos que permita superar o mantener el
actual nivel de vida. De acuerdo a los indicadores de tasas de actividad
por edad y sexo, los hogares pobres estarian generando fuentes de
ingreso a partir del trabajo de sus miembros en edad activa (sin obliga-
ciones de tareas domésticas de la situacién demogrifica) en proporcién
relativamente mayor que los hogares no pobres, independientemente de
la estructura de edades: \

a) Los varones de hogares pobres tienden a trabajar igual que los de
hogares no pobres, y casi 20% mas en el tramo de edades jévenes (14-24
afos). La evaluacién de la distancia en las tasas de actividad de los
miembros jévenes de hogares pobres y no pobres, es mas compleja en el
caso de incorporar el factor asistencia al nivel educativo, que como se ha
visto es muy inferior (proporcionalmente mas que la brecha entre tasas
de actividad) a la verificada entre miembros de hogares no pobres.

b) Las mujeres de hogares pobres tienen tasas de actividad inferiores a
las de hogares no pobres: alrededor del 30%, sin diferencias marcadas
entre las jovenes y el resto. En este caso es necesario incorporar el factor
demogréfico: podria interpretarse que, dada una actitud cultural de los
miembros adultos del hogar que favorece la actividad econémica, lo que
se demostraria con el comportamiento masculino recientemente comen-
tado, la diferente actitud de las mujeres depende esencialmente de la
necesidad de trabajo doméstico no remunerado, en relacién ala superior
cantidad de nifios, o directamente se vincula con la actitud reproductiva
que impide la incorporacién plena al mercado de trabajo.
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7. El factor educativo influiria también en la mayor fragilidad de la inser-

cién laboral de los miembros activos del hogar, independientemente de
la combinacién de actitudes a nivel de la unidad familiar. Los que
trabajan y pertenecen a hogares pobres tienen 346% mas bajo nivel
educativo que los no pobres, elevindose a 418% entre los j6venes.

. Tanto la condicién de desocupacién como el tipo de estrato productivo

al que pertenecen las ocupaciones entre los miembros activos de hogares
pobres, confirma la menor probabilidad de obtener ingresos estables y
de nivel adecuado en la actividad econémica. Entre los que trabajan y
pertenecen a hogares pobres se observa predominio de:

a) Desocupados: 92% mas si son no jefes y 80% si son jefes.

b) Ocupados en el sector agropecuario; especialmente los asalariados
(198% mas) pero también los no asalariados (59% mas).

¢) Asalariadosen ocupaciones de menor productividad relativa: hay 15%
mds de asalariados en microestablecimientos no agropecuarios (sector
informal) y 96% mas de ocupados en servicio doméstico. En contraste,
pareceria que la condicién no asalariada de los activos quita propensién
a caer en situaciones de pobreza, independientemente del estrato pro-
ductivo al que se pertenezca: entre 35 y 50% menos en el sector urbano.
Similarmente, entre el resto de asalariados, existirian menos probabilidades
de ser pobres entre quienes trabajan en el sector piblico (40% menos),
contra casi paridad entre los urbanos formales. Entre los activos jefes de
hogar, se repite el mismo patrén de comportamiento, con menor propor-
cién de desocupados, ocupados en el sector agropecuario y no asalaria-
dos (formales e informales, y mas asalariados en general y servicio
doméstico).

. Maés alla de este perfil global, existe un grupo mas reducido de hogares

pobres que corresponde a situaciones unipersonales y poblacién de edad
avanzada. Por el contrario, no se observa que se cumpla una de las
hipétesis también clasicas de la marginalidad social familiar: los hogares
a cargo, ya que no hay probabilidad diferencial entre situaciones de
pobreza y no pobreza.

El grupo antes mencionado se conformaria a partir de:

a) 27% mas de hogares de personas solas.
b) 56% mas de hogares unipersonales con jefes de edad avanzada.
c) 64% mads de jefes inactivos no jubilados.

De estos andlisis parciales podria deducirse que existe interrelacién entre

situaciones unipersonales a nivel familiar e inactividad, en este tltimo caso
sobre todo si no son jubilados.
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2.5.3 Lapobreza por NBly LP en el GBA, 1982.

Uno de los trabajos del INDEC realizados con posterioridad al basado en el
Censo de Poblacion (Beccaria, 1986), proporcionaba también un amplio analisis
deperfiles comparados, en este caso con la ventaja de incluir tanto los obtenidos
de la aplicacioén de cada criterio por separado, como un tercero que surge de
combinar las dos perspectivas. El cuadro 2.16 presenta indices para las varia-
bles consideradas, bajo la forma estandarizada.

Como regla general, se aprecia una mayor agudizacién de las diferencias en
la presencia de situaciones que han sido consideradas caracteristicas de la
pobreza segin los dos estudios de perfiles recientemente analizados.

1.
2.

Mayor tamafio del hogar.

Origen mas reciente de los hogares. Los jefes de hogares pobres son
predominantemente de hasta 35afios. Es mas fuerte el peso deeste grupo
etario en los hogares por NBI que por LP.

Menor actividad econémica del total de la poblacién pero mayor entre
losjefes de hogar. Ambos fenémenos estan relacionados con la baja edad
relativa de los jefes y de los restantes miembros del hogar, con presencia
importante de los menores de edad.

Mayor desocupacion entrelos activos. La tinica excepcién es el indicador
de pobreza para la poblacion total segtin NBI. Asimismo, el criterio
LP-NBI da menor propension que el limitado al LP.

Menor educacién de los ocupados. En las situaciones de pobreza se
concentran los niveles que llegan hasta la primaria completa. La preva-
lencia es mayor entre los jefes pobres por NBI. El trabajo no incluye
informacién sobre el indice combinado.

Mas jefes asalariados, del servicio doméstico y de la construccién, y
menos asalariados, pero también mds trabajadores secundarios no asa-
lariados (excepto los pobres por NBI).

Mas ocupados en el sector informal y las microempresas, entre los no
jefes.

JMeis asalariados precarios y subocupados visibles, especialmente entre
los no jefes.

Mas ocupados que buscan otro empleo.
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Cuadro 2.16

HOGARES Y POBLACION CON NBI POR DEBAJO DELA LP.
INDICADORES DE PREVALENCIA DE LA POBREZA

SEGUN CRITERIO. Gran Buenos Aires, 1982.

LP NBI LP y NBI

1) Tamario del hogar

— hasta 4 miembros 0.71 0.72 0.47

—5-6 miembros 2.18 151 2.25

— 7 y mas miembros 452 6.29 9.00
2) Condicién de actividad

a) Poblacién total

- ACTIVOS 0.62 0.86 0.67

* Ocupados 0.58 0.86 0.65

* Desocupados 2.30 0.87 121

-INACTIVOS 1.28 1.09 1.21

b) Jefes de Hogar

- ACTIVOS 1.08 1.31 1.36

* Ocupados 1.06 1.30 - 1.33

* Desocupados 2.40 1.83 2.92

-INACTIVOS 0.84 0.40 0.27
3) Educacién de los ocupados

a) Jefes

— Analfabeto 4.67 5.14 -

- Primaria incompleta 2.07 2.44 -

— Primaria completa 1:49 1.14 -

- Secundaria incompleta 0.88 0.52 -

- Secundaria completa 0.41 0.27 -

— Terciaria incompleta 0.08 0.20 -

— Terciaria completa 0.06 - —

b) No Jefes

— Analfabeto 3.17 2.00 -

— Primaria incompleta 2.82 2.73 -

— Primaria completa 1.55 151 -

- Secundaria incompleta 0.81 0.96 -

- Secundaria completa 0.31 0.33 -

— Terciaria incompleta 0.22 0.10 -

— Terciaria completa 0.16 0.05 -
4) Edad de los ocupados

Jefes de Hogar

—Hasta 25 1.29 2.36 2.00

-26-35 1.49 1.59 1.74

-36-60 0.93 0.79 0.77

- 60y méas 1.00 0.42 0.30
5) Estructura del empleo por estructura y rama entre los asalariados

a) Jefes

—No asalariados 0.81 0.78 0.81
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Cuadro 2.16

HOGARES Y POBLACION CON NBI POR DEBAJO DE LA LP.
INDICADORES DE PREVALENCIA DE LA POBREZA

SEGUN CRITERIO. Gran Buenos Aires, 1982.

Continuacién

LP NBI LP y NBI
— Asalariados 1.09 1.12 1.08
* Sector Piiblico 0.38 0.28 0.14
* Servicio Doméstico 1.18 2.39 1.89
* Construccion 3.00 2.71 3.25
* Resto 0.94 0.89 0.87
b) No Jefes
—No asalariados 1.42 0.95 1.15
— Asalariados 0.88 1.02 0.96
* Sector Phiblico 0.25 0.18 023
* Servicio Doméstico 2.60 2.71 312
* Construcciéon 1.87 2.40 3.19
*Resto 0.89 0.87 0.78

6) Estructura del empleo por tamario del establecimiento y sectores seleccionados,
(industria, comercio, transporte y servicios ptiblicos)

a) Jefes

—Hasta 5 ocupados
- 6- 100 ocupados

- 100 y més ocupados
b) No Jefes

— Asalariados

* Sector Phblico

* Servicio Doméstico
* Construcciéon

* Resto

b) No Jefes

—No asalariados

— Asalariados

* Sector Piblico

* Servicio Doméstico
* Construcciéon

* Resto

a) Jefes

- Hasta 5 ocupados
-6 - 100 ocupados

- 100 y mas ocupados
b) No Jefes

- Hasta 5 ocupados
-6 - 100 ocupados

- 100 y méas ocupados

1.39
1.02
0.79

1.09
0.38
1.18
3.00
0.94

1.42
0.88
0.25
2.60
1.87
0.89

1.39
1.02
0.79

1.68
0.91
0.48

0.89
1.63
0.50

1.12
0.28
2.39
2.71
0.89

0.95
1.02
0.18
2.71
2.40
0.87

0.89
1.63
0.50

1.39
1.04
0.43

1.16
123
0.57

1.08
0.14
1.89
325
0.87

1.15
0.96
023
3.12
3.19
0.78

7) Estructura del empleo por tamafio del establecimiento y sectores seleccionados,
(industria, comercio, transporte y servicios piiblicos)

1.16
1.23
0.57

1.84
0.87
0.34
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Cuadro 2.16
HOGARES Y POBLACION CON NBI POR DEBAJO DELA LP.
INDICADORES DE PREVALENCIA DE LA POBREZA
SEGUN CRITERIO. Gran Buenos Aires, 1982.

Conclusién
LP NBI LP y NBI
8) Subutilizacién y precariedad laboral
1. % Sector Informal
a) Jefes 1.05 1.03 1.01
b) No Jefes 1.57 1.37 1.56
2. % Asalariados precarios
a) Jefes 152 1.41 1.64
b) No Jefes 2.49 1.96 2.74
3. % Subocupados visibles
a) Total 1.20 0.94 -
b) Jefes 154 1.10 u
4. % que busca otro empleo
a) Jefes 2.08 1.61 2.20
b) No Jefes 2.90 1.59 1.86

Fuente: Con base en Beccaria (1986).
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3.
;QUIENES SON LOS POBRES?

Alberto Minujin
Pablo Vinocur

La sucesion de cambios en los modelos de desarrollo que sufri6 el pais, fue
conformando la estructura social que actualmente observamos.

Esta ha comenzado a mostrar signos de una agudizacién en su heterogenei-
dad desde el comienzo de la crisis, a mediados de la década del 70, lo cual se
evidencia en un deterioro en las condiciones de vida de algunos grupos
sociales. ,

Sin embargo, no hay estudios que permitan establecer evidencias acerca del
impacto de la crisis en la estructura social.

El presente trabajo, que fue originalmente presentado por los autores en el
Congreso Latinoamericano de Sociologia, realizado en Montevideo en diciem-
bre de 1988, intenta aproximarse a esta problematica, planteando un analisis
dindmico que compara la situacién en el Gran Buenos Aires en octubre de 1980
y octubre de 1987.

Por su parte, el anlisis sobre los cambios sociales ocurridos tiene como fin
determinar la heterogeneidad de la pobreza, asi como localizar ciertos rasgos
que permitan identificar las principales caracteristicas que tienen los distintos
grupos pobres, las que permitirian disefiar politicas especificas para cada uno.

Este andlisis es la aplicacién de una metodologia que se aproxima al tema,
mediante un indicador que combina las dos perspectivas con las que tradicio-
nalmente se ha intentado medir la pobreza: la de necesidades basicas insatis-
fechas y la de la linea de pobreza.

Precisamente en la primera parte del trabajo se discute la génesis de cada
indicador y sus alcances y limitaciones para acercarse con la mayor confiabili-
dad posible a la complejidad del fenémeno de la pobreza urbana.
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En sintesis, este documento de trabajo tiene el doble interés de proporcionar
informaci6n sobre algunos cambios producidos en la tltima década y el de
analizar la efectividad de los criterios metodolégicos aplicados para aprehen-
der las peculiares caracteristicas de esta problematica.

Los estudios sobre pobreza en América Latina reconocen distintos antece-
dentes. Queremos referirnos a los realizados a fines de la década del 50 y
durante los sesenta.

La situacién de cambio estructural que sufrian las economias de los paises
delaregion, fruto delos procesos de industrializacion tardia y de consolidacién
temprana, llevaba a queimportantes masas de poblacién quedasen marginadas
de los centros y de los beneficios del desarrollo.

¢Quiénes eran esos pobres? En general coincidian con la descripcion que
hacia Engels sobre los integrantes del ejército industrial de reserva: ... encon-
tramos a campesinos que han venido del fin de la tierra en busca de trabajo;
jovenes recientemente llegados del campo, extenderos y antiguos artesanos.
Encontramos también obreros metaliirgicos, impresores, textileros y hombres
que han trabajado en fabricas por afios y que han sido siibitamente desemplea-
dos debido a la introduccién de maquinaria moderna...”".

En sintesis, se observaba una importante movilidad social ascendente y
descendente, que segiin varios autores coincide con importantes transforma-
ciones en la estructura econémica®. Quijano es quien intenta caracterizar esos
cambios y sefialar su funcionalidad en la generacién y apropiacién de exceden-
tes por parte de una formacién econémico-social, en la que es hegemonico el
sector moderno, poseedor de la tecnologia y de todos los elementos sustantivos
de la economia, expulsando a los hasta entonces productores a “operar sobre
recursos residuales, y realizando actividades residuales, en su mayor parte”3.

Este autor, asi como Nun*, pone en tela de juicio la teorfa marxista del
funcionamiento del ejército industrial de reserva en su relacién con los ciclos
de crisis del sistema capitalista en los paises periféricos, refiriéndose a la
modalidad flotante de la superpoblacién relativa, planteada por Marx, quien
diferencia 3 modalidades de la “superpoblacién relativa”:

- La flotante, ubicada en los centros de la industria moderna; consiste en
una masa que es incorporada y expulsada del empleo segiin la etapa de
contraccion o expansion en que se encuentre el ciclo.

- La latente, constituida por los trabajadores rurales que, privados de la
tierra, se encuentran en situacion de subempleo y migran posteriormen-
te a las ciudades; y los trabajadores jovenes.

Bujarin y Preobrazhenski, 1969.
Lipset, S. M. y Bendix, R., 1963.
Quijano, A., 1971.

Nun, José, 1969.

W N e
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— La intermitente, que es parte del sector activo, pero con una insercion
inestable en el mercado de trabajo. Su “volumen aumenta a medida que
la extension y la intensidad de la acumulacién dejan sobrantes a mayor
niimero de obreros”>,

Tanto Nun como Quijano, sefialan que en nuestros paises no se produciria

la reincorporacién de la mano de obra expulsada en el ciclo expansivo. Los

integrantes del polo marginal segtin Quijano, como los expulsados del sector
formal y moderno de la economia, serfan los nuevos pobres. Hacian tal obser-
vacion en el contexto del inicio del agotamiento del modelo desarrollista. ;Cual
es hoy su vigencia? Aparentemente existen indicadores que confirmarian este

p]anteamiento. La situacién econdmico-social ha variado. Nos enfrentamos a

una prolongada crisis econdmica internacional, de reconversion industrial del

sistema capitalista y de nueva divisién internacional del trabajo, que esta
afectando muy especialmente a los paises latinoamericanos. En este contexto
es en el que se inscriben los actuales trabajos sobre la pobreza.

El ciclo descendente iniciado en América Latina en los comienzos de los 80,
reconoce en la Argentina su precursora, dado que la crisis se remonta en
nuestros pais a 1976.

Luego de un deterioro tan extendido, el paradigma del progreso ilimitado
se ha esfumado. Las perspectivas sefialan que las condiciones en el sistema se
mantendran y las expectativas sobre reversién de la crisis son reemplazadas
por programas para controlar el empeoramiento en las condiciones de vida de
cada vez mas amplios sectores sociales.

¢Quiénes son hoy los pobres? ;Son los expulsados del sector moderno del
sistema? ;Qué transformaciones debe encarar el Estado para mitigar los efectos
de la crisis? ;Qué escenario es el que ofreceran nuestros paises en los préximos
afios?. Estos son interrogantes que los cientistas sociales debemos responder.

Por primera vez en este siglo, en nuestro pais se observa que los cambios
estructurales son efectivamente excluyentes de un amplio sector social. La
polarizacién no sélo es resultado de una estructura distributiva inequitativa,
sino que el modelo de acumulacién implicaria, como preveia Quijano, una
nueva conformacion social.

Este marco tan diferente es en el que se esta desarrollando la Investigacién
sobre Pobreza en Argentina. El presente articulo pretende, a partir de una
diferente aproximacion metodolégica al problema de la pobreza y del perfil
demografico, asi como de la insercién econémica y de algunos atributos socio-
l6gicos de la poblacion del Gran Buenos Aires, plantear los cambios que sufri6,
en la dltima década, segiin nuestra hip(tesis de las variaciones estructurales,
la sociedad y que resultarfan en un aumento de la heterogeneidad social.
Profundizaremos en el anilisis de los hogares pobres.

5 Marx, Karl. EI Capital, Tomo 1, capitulo XXIII, Fondo de Cultura Econémica, 2? edicién en
espaifiol.
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3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

La medicién del tamaiio de la pobreza reconoce en la literatura dos aproxi-
maciones distintas:

La primera, que se denomina “Linea de Pobreza” (LP), presupone la deter-
minacién de una canasta bésica de bienes y servicios, respetando las pautas
culturales de consumo de una sociedad en un momento histérico determinado.
Una vez valorizada la canasta de bienes y servicios se obtiene la citada linea de
pobreza. Segiin este criterio, serian “pobres” aquellos hogares con ingresos
inferiores al valor de la linea de pobreza, en la medida en que no pueden cubrir
el costo de esa canasta con sus ingresos.

La segunda, es la conocida como método de las “Necesidades Bésicas
Insatisfechas”. :

En los parrafos siguientes se sintetizan algunos antecedentes y aspectos
metodolégicos inherentes a cada uno de los métodos sefialados®.

3.1.1. Linea de Pobreza

Como ya se menciond, una de las aproximaciones clasicas a la medicién de
la pobreza esta dada por la utilizacién de la denominada “linea de pobreza”.
Rowmtree, en su estudio sobre la pobreza en York en 1899, fue uno de los
primeros en considerar en detalle los problemas implicitos en la definicién de
la pobreza. Su enfoque estaba basado en normas absolutas: una familia se
consideraba pobre si sus ingresos totales eran insuficientes para obtener las
necesidades minimas para sustento de la mera eficacia fisica. A este fin, emple6
estimaciones realizadas por el experto norteamericano en nutricion Atwater,
para calcular los requisitos minimos de proteinas y calorias. Estos requisitos se
tradujeron en una dieta que tenia los elementos nutritivos necesarios al minimo
costo. Al gasto en alimentos le afiadi6 ciertas cantidades minimas para vestido,
combustible y gastos diversos. Con ciertas modificaciones respecto del nivel
de estos dltimos gastos, Rowntree reiterd en 1936 y en 1950 el estudio de la
pobreza en la ciudad de York’.

Sobre esta base y con algunas variaciones se continuaron realizando desde
entonces los estudios cuantitativos de este género.

El trabajo de Orshansky®, que proporcion6 la base para gran parte de la
investigacion de la pobreza en Estados Unidos, se asemejaba al efectuado por
Rowntree, ya que tomé como punto de partida las estimaciones sobre los gastos

6 Existe unadiversidad de trabajos en los que se tratan estos métodos como parte de los estudios
realizados en el Proyecto IPA. Se elaboraron varios documentos de trabajo, en los cuales se
encuentran mayores detalles respecto a los temas que se exponen en este apartado. En
particular se puede consultar: Minujin-Scharf, 1988; Vinocur, 1988; Minujin-Orsatti, 1988;
Orsatti-Epszteyn, 1988.

7 Rowntree, B,, 1901.

8  Orshansky, Mollie, 1986.
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minimos en alimentacion. Estos fueron calculados por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos y estaban basados en juicios sobre el com-
promiso aceptable entre las normas de nutricién y las pautas de consumo. En
cambio, el cilculo de las necesidades totales de renta era algo diferente al
estudio llevado a cabo por Rowntree. Con base en los datos sobre los presu-
puestos de las economias domésticas, Orshansky estimé la proporcién de renta
gastada en alimentacion, por familias de diferentes tamafios, y multiplicé la
dieta de costo por el reciproco de esta proporcién.

Las lineas de pobreza miden la proporcion de hogares pobres por ingreso,

. . . 9 . . .
pero no reflejan la intensidad de la pobreza. Sen’, introdujo una nueva medida
de la pobreza a partir de un indice que determina la insuficiencia media de
ingresos de los pobres respecto de la linea de pobreza, y complementariamente
emple6 también el coeficiente de Gini para determinar la distribucion del
ingreso entre los pobres.

Respecto a América Latina, entre mediados de los 70 y principios de los 80,
se desarroll6 en la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) una
investigacion sobre pobreza critica'®.

Como parte de esta linea de trabajo, se presentaron una serie de documentos
con anélisis empiricos sobre la magnitud y caracteristicas de la pobreza hacia
1970, basados en encuestas de hogares de un grupo de paises de la regién. Los
trabajos recurrieron a la perspectiva de la pobreza absoluta por no cobertura
de una linea de pobreza normativa, que al ser calculada para cada situacién
nacional, permitia establecer comparaciones sobre el grado' de incidencia de
pobreza. A su vez, el andlisis diferenci6 situaciones de indigencia, linea estric-
tamente referida al consumo de alimentos de subsistencia, y de pobreza linea
duplicada, para reflejar el gasto en otros bienes basicos.

Los antecedentes en Argentina en materia de calculo de LP se limitan a unos
pocos trabajos en la combinacién de criterios derivados de normas nutriciona-
les y de la medicién de hojas de balance de alimentos. Entre estos trabajos se
encuentra el de Oscar Altimir, relacionado con el mencionado estudio de la
CEPAL! 1, y el de Sergio Britos'2 Posteriormente Beccaria y MinujinlB, realiza-
ron un trabajo referido a la evolucién del tamano de la pobreza en el Gran
Buenos Aires, utilizando los datos provenientes de la Encuesta Permanente de

9 Sen, 1976.

10 La investigacién se denominé “Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica en América
Latina”, y estuvo a cargo del PNUD y CEPAL, con la colaboracién del CELADE, ILPES,
UNICEF, BANCOMUNDIAL, BID y AID. El responsable principal de los trabajos estadisticos
fue Oscar Altimir, con la colaboracién de Sebastidn Pifiera. El director general del proyecto fue
Sergio Molina.

11 Altimir, Oscar. Obra citada.

12 Britos, Sergio. 1987.

13 Beccaria y Minujin, 1987.
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Hogares (EPH) y actualizando la LP elaborada por Altimir para la Repiiblica
Argentina.

Como parte del proyecto IPA, se elaboré una linea de pobreza. Para esto se
defini6 una canasta basica de alimentos a partir de los datos de la Encuesta de
Gasto de los Hogares (EGH), correspondiente al cuatrimestre julio-octubre de
1985 para el Conurbano Bonaerense. La misma, que constituye una canasta
bésica de costo minimo, fue construida considerando la satisfaccion de las
necesidades energetlcas de la poblacion, sus hébitos de consumo y el costo de
los alimentos'®, La canasta obtenida corresponde al consumo de un hombre
adulto entre 30 y 59 afios, con actividad moderada, que valuada a los precios
relevados por el INDEC, constituye la “linea de ind igencia”

La “linea de pobreza absoluta”, se definié como mds del doble (2.07) de la
linea de mdxgenqa . Esta duplicacién implica aceptar que un monto superior
al costo de la canasta cubre adecuadamente las otras necesidades basicas como
salud, vivienda y educacién. El valor de la linea de pobreza para el hombre
adulto en referencia, resulté ser de A 40,226, a precios de septiembre de 1985
(aproximadamente US$50,3), lo que equivalia al 67.8% del salario minimo
vigente para ese periodo.

La “linea de pobreza per cipita” surge de convertir a la linea de pobreza en
unidades de adulto equivalente. Para esto se tomé en cuenta la poblacién
estimada para el Conurbano Bonaerense por la “Encuesta Permanente de
Hogares” (EPH) en el mes de octubre de 1985. El valor de esta linea de pobreza
per capita resultd de A 33, a precios de septiembre de 1985, lo que equivalia al
55.6% del salario minimo vigente para ese periodo. Las relaciones de equiva-
lencia entre la estructura por edad y sexo de la poblacién y el hombre adulto
entre 30 y 59 anos fue establecida por un estudio nutricional.

Una vez Determinada lalinea de pobreza per cipita es necesario seleccionar
una variable para contrastarla a fin de identificar y cuantificar las familias en
situacion de pobreza. La riqueza, el ingreso y el consumo de las familias
representan tres opciones para abordar esta tarea.

El ingreso permanente constituye una variable apropiada para medir el
bienestar material dela poblacion, puesto que incorpora el concepto deriqueza
y la rentabilidad que puede obtenerse de ésta y, al mismo tiempo, elimina las
variaciones transitorias en el ingreso. Pero la dificultad de estimar el ingreso
permanente para cada hogar en paises con inflacién y con importantes sectores
de la poblacién insertos en mercados no formales, hace que se le descarte en
este estudio como posible indicador de bienestar.

14 Para mayores detalles véase Morales, 1988.

15 Este valor constituye un estimador de la relacién consumo total-consumo en alimentos. Su
célculo se efectué con datos de la EGH sobre la estructura del gasto de los hogares ubicados en
el II, Il y IV deciles de la distribucién del ingreso.
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El ingreso corriente esta sujeto a las fluctuaciones de las remuneraciones

reales de corto plazo. Por lo tanto, su utilizacién puede tender a sobreestimar

]a cuantificacién de hogares pobres cuando se producen caidas coyunturales

de los ingresos, al incluirse hogares que tienen un ingreso superior a la linea de
breza, pero que estan sufriendo una transitoria reduccién de sus ingresos.

Simétricamente, puede tender a subestimar la magnitud de la pobreza en
riodos de salarios en alza.

Por otra parte, la medicién de la variable ingreso a partir de las encuestas a
Jos hogares puede estar sujeta a errores si se presentan problemas de subdecla-
racién de ingresos en los estratos altos, y de omisién en los estratos bajos,
debido a que la inestabilidad en sus ingresos les dificultan el cilculo. Este
problema es relevante en tanto la subestimaci6n provenga de los hogares de
menores ingresos, ya que se estaria derivando una sobreestimacion del tamafio
de la pobreza.

El consumo corriente se halla menos sujeto que el ingreso corriente a fluctua-
ciones transitorias, por lo que podria constituir una medida mas estable de los
niveles permanentes de consumo. Una consideracion practica refuerza adicio-
nalmente la utilizacién de la medida del consumo: éste tiende a ser estimado
con mayor exactitud que el ingreso corriente en las encuestas a hogares.

Sin embargo, obtener esta informacién a partir de los hogares, requiere de
ciertos instrumentos de captacién y de un esquema de encuesta de muy alto
costo. Por lo tanto, el consumo corriente sélo se utiliza al trabajar con datos de
relevamientos del tipo de los de “consumo-ingreso”.

La variable seleccionada por el proyecto IPA como representativa del
bienestar material de la poblacién es el ingreso corriente, con el supuesto de
que es una variable proxi del consumo. Si bien en la EGH existen datos sobre
el gasto total de la poblacién, no es asi en la EPH. Dadas las dificultades para
obtener informacion sobre el consumo, en la encuesta de IPA se releva el ingreso
corriente, y con el objetivo de homogeneizar criterios entre las 3 encuestas
mencionadas, dicha variable es la que se utiliza para clasificar a los hogares.
Mas alla de la particular LP que se defina y de la variable que se seleccione
como indicador del nivel de vida de los hogares para contrastar con la LP, se
plantea el problema de como tomar en cuenta en forma operativa, el tamafo y
la estructura por edad y sexo de los hogares, la insercion social y la actividad
de sus miembros.

Existen comtinmente dos alternativas para categorizar a los hogares:

1) Comparar el ingreso o el consumo per capita del hogar (YC), es decir el
ingreso total del hogar dividido por su niimero de miembros, con la LP.

2) Comparar el ingreso o el consumo del hogar en términos de adulto
equivalente. Es decir, el ingreso per cipita adultoequivalente (YCQ), con
la LP correspondiente al adulto de referencia. El YCQ es el que surge de
tomar en cuenta alguna particular estructura de ponderadores de equi-

79



valencia y, de dividir el ingreso o el consumo total del hogar por el
niimero de adultos equivalentes del mismo.

Cada una de estas alternativas da como resultado diferentes estimaciones

de la proporcién de hogares pobres y define a grupos de poblacion distintos.

Un trabajo realizado en el Proyecto IPA'S, permitio llegar a las siguientes

conclusiones respecto al cdlculo del ingreso per cipita:

a) Desde el punto de vista tedrico es adecuado introducir el concepto de

adulto equivalente en la variable de corte de la linea de pobreza. Las
distintas composiciones por sexo y edad de los hogares, asi como otras
caracteristicas relativas al entorno social de las familias y de los indivi-
duos, inciden en el monto requerido del presupuesto familiar para
satisfacer por lo menos las necesidades definidas como basicas. Sin
embargo se debe tener presente que en el caso de incorporar las relaciones
de adulto equivalente y trabajar con una linea de pobreza, la estructura de
ponderadores debe ser diferente para los distintos capitulos del gasto: vivienda,
alimentacion, educacion, salud, transporte, recreacion; etc.
Establecer esta estructura de ponderadores presenta en la practica serias
dificultades. Por una parte, la determinacién de niveles minimos o
bésicos es compleja en casi todos los items del gasto, excepto en alimen-
tos, y siempre, atin en este Gltimo caso, existe un alto grado de arbitra-
riedad para su determinacién. Por otra parte, el cilculo de los
coeficientes de adulto equivalente, por capitulos del gasto, requiere de
un quantum de informacién no siempre disponible. Estas dificultades
suelen conducir a adoptar una estructura de ponderadores constante
para todos los items del gasto en la mayoria de los trabajos, introducién-
dose de esta manera un supuesto de identidad de las relaciones para los
distintos rubros de consumo, que seguramente no se cumple.

b) La medicién de los hogares pobres a partir del YCQ, constituye un
estimador poco robusto respecto a cambios en los coeficientes del adulto
equivalente. La variable “proporcién de hogares pobres” estimada a
través de la comparacion de algtin indicador monetario, en este caso el
ingreso, se ve fuertemente afectada por las ponderaciones que se le
otorguen a los miembros del hogar en el cilculo del per capita. Cambios
en la estructura de adulto equivalente producen cambios més que pro-
porcionales en la proporcion estimada de hogares pobres, siendo la
relacién incremental ingreso adulto significativamente mayor que uno.
Este efecto exige una maxima cautela en la eleccién del coeficiente del
adulto equivalente. Debe tenerse presente que la introduccién del YCQ
para la estimacién de la pobreza produce, respectoa la efectuada usando

16 Minujin, A., Scharf, A.
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el YC, una exclusién de los hogares con una elevada composicién de
menores.

¢) La clasificacién de hogares como pobres puede tener diversas finalida-
des: definir familias acreedoras de posibles subsidios, efectuar calculos
de consumo y abastecimiento, detectar poblaciones en riesgo, disefiar y
evaluar politicas, etc. La decision de usar el YCQ o el YC debe relacio-
narse con dichas finalidades.

31.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Otra forma de aproximaci6n a la medicién de la pobreza es la que remite a
aquellas manifestaciones materiales que evidencian la falta de acceso a servi-
cios tales como: la vivienda, el agua potable, la electricidad, la educacién y la
salud, entre otros. Este método requiere de la definicién de niveles minimos
que indiquen una valoracién subjetiva de los distintos grados de satisfaccion
de necesidades consideradas bésicas, en determinado momento del desarrollo
de una sociedad. En consecuencia, serian “pobres” aquellos hogares que no
alcanzan a satisfacer algunas de las necesidades definidas como basicas (NBI).

En 1984 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina di6 a
conocer “La Pobreza en Argentina”, estudio basado en el Censo de Poblacién
de 1980, realizado con la participacion de CEPAL, utilizando el criterio de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas. El estudio tomé en cuenta cinco criterios a
efectos de definir la pobreza, teniendo en consideracién las variables relevadas
en el Censo. Para cada uno de los tépicos seleccionados, se defini6 un nivel de
satisfaccion minimo determinado:

CRITERIO NIVEL MINIMO DE SATISFACCION

Familias que habitan unidades con
maés de tres personas por cuarto.

Hacinamiento

Familias que habitan viviendas
inadecuadas (pieza de inquilinato,
vivienda precaria).

Familias que viven en casas

sin ningfin tipo de retrete.

Tipo de casa

Servicios sanitarios

Educacién Familias en las que, por lo menos
un nifio en edad escolar (entre 6 y 12
afos), no concurre a la escuela primaria.

Criterios combinados Familias con 4 o més personas por
indicando una probable miembro ocupado, en las que, su

falta de ingreso jefe tiene bajo nivel de educacién
adecuado (asisti6 hasta 2 afios al nivel primario).

81



Una familia es considerada pobre si no logra satisfacer, por lo menos uno
de los estindares minimos. De esta forma la metodologia define un criterio
amplio de inclusién; pero niveles minimos para cada indicador.

3.1.3 Uso simultineo de ambos criterios

Una parte importante de la literatura supone que ambos métodos de medi-
cién de la pobreza, el relacionado con el criterio de la LP y el de NBI, evaluarian
tedricamente situaciones similares. Sin embargo, un estudio realizado en Ar-
gentina por Beccaria y Minujin'” con los datos provenientes de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), mostré la existencia de importantes diferencias
en el tamaiio de la pobreza segiin el método de medicion que se utilice. Ademas,
los resultados del estudio mostraron indicios acerca de que estos métodos
reflejarian dos fenémenos diferentes.

“Estas diferencias obedecen a que con el criterio de necesidades basicas
insatisfechas se estaria detectando a los pobres estructurales —que poseen una
vivienda deficitaria, o bajo nivel educativo, u otras— mientras que con el criterio

de linea de pobreza, al caracterizar a los hogares como pobres de acuerdo al*

ingreso total percibido, se detectaria a los hogares pauperizados de particular
importancia en el caso argentino”'®,

A partir de esta diferenciacion, se planteé en el proyecto Investigacion sobre
Pobreza en Argentina, IPA, la necesidad de conocer y describir en forma mds
pormenorizada las caracteristicas de estos grupos de poblacion utilizando en
forma simultdnea ambos criterios, puesto que, consecuentemente con sus
particularidades, demandarian el disefio y aplicacion de distintas politicas de
acci6n social para la atencién de sus problematicas '°.

El uso delos dos métodos da lugara una divisién de los hogares como puede
observarse en el siguiente esquema:

Criterio Ingreso menor Ingreso superior
alaL.P. alaL.P.
N. Con NBIyLP’ NBI - no LP’
B.
I. Sin no NBI - LP’ no NBI - no LP
LP noLP

17 Beccaria, Luis y Minujin, Alberto; 1985.
18 Minujin, Alberto y Cortés, Rosalia. 1988

19 Esta orientacién fue perfilada en discusiones sostenidas con el Lic. Rubén Kaztman, quien ha

trabajado en este mismo sentido. Ver Kaztman, 1987.
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Este esquema conforma la estructura bésica sobre la que se apoyan los
analisis que se efectian en el apartado siguiente.

32 PERFIL DELOS POBRES

A partir de los datos que ofrece la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

de octubre de 1980 y 1987 se r%%trearén algunas caracteristicas de los hogares
bres del Gran Buenos Aires .

La primera observacion que merece ser destacada es el notorio crecimiento
que durante el periodo tuvo la incidencia de la pobreza. Si a principios de la
década, aproximadamente uno de cada cinco hogares podia ser c!e’asiﬁcad’o
como pobre por cualquier criterio, siete afios més tarde, la relacién habia
aumentado a uno de cada tres. Sin embargo, y segiin lo atestigua el Cuadro 3.1,
tal incremento estd dado, fundamentalmente, por el estrato de pobreza por

ingreso.
Cuadro 3.1
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN SU CONDICION
DE POBREZA EN EL GRAN BUENOS AIRES. ANOS 1980 Y 1987 (EN %)

Estratos de pobreza 1980 1987
No pobres 78.8 64.7
Pobres por ingreso y NBI 40 7.0
Pobres por NBI 9.6 3.9
Pobres por ingreso 7.6 24.4

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 10/80 y 10/ 87.

Ello se corresponde con la caida del ingreso nacional per cépita para esos
anos, que de 552,16 australes del 80 pas6 a 491,00 australes del 87. Es decir, una
caida del 11%. Si se observa en el Cuadro 3.2, el mismo indicador, pero
calculado en el Gran Buenos Aires, la caida es atin mayor para el periodo
considerado: 14.7%.

Sin embargo, este deterioro no afect6 de igual modo a los distintos sectores
que conforman la sociedad, produciéndose modificaciones en la conformacion
de cada uno. Es decir que como consecuencia de la crisis se acentuarian los
efectos regresivos de la estructura de distribucién del ingreso vigente, lo cual
implica aceptar que impacta diferencialmente a los distintos sectores que la
conforman. Asi, los asalariados del sector piblico y los no pertenecientes a
ramas productivas de punta serian los principales perjudicados, conjuntamen-
te con los nuevos trabajadores y gran parte de los pequefios empresarios

2 La denominacién Gran Buenos Aires corresponde al Area Metropolitana, constituida por la
Ciudad de Buenos Aires y los 19 partidos de la Provincia homénima que la circundan,
conformando un conglomerado urbano que supera los 10 millones de habitantes.
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Cuadro 3.2
EVOLUCION DEL INGRESO MENSUAL PER CAPITA NACIONALY
DEL INGRESO MENSUAL PER CAPITA EN EL GRAN BUENOS AIRES

(EN A DE 1987)
Afo Ingreso Nacional Ingreso del Gran Buenos Aires
per cipita per cépita
1980 552,16 667,37
1981 509,20 610,20
1982 478,25 562,43
1983 486,89 572,80
1984 493,75 583,89
1985 466,16 558,43
1986 486,36 569,31
1987 491,00 569,36
Variacién 80 / 87: -11.1% Variacién: -14.7%

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de los datos del Banco Central de la Reptiblica Argentina y
del Consejo Federal de Inversiones.

dedicados a atender las necesidades del sector mas pauperizado del mercado
interno. Este trabajo pretende mostrar, para el caso de los pobres, algunas de
las caracteristicas que asumio este proceso.

A continuacién se presenta para cada uno de los grupos en que se clasificé
a los hogares pobres, algunos rasgos que posibilitan tal caracterizacion.

3.2.1 Pobres por Ingreso (LP)

Este es el grupo que mas crece en el periodo. Pasa de 7.6% en el 80 a casi el
25% en el 87, reflejando una caida en los salarios reales del orden del 25% en el
periodo. Es necesario acotar que pese a que el ingreso corriente (que es el
relevado para cada hogar por la EPH) constituye una variable muy sensible a
las fluctuaciones del salario real (Beccaria, L., 1987), y que los cambios en los
salarios pueden llegar a ser significativos de un mes a otro en la Argentina, la
tendencia estructural (tal como lo demuestra el Cuadro 3.2), es la de la reduc-
ci6én del ingreso.

La crisis, que se inici6 en 1975, implicé un grave deterioro de los ingresos
que, sin embargo, tuvieron en 1980 una recuperacién, para luego volver a
disminuir. Ello se refleja al comparar el ingreso medio de los jefes de hogares
no pobres y el de los jefes no pertenecientes a este grupo, en el Cuadro 3.3.

Cuadro 3.3
INGRESOS MEDIOS DE LOS JEI_"ES, DEFLACIONADOS SEGUN
CONDICION DE POBREZA. ANOS 1980 Y 1987 (EN A DE 1987)

Grupos de pobreza Ingresos medios Diferencia
de los jefes 1980-1987
1980 1987
No pobres 992,85 876,79 -13,2
Pobres por ingreso y por NBI 413,36 261,43 -58,1
Pobres por NBI 795,03 673,35 -18,1
Pobres por ingreso 283,43 201,10 -40,9

Fuente: EPH 10/80 y 10/87.

La brecha entre ambos grupos que ya era sustantiva en el 80, en el 87 se
extiende aunque levemente, pasando de 71% a 77.1%.

La edad media de los jefes pertenecientes al grupo pobres por ingreso es
alta (50 aos), similar a la de los NO POBRES, y mucho mayor que la de los
jefes de los otros hogares POBRES.

Hay que destacar que aproximadamente el 60% de los hogares pobres por
ingreso tienen jefes mayores de 45 afios. Esta caracteristica nos lleva a sefialar

Cuadro 3.4
EDAD MEDIA Y ESTRUCTLIRA DE EDAD DE LOS JEFES
Y DE LOS NO JEFES SEGUN GRUPOS DE POBREZA

Estructura de edades =~ No Pobres Pobres por Pobres por Pobres por
Ingreso y NBI NBI Ingreso
1980 1987 1980 1987 1980 1987 1980 1987
Jefes: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Edad media 520 51.6 390 390 400 440 500 50.0
Menos de 25 afos 2.0 25 3.6 9.5 8.4 9.5 22 22
De 25 a 34 afios 136 143 398 352 298 169 175 144
De 35 a 44 afnos 177 198 291 266 277 300 21.0 244
De 45 a 59 afnos 336 299 184 199 235 284 288 300
60 anos y mas 331 336 9.1 89 105 152 313 29.0
No jefes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 5afios  10.9 89 277 214 191 125 168 138
5a 14 afos 195 21.0 404 404 280 289 277 298
De 15 a 24 afios 200 212 102 179 217 244 172 200
De 25 a 44 afios 221 242 - 175 156 211 221 187 197
De 45 a 59 afios 134 124 23 27 5.8 65 111 8.3
60 afios y més 141 123 2.0 2.0 4.3 5.7 8.3 8.4

Fuente: EPH 10/80 y 10/87.
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la importancia de realizar una diferenciacién entre aquellos hogares con jefes
mayores de 45 afios, dentro de los cuales los jubilados y pensionados resulta-
rian uno de los sectores mas afectados, y los hogares con jefes menores de 45
anos. Ello se explicaria teniendo en cuenta que la jubilacién minima en agosto
de 1988 representaba el 48% dela vigente en 1975, y que el 80% de los jubilados
percibe el haber minimo.

El Cuadro 3.5 permite observar que 1 de cada 4 jefes de hogar jubilados o
pensionados pertenece a este grupo, el que representa un 83% del total de jefes
jubilados pobres.

Ambos tipos de hogares muestran evidentes diferencias en algunos rasgos,
como el nivel de instruccién de los jefes. Entre los mayores de 45 aios, un 41%
de los jefes no tenian instruccién o no habian terminado la primaria, tanto en
1980 y en 1987. Ese porcentaje se reduce a la mitad en los hogares con jefes
menores de 45 afios.

Esta diferencia podria atribuirse a la diferencia generacional. Sin embargo,
también es de destacar el bajo nivel de asalariados del sector de los mayores de
45 aos (63% en 1980) frente al de los menores de 45 afios (82.4%). En 1987, las
diferenciales entre ambos, en lo que a categoria ocupacional se refiere, casi
desaparecen.

Cuadro 35
DISTRIBUCION DE LOS JEFES JUBILADOS Y PENSIONADOS
SEGUN GRUPOS DE POBREZA (EN %)

GRUPOS DE POBREZA %

No pobres 69.5
Pobres por ingreso y por NBI - 2.8
Pobres por NBI 2.4
Pobres por ingreso 25.3

Fuente: EPH 10/87.

También en la insercion ocupacional, se aprecian disimilitudes, especial-
mente en la proporcion de ocupados en la manufactura (es mayor en el grupo
delos de menos de 45 afios) y en los servicios (es mds importante el peso relativo
del grupo de mayores de 45 aos).

Es importante hacer notar el aumento en la proporcién de jefes cuenta
propia entre los menores de 45 afios, y la consecuente reduccion en el peso que
tienen los asalariados. Entre los mayores de 45 afios el cambio mas significativo
entre ambos afios fue la casi desaparicién de la categoria patrén, y el crecimien-
to de la categoria asalariados, casi en la misma proporcién. Asimismo, a nivel
de rama de actividad se destaca la reduccion en construccién y manufactura,
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Cuadro 3.6
CARACT ERISTICAS DE LOS HOGARES POBRES POR INGRESO

mm . Jefes menores de Jefes mayores de
45 afios 45 afios.
1980 1987 1980 1987
[ Total de hogares (en %) a I 59 59
Nivel de instruccién de
los jefes (en %).
*Sin instruccion - 0.7 59 3.9
*Primaria incompleta 22.0 20.0 35.9 36.5
*Primaria completa 47.1 48.6 47.9 40.8
*Secundariaincompleta  21.2 185 5.6 9.9
*Secundaria completa 72 6.7 31 7.7
*Universitaria 25 5.3 1.5 1.1
Categoria ocupacional
de los jefes
*Patrén 37 20 11.1 0.8
*Cuenta propia 13.9 254 26.0 28.8
*Asalariado 82.4 755 62.9 70.4
Rama de actividad de los
jefes
*Manufactura 37.4 28.7 27.3 24.1
*Electricidad,gas, agua 22 1.2 1.8 0.7
*Construcciéon 12.6 9.8 13.8 10.6
*Comercio 16.7 214 20.7 21.6
*Transporte y
comunicaciones 10.6 8.7 11.6 74
*Servicios financieros 34 3.8 - 41
*Servicios 17.1 26.4 24.8 315

Fuente: EPH 10/80 y 10/87.

asi como el aumento en la participacién de los ocupados en los servicios,
afectando por igual a los dos tipos de hogares.

En sintesis, este grupo estaria alojando a los sectores pauperizados, y de
acuerdo a los datos, van incrementando su peso en la conformacién del grupo
los hogares con jefes en edades intermedias.
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3.2.2 Pobres sélo por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Este grupo est4 constituido poraquellos hogares que no satisfacian al menos
una de las cinco condiciones consideradas®".

De acuerdo con los resultados que arroja el Cuadro 3.1, este grupo se redujo
sensiblemente en el periodo considerado. En 1980, aproximadamente un 10%
de los hogares pertenecia a este grupo pasando, 7 afios mas tarde, a representar
menos del 4% del total de hogares.

Se presentan a continuaci6n algunos datos que permitirian identificar quie-
nes conforman este grupo de pobres y si su disminucién obedeci6 a una mejora
0a un empeoramiento en las condiciones de vida de estos hogares. De acuerdo
con los datos del Cuadro 3.4, estd conformado por poblacién que se encuentra
principalmente en edades activas. La edad media del jefe era de 40 aiios en el
80, aumentando a 44 en el 87. Observando en el mismo cuadro la estructura
por edades de los no jefes, se destaca que entre los grupos pobres, es el que
mayor proporcién de poblacién nuclea entre los 15 y los 60 afios.

La tasa de actividad, de 0.46 para 1987, es similara la de los no pobres (0.44)
y més que duplica la de los otros grupos pobres. Sin embargo, diferenciando
los hogares segiin el tipo de necesidades que los ubicé en este grupo, es posible
delimitar dos grupos muy distintos, segtin surge de algunos indicadores:

- El conformado por aquellos hogares que residen en viviendas de tipo
precario o piezas de inquilinato o en viviendas sin servicio de bafo,
cuyos habitantes no se encuentren hacinados. A este grupo lo denomi-
naremos “NBI—carenciados”.

- El conformado por aquellos hogares que viven en situacién de hacina-
miento y que no residen en viviendas de tipo precario o sin servicio de
bafio, y que llamaremos “NBI-hacinados”. Es importante acotar que es
muy pequeno el porcentaje de hogares que comparten ambas caracteris-
ticas (4.5%).

Mientras que para 1987, el primer tipo de hogares representa un 45% del
total del grupo, €l de hacinados, un 48%. El resto estd conformado por hogares
con nifos desertores del nivel primario o en condiciones de subsistencia, y
representa un 7%. Es decir, este tltimo es casi insignificante y por ello no es
analizado en este trabajo. :

De acuerdo con lo que puede observarse en el Cuadro 3.7, no se observan
diferencias en las edades delosjefes. En cuantoal tamaio medio delos hogares,
el de los “hacinados”, l6gicamente, es mas grande (5 personas) que el de los
carenciales (3 personas).

21 Dado quelos indicadores de NBI que recogi6 el Censo de 1980 no coinciden con los de la EPH,
se reemplazé el de “servicios sanitarios” por el de “Hogares sin servicios de bafio”. Es decir,
incluye el de retrete sin descarga de agua.
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Cuadro 3.7

CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES POBRES SOLO POR NBI

Fmom Hogares NBI Hogares NBI
carentes hacinados
1980 1987 1980 1987

_Hogares (en %) 57.8 479 37.3 39.4
~Tamaio medio 3.1 32 5.0 4.6
—Edad media de los jefes 40.5 40.1 39.9 40.0
~Ingreso medio per

capita (en A 1987) . 3422 2832 272.7 247.9
—~Tasa de actividad 0.53 0.51 0.40 0.43
-Nivel de instruccién

de los jefes (en %)
*Sin instruccién 5.3 4.6 44 -
*Primaria incompleta 40.2 37.1 35.8 20.5
*Primaria completa 31.6 33.8 355 444
*Secundaria incompleta 14.7 11.6 18.9 245
*Secundaria completa 41 7.0 3.0 6.1
*Universitaria 4.1 5.8 1.5 44
—Categoria ocupacional

de los jefes (en %)
*Patrén 2.7 1.5 4.0 6.7
*Cuenta propia 15.6 15.3 22.1 11.2
*Asalariado 81.6 83.2 73,8 82.1
-Rama de actividad de

los jefes (en %) .
*Manufactura 29.6 414 38.2 332
*Electricidad,gas,agua - 1.5 0.8 -
*Construcciéon 22.6 9.1 224 9.3
*Comercio 14.6 10.9 14.6 9.3
*Transporte y

Comunicaciones 9.6 10.9 9.6 12.8
*Servicios financieros 44 15 2.8 3.3
*Servicios 17.6 247 10.7 32.1

Fuente: EPH 10/80y 10/87.
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Otra caracteristica que resulta distintiva es que tanto en el 80, aunque mas
acentuadamente en el 87, el nivel de instruccion de los jefes de hogar “Hacina-
dos” es sensiblemente mayor que el de los “NBI Carenciados” (20.5% no habia
terminado la primaria vs. 40%, en 1987), ese nivel se asemeja al que alcanzan
en promedio los jefes del grupo NO POBRE.

Considerando que el ingreso per cépita del hogar es superior en los hogares
“NBI-Carenciados”, podria plantearse la hipétesis de que éstos corres-
ponderian al grupo de los que Kaztman denomina “inerciales”, es decir,
hogares que tienen una insercién adecuada en el mercado de trabajo lo cual les
permite tener un ingreso suficiente para acceder a ciertos bienes. Sin embargo,
no han logrado acceder a una mejor vivienda, posiblemente porque el ingreso
es insuficiente para ello 0 no han accedido al agua corriente porque dicha
soluci6n pasa por la accion del Estado.

Otra posibilidad, que también plantea el mismo autor es que simplemen-
te por razones culturales estos hogares permanecen viviendo en tales con-
diciones %2,

Por el contrario, al tipo de los “NBI-Hacinados” pertenecian hogares que se
pauperizaron. Frente a un deterioro en sus ingresos se habrian trasladado a
otras viviendas ocupadas, por ejemplo la de sus padres, alcanzandoles sus
ingresos para atender sus principales necesidades, pero sacrificando calidad de
vida: pasaron a vivir hacinados.

3.2.3 Grupo de los pobres por Ingreso y por
Necesidades Basicas Insatisfechas.

Este grupo de hogares aument6 en los afios considerados, pasando de
representar un 4% del total de hogares a un 7%. Se trata de hogares con jefes
jovenes, con una edad media de 39 afios, y con una muy alta proporci6én de
menores. Hay que destacarque el 62% de los hogares de este grupo tienen nifios
menores de 5 afios. Es decir, casi el doble que los otros grupos pobres y 4 veces
mas que los NO POBRES.

También es mayor el tamafio medio del hogar (5.5 vs. 3.0 en los NO
POBRES).

Es importante la diferencia que en cuanto al tipo de hogar muestra este
grupo con relacion a los otros. Asi, puede constatarse (en el Cuadro 3.8), que
no existen hogares de tipo unipersonal, y que 3 de cada 4 hogares son nucleares
con hijos.

La mayor incidencia de desocupacion se da en este grupo, no presentando
diferencias importantes respecto a los otros grupos pobres, la insercion ocupa-
cional de los jefes.

22 Kaztman, R,, idem, op. cit.
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Cuadro 3.8
TIPOS DE HOGAR SEGUN GRUPOS DE POBREZA (EN %) - 1987
We Hogar No po- Pobres Pobres Pobres
bres porin- por porin-
gresoy NBI greso
por NBI
Unipersonales 11.6 1.0 6.2 4.3
Nucleares (ambos cényu-
ges sin hijos) 16.8 1.7 4.6 12.7
Nucleares incompletos
(sin un cényuge) 92 48 7.7 72
Nucleares completos 45.6 64.4 52.6 52.6
Ampliado (ambos cényu-
ges y otros familiares) 15 1.0 0.8 1.8
Ampliado incompleto 25 72 4.6 45
Ampliado completo 9.1 15.7 15.5 13.6
No familiares 8.7 4.1 7.9 3.3

Fuente: EPH, 10/87

Es de destacar la rama de actividad en la cual se desempeian. Es el tinico
grupo en el que pese a que disminuye la importancia relativa que tiene la
construccion, sigue ocupando a 1 de cada 5 jefes de hogar. Asimismo, y
comparando con la insercién en el mercado de trabajo de los jefes pertenecien-
tes a los otros grupos considerados, aumenta el peso de los empleados en el
comercio entre 1980 y 1987, y es el grupo en el que menos impacto tuvo el
aumento en la actividad de servicios.

3.24 Dinamica Global

Entre 1980 y 1987 se observa como fenémeno global, un crecimiento de la
incidencia de la pobreza. Sin embargo, en tal universo se presentan distintas
situaciones: 1) un crecimiento de los hogares pobres s6lo por ingreso y de los
hogares pobres por ingreso y NBI; 2) una disminucién de los hogares pobres
s6lo por NBL

La marcada disminucién de este tiltimo obedeceria a dos situaciones distin-
tas. La primera, es que algunos hogares lograron solucionar problemas de
infraestructura y dejaron de formar parte del universo de los pobres.

La segunda, es que otro grupo de hogares que no accedieron a solucionar
los déficit de infraestructura que padecian, vieron agravada su situacién al
deteriorarse sus ingresos, sea por la caida general que se produjo en el periodo,
feab como consecuencia de haberse precarizado su insercion en el mercado de
rabajo.
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Cuadro 3.9
DIFERENCIAS ENTRE LOS HOGARES
SEGUN SU CONDICION DE POBREZA

Indicadores No Pobres Pobres por Pobres por Pobres por
Ingreso y NBI NBI Ingreso
1980 1987 1980 1987 1980 1987 1980 1987

Tamano medio
del Hogar 32 3.0 5.6 55 3.9 4.0 3.9 4.0
Proporcién de Ho-
gares con menores
de 5 afios 179 156 646 625 407 33.2. 33.7 32.0
Categoria ocu-
pacional de los jefes
(en %)
*Patrén 85 8.3 0.8 1.0 3.9 44 6.0 15
* Cuenta propia 278 236 17.1 25.8 187 147 176 26.7
* Asalariado 635 679 8.1 732 774 809 756 717
Rama de actividad
de los jefes (en %)
*Manufactura 308 260 335 305 329 391 335 263
*Electricidad. gas

y agua 2.0 15 ine= 1.0 0.3 0.7 2.1 1.0
*Construccion 10.4 58 247 193 216 82 123 102
*Comercio 194 167 143 174 141 105 180 215
*Transporte y

comunicaciones 79 9.6 5.9 75 95 11.3 10.1 8.3
* Servicios financieros 82 113 — 1.0 3.6 3.6 2.3 4.0
* Servicios 190 287 191 228 146 267 196 287
Nivel de Instruccién

de los jefes (en %)
*Sin instruccién 24 12 105 6.4 5.0 3.9 34 1.9
*Primariaincompleta 22.0 15.6 475 289 370 285 299 211
*Primariacompleta 36.1 319 318 314 335 366 471 300
*Secundaria incom-

pleta 152 164 61 102 160 173 12.0 8.9
*Secundaria completa11.9  13.5 0.7 2.5 4.1 6.9 4.8 5.1
*Universitaria 124 191 20 — 4.0 5.8 2.0 1.8

Fuente: EPH 10/80 y 10/87.

El grupo de los POBRES SOLO POR INGRESO crece en relacién a los otros
pos pobres, como ya se menciond, por la caida de los ingresos marcando la
auperizacion sufrida porla sociedad. Es decir, este grupo se nutriria especial-
mente de hogares no pobres. Se destacan en este grupo, el de los jubilados y
nsionados, asi como el de los jefes de hogar con una precaria insercién en el
mercado de trabajo.

También aumenta el grupo de los POBRES POR INGRESO Y POR NBJ, a
partir de los hogares que provienen del grupo de los POBRES SOLO POR NBI
en virtud de la caida del ingreso real, asi como de los hogares pertenecientes al
grupo POBRES SOLO POR INGRESO, que al prolongarse su carencia en el
tiempo son incluso llevados a un deterioro estructural en sus condiciones de
vida.

Si la tendencia fuese correcta y se consolidase la crisis econémico-social, el
grupo de los POBRES SOLO POR NBI tenderia a desaparecer, salvo por la
pauperizacion de un pequefio grupo de hogares, que sacrifican ciertas como-
didades de su habitat, en favor de compartir gastos y aumentar, como conse-
cuencia, relativamente sus ingresos.

Mientrasla crisis econémica y social se mantenga, es previsible que también
continiien creciendo los otros dos grupos de pobres. Pero al momento en que
la situacién se estabilice, el escenario que encontrariamos seria el de una lenta
disminucién del grupo de los POBRES POR INGRESO, que pasarian al grupo
de los POBRES POR INGRESO Y NBL

Por su parte, los NO POBRES también disminuirian su peso relativo hasta
estabilizarse.

Nos encontrariamos, de ser esta la dinamica, frente a una polarizacion de la
sociedad argentina, donde se estaria reflejando una profunda grieta que divi-
diria fuertemente la estructura social.

Sin embargo, estas son hasta ahora, meras presunciones. La reconversion
industrial estd consolidada pero no concluida a escala mundial. La nueva
divisi6n internacional del trabajo y el comercio a escala mundial han generado
un grave marginamiento del pais, aunque existe la posibilidad de alentar
algunos cambios en el perfil productivo de la Argentina.

Cualquier modificacién de importancia en esa direccién podria reducir
sensiblemente el déficit en sus ingresos de una gran capa poblacional y, en
consecuencia, seria muy inferior el porcentaje de hogares pobres por ingreso.

También es cierto que los cambios en la estructura de distribucion del
ingreso, provocarian efectos inmediatos en la incidencia de la pobreza, y aqui
el rol del Estado y de las politicas sociales es central para favorecer esta opcién.

En definitiva, si bien el proceso no esta cerrado, la direccién que muestran
las tendencias obligan a una profunda discusién de todos los sectores sociales,
asi como a una profundizacion en el anlisis de las sefiales que la realidad vaya
aportando. El riesgo de enfrentar en un futuro cercano una formacién econé-
mico-social fragmentada y heterogénea exige elaborar propuestas que eviten
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tal contingencia. El empezara conocerquiénes son los pobres y algunos factores
asociados a su condicién de pobres es un primer paso hacia la elaboracién de
tales propuestas.
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4.
LAS CONDICIONES DE VIDA EN LAS AREAS URBANAS

Pablo Vinocur y otros

41 LAINVESTIGACION SOBRE LA POBREZA EN LA ARGENTINA
(IPA) Y SUS ANTECEDENTES

La pobreza constituye uno de los problemas sociales acuciantes y persis-
tentes que enfrentan las sociedades latinoamericanas.

En la Argentina, este problema ha ido creciendo como consecuencia de la
profunda crisis econdmica que comenzé a mediados de los afios 70 y que atin
permanece, agudizindose con el inevitable derivado de la incorporacién de
amplios grupos de poblacién a condiciones de privacion.

La alta proporcion de habitantes urbanos en la distribucién poblacional del
pais hace que esta problematica se concentre en las ciudades, donde alcanza
una magnitud que requiere de urgentes y eficientes politicas sociales dirigidas
a atender a los sectores mas desfavorecidos.

La pobreza posee una conformacion multifacética, en la que se combinan y
potencian distintos tipos de necesidades, las que afectan diversas areas de la
vida, desde la biologica hasta la social.

Elimpacto de la crisis econémica actual ha transformado la composicién de
los distintos grupos sociales que forman nuestra sociedad: a aquellos sectores
histérica y estructuralmente pobres que han sufrido desde el comienzo las
vicisitudes econémicas actuales, se han sumado otros, configurando una com-
plejidad que se agrega a la usual heterogeneidad de los sectores carentes.

El diseo de politicas sociales deberia privilegiar a los mas desposeidos en
las estrategias de desarrollo y, a la vez, mitigar los efectos de la crisis entre los
que mas se han empobrecido. Tal disefio requiere conocimiento de las peculia-
ridades de las carencias y del grado de insatisfaccién de necesidades basicas
para el pleno desarrollo humano.
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La informacion que en tal sentido se produzca resulta imprescindible para
maximizar el alcance de los recursos que se asignen a la atencién de esta
problematica.

A partir de 1984, con los trabajos que dieron origen a la publicacién de La
Pobreza en La Argentina, el INDEC inici6 una serie de estudios sobre el tema,
La necesidad de obtener datos primarios para una mayor profundizacion, ha
dado lugar a que en 1987 se iniciara la investigacién sobre la pobreza en la
Argentina (IPA). El presente trabajo constituye un informe preliminar de los
datos que se han recogido.

La IPA ha tenido como propésito central brindar informacion a los organis-
mos encargados de delinear y ejecutar politicas en torno a esta realidad. Para
ello ha procurado determinar las caracteristicas que asume la pobreza urbana
en el pafis, identificando las diversas situaciones existentes respecto a la satis-
faccion de las necesidades basicas, la gravedad de las carencias y la percepcién
que de éstas tengan los distintos grupos, y contribuyendo asi al conocimiento
de fenémenos que explican la pobreza.

Los temas referidos al empleo y al trabajo, a la vivienda, la salud, la
educacion y la adolecencia, fueron considerados como las principales dimen-
siones de andlisis para caracterizar las causas y condiciones de la pobreza. Su
tratamiento permitira conocer, entre otras cosas, los déficit de viviendas, ya sea
por deficiencias edilicias, por hacinamiento, por equipamientos colectivos; la
proporcion de nifios que no estan vacunados, los que no reciben ningfin tipo
de atencién médica, y la magnitud del ingreso tardio y de la repitencia en la
escuela primaria.

Esta informacién es parte de la que se obtiene a partir de la muestra de la
IPA y permite orientar las politicas sociales, para que puedan dirigirse a los
sectores mas desprotegidos y aplicarse con certera especificidad. Ademas, el
conocimiento de las distintas formas que asumen la precariedad laboral y las
condiciones de trabajo permitird avanzar en el andlisis causal del problema de
la pobreza.

Para obtener toda esta informacién, se realizaron 5,700 encuestas a hogares
en los 19 partidos que forman el denominado Conurbano Bonaerense' y apro-
ximadamente 900 en cada una de las ciudades de Santiago del Estero, Posadas,
Neuquén y General Roca. Las dreas tematicas estdn definidas operacionalmen-
te en el apartado metodolégico, asi como las razones por las cuales se eligieron
esas ciudades.

La investigacion sobre la pobreza en la Argentina ha elaborado y publicado
una serie de documentos que han constituido las bases conceptuales y meto-

1 El Conurbano estd integrado por los siguientes partidos: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazétegui, Lants, Lomas de Zamora, Quilmes, Florencio Varela, La Matanza, Merlo, Moreno,
Esteban Echeverria, Tres de Febrero, San Martin, Morén, General Sarmiento, Tigre, San
Fernando, San Isidro y Vicente L6pez.
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dologicas de ese estudio. Algunos de ellos estan orientados al analisis empirico
de ciertas caracteristicas de la pobreza, a partir de otras fuentes de informa-
cion”.

Uno de los objetivos especificos de la investigacion fue contribuir a la
elaboracion de una tipologia de la pobreza urbana en América Latina. Para
plasmar esta intencion, se busco establecer una red de comunicaciones entre
instituciones y especialistas dedicados al tema y, con el propésito de buscar
informacion, se inici6 la edicién de un boletin abierto a colaboraciones, suge-
rencias y comentarios de sus lectores. Paralelamente, y con el mismo fin, se
desarrollaron seminarios con temas anélogos o inherentes al objeto de estudio,
reuniendo asi a técnicos, investigadores y responsables de politicas guberna-
mentaies del pais y del extranjero.

Tal como estaba previsto en la planificacion del trabajo, se presentan aqui
los primeros resultados obtenidos del estudio, correspondientes al Conurbano
Bonaerense. La informacion restante de esta drea, y las referidas al resto de las
ciudades antes mecionadas, serd difundida a medida que se cumplan las
diversas etapas de procesamiento y andlisis de los datos.

El proyecto de investigacion sobre pobreza enla Argentina estd dirigido por
Alberto Minujin y Pablo A.F. Vinocur y coordinado por Irene Oiberman.
Participan, en las diversas dreas tematicas, los siguientes investigadores prin-
cipales: Inés Aguerrondo, Jorge Carpio, Maria del Carmen Feijo6, Leopoldo
Halperin, Sivia Llomovatte, Irene Navacovsky, Alvaro Orsatti y Horacio Pré-
moli. Ademas, participaron como investigadores Roxana Carelli, Elsa Pallavi-
cini, Pablo Perelman y Claudia Sobrén.

Integran el equipo de investigaci6n los siguientes asistentes: Cristina Alva-
rez, Néstor Lopez, Adriana Robotti y Lucas Rubinich. El disefio muestral
estuvo a cargo de Clyde Charre de Trabuchi y Marta Messere. El anilisis
estadistico es realizado por Marcela Faimbrum y el procesamiento por Rafael
Bianciotto y Eduardo Escolar.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) ha patrocinado este
proyecto.

Esta investigacion sobre la pobreza urbana en el pais reconoce miiltiples
antecedentes nacionales e internacionales. Los més préximos se remontan a la
década de 1971-1980. Hacia mediados del decenio la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) realiz6 una investigacién sobre “Pobreza critica en
Ameérica Latina”, basada en encuestas a hogares en un grupo de paises del 4rea,
analizando su magnitud y caracteristicas. Metodolégicamente, apoyé sus me-
diciones en la construccién de una linea de pobreza normativa®, permitiendo

2 Amanera deejemplosecita el estudio “La pobreza en la Argentina: Indicadores de necesidades
bdsicas insatisfechas a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980 “
1984.

3 Elconcepto de lineas de pobreza normativa estd definido en el apartado metodoldgico.
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establecer comparaciones entre esos paises y diferenciando entre situaciones
de indigencia y de pobreza, y de pobreza urbana y rural.

En 1984 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos reproces6 la informa-
ci6n del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980, cuyos datos se
utilizaron para construir indicadores de privacién y definir niveles minimos
de satisfaccién. Este trabajo, antecedente institucional de la Investigacion sobre
la Pobreza en la Argentina (IPA), aporto el estudio analitico de los hogares con
necesidades basicas insatisfechas en los grandes aglomerados urbanos del pais,
las ciudades medianas, las localidades semirrurales y las 4reas rurales propia-
mente dichas.

Con posterioridad a este estudio, y también en el ambito del INDEC, se
practicaron nuevas estimaciones que integraron los criterios de “Linea de
Pobreza” y “Necesidades Basicas Insatisfechas” (Becaria y Minujin, 1985, y

Beccaria, 1986)*.

42 CARACTERIZACION GENERAL DE LA POBREZA

Este estudio sobre la pobreza urbana en la Argentina se enmarca en el
concepto de considerarla como una manifestacion especifica de la pobreza en
general, que es el resultado de un crecimiento socioecon6mico dependiente y
distorsionado, comiin (y propio) de los paises latinoamericanos. La Argentina,
ya desde las primeras décadas de este siglo, inici6 un proceso de industrializa-
ci6n basado en la sustitucion de importaciones, modelo que se acelerd y
redefinié a partir del fin de la segunda guerra mundial y que parece haberse
cerrado desde la instauracién de la dictadura militar en 1976.

La quiebra de este modelo resulta notoria a partir de que la demanda de
trabajo se deteriora significativamente,y el escaso nivel de desempleo abierto
se explica por una desaceleracién del aumento de la oferta, por un crecimiento
de la informalidad, un incremento de la incidencia de los puestos de trabajo
precarios entre los asalariados y por un fuerte deterioro de los ingresos. Estos
resultados guardan relacion con la situacion objetiva del mercado de trabajo,
pero su magnitud sélo puede ser explicada por el profundo cambio en las
condiciones de funcionamiento del mercado de trabajo que significé la desa-
parici6n del poder de negociacion de los gremios. El deterioro enla distribucion
de esos ingresos y el crecimiento de las posiciones precarias (tanto asalariadas
como no asalariadas) permiten comprender el aumento de la poblacion en
peligro de no poder satisfacer sus necesidades basicas.

En todo el periodo anterior, aun con diferencias en el ritmo de crecimiento
y en las politicas implantadas, el sector industrial manufacturero cumpli6 su
papel dinamizador, junto a una creciente terciarizacion de la economia y del

4 Para mayores detalles véase Minujin, A. y Orsatti, A., Antecedentes sobre estudios de la pobreza
Argentina. IPA Documiento de Trabajo en edicién - INDEC, Buenos Aires.
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empleo, proceso que se acelerd perversamente a partir de mediados delos afios
setenta y en el que cumple un papel privilegiado el sector financiero. Desde el

unto de vista social, esto ha tenido consecuencias regresivas para los sectores

roductivos en general, especialmente para los asalariados, que sufrieron un
fuerte deterioro en sus retribuciones, y para los pequefios y medianos empre-
sarios, incluidas las microempresas, que enfrentan en muchos casos agudas
situaciones vinculadas con fuertes restricciones al consumo. Paralelamente, se
observa una concentracion del sistema productivo en grandes empresas y
conglomerados econdmicos, acentudndose las tendencias histéricas en tal sen-
tido. '

Esta situacién general no debe entenderse linealmente. Por el contrario, la
heterogeneidad es casi parte de la regla. En tal sentido, no pueden dejar de
mencionarse las medianas y aun pequeias unidades productivas, cuya articu-
laci6n con el niicleo dindmico formado porlas grandes empresasesalto y cuyas
pautas de productividad, empleo, tecnologia, salarios, etcétera, son en ocasio-
nes similares a los de éstas.

Laacentuada preponderancia del sector concentrador de grandes empresas
y conglomerados tiene profundas consecuencias en la formacién del mercado
de trabajo, que refleja asi una doble realidad. Por un lado, la que deriva de la
situacion dominante del sector concentrado en las grandes empresas, poseedo-
ras de una alta dotacién tecnoldgica y por ende de elevada productividad, lo
que determina una pauta de empleo de mano de obra calificada y semicalifica-
da con estabilidad laboral y altos salarios, aunque limitada cuantitativamente
a s6lo una reducida porcién de la fuerza de trabajo total. Por el otro, con las
salvedades ya enunciadas, una realidad vasta y heterogénea, de pequefas y
medianas empresas, en las que predomina, aunque con excepciones, un patrén
de baja dotaci6n tecnoldgica y por ende baja productividad, con alto empleo
de mano de obra, caracterizada por salarios maximos bajos y mayor precarie-
dad lfib(?ral, empresas que ocupan a una amplia franja del total de la poblacién
econdmicamente activa.

Participando en este doble aspecto econémico-laboral, debe mencionarse el
sector ptublico, que, al menos desde el punto de vista del empleo, constituye un
tercer sector, el cual si bien se caracteriza (iiltimamente) por los bajos salarios
de la fuerza de trabajo que ocupa, debe distinguirse en tanto que le ofrece
estabilidad y cobertura social.

Este mercado de trabajo, asi determinado por el modo de crecimiento
descrito, en el que las grandes empresas y conglomerados mantienen absoluta
supremacia, genera formas heterogéneas de pobreza. Los pobres, son, por un
lac.io, los trabajadores empleados en las pequefias y medianas empresas, con
bajos salarios y estabilidad muy relativa, a los que se agregan quienes partici-
Panen la terciarizaci6n creciente de la economia con bajos ingresos (cuentapro-
pistas, subocupados, etcétera) siendo un sector preeminente, y comiin a todos
los mencionados anteriormente, el formado por los trabajadores que participan
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en las diversas categorias ocupacionales de la llamada “economia informal” en
permanente expansion.

La caracteristica comiin a todos, ademas de los bajos ingresos, es la de la
precariedad ocupacional, situacion que resume en la mayoria de los casos la
inestabilidad en el empleo, la falta de cobertura social (obras sociales, sistemas
de retiro y pasividad, representacién gremial eficiente, etcétera). A ellos hay
que agregar, compartiendo la situacién de ingresos reducidos y precariedad, a
quienes revistan en situaciones no activas, como lo son una parte de los
jubilados y pensionados, cuyos ingresos han sufrido una caida relativa mayor
que la de otros sectores, y un porcentaje de la poblacién econémicamente activa
constituida por trabajadores de ocupacién esporadica.

Reconocer la determinacién de la pobreza a partir de la situacién laboral no
significa simplificar el anélisis y confundirla causa con sus consecuencias, pues
si bien el fenémeno de la pobreza aparece con miiltiples manifestaciones
socioculturales, desde el punto de vista teérico y metodologico existen diferen-
cias entre las dimensiones que se definen como causas-situacién laboral- y los
diversos aspectos que atafien a las condiciones de privacién —consecuencias
socioculturales-. Tales manifestaciones, que caracterizan particularmente las
condiciones de vida de los pobres, agregan a la situacién laboral mencionada
aspectos fundamentales que afectan al hogar (como unidad familiar y de
consumo) y a algunos grupos de poblacién particulares: los nifios, los adole-
centes, las mujeres.

Las condiciones de pobreza de estos hogares y de esos grupos particulares
determinan “estrategias” adoptadas para enfrentar e intentar superar las limi-
taciones impuestas por las condiciones materiales. Esto explica la necesidad de
abordar el estudio de la pobreza, especialmente la urbana, como un problema
complejo y miltiple, conexo al conjunto de la estructura social. Este anilisis
miltiple de las condiciones de vida de los pobres en los centros urbanos de la
Argentina se sustenta enlaidea de que el fenémeno de la pobreza no representa
un hecho “disfuncional” desde el punto de vista socioeconémico. Por el con-
trario, desde el punto de vista productivo, los “pobres” constituyen un sector
funcional del niicleo mas dindmico del sistema econémico, a la vez que una
reserva laboral que presiona sobre los salarios deprimidos del resto de la
economia nacional. i

El anélisis global de esta parte de la poblacién definida como pobre permite
distinguir dos grupos: los que han sufrido histéricamente carencias y que
constituyen la parte mas desfavorecida de la sociedad, y los que han visto caer
susingresos y enfrentan situaciones de privacién como consecuencia de la crisis
econémica. El primero de estos grupos, denominado “pobres estructurales” en
este estudio, enfrenta serios problemas en su habitat, especialmente en vivien-
da e infraestructura social y de servicios, pues una gran proporcion reside en
asentamientos precarios. En términos de su medicién, aparecen como pobres
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estructurales los hogares identificables por no satisfacer sus necesidades bési-
cas.
El segundo es el de los denominados “pauperizados”, cuyas carencias mas
evidentes se originan en la caida del consumo de bienes elementales y del
accesoa la salud, alaeducacion, la recreacién, etcétera. Este grupo estéd formado
tanto por familias pobres, que habian logrado en cierto momento mejorar su
situacion relativa, como por sectores que contaban con un aceptable nivel de
vida, a los que una permanente contraccién del ingreso real ha llevado a vivir
en condiciones que no se distinguen, por el consumo, de la de los pobres
estructurales.

En forma similar, los criterios para su delimitacién (medicion) sefialan como
“pauperizados” los hogares de pobres ingresos pero que no tienen necesidades
basicas insatisfechas; es decir, se los sefiala como pobres porque sus ingresos
no alcanzan la canasta basica de bienes y servicios que constituye la linea de
pobreza.

43 METODOLOGIA DEL PROYECTO IPA

43.1 Dimensiones

Las principales dimensiones de andlisis son las consideradas prioritarias
para el disefio de politicas. En primer término, es necesario destacar que las
formas de insercién en la estructura econémica del conjunto de los miembros
del hogar, y del jefe en particular, son elementos definitivos para la explicacién
de la pobreza; por eso el tema “trabajo” constituye una dimension central de
esta investigacion.

Otras de las manifestaciones de la condicién de pobreza, muy particular-
mente en las dreas urbanas, es la situacion de “segregacion espacial” en la que
se encuentran importantes sectores de la poblacion carenciada. Esta segrega-
cién se evidencia tanto en diversos tipos de carencias de servicios sociales
urbanos en las zonas en que se asientan los hogares pobres y de infraestructura
de servicios ptiblicos, como en un medio ambiente deteriorado. En este contex-
to, las condiciones de vivienda y los mltiples problemas que ellas provocan
al conjunto del hogar hacen de éste uno de los aspectos cruciales que es preciso
encarar desde el punto de vista de las politicas sociales.

Otros dos aspectos en los que se expresa claramente la pobreza son las
carencias en relacién con el acceso a la educacién y a la salud. Estas dos
dimensiones resultan especialmente importantes desde el momento en que su
insatisfaccion constituye, mas alla de un déficit momentaneo, un preocupante
mecanismo de reproducci6n de la pobreza, haciendo que se perpetiie y traslade
a las nuevas generaciones.
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En resumen, trabajo, infraestructura y vivienda, educacién y salud, son las
principales dimensiones que posibilitan una explicacién acerca de las causas,
la caracterizacion, y el andlisis de las distintas condiciones de pobreza.

A continuacién se describen las principales variables consideradas en cada
dimensidn.

a) Trabajo

El objetivo central de esta dimensién fue conocer la forma de insercién de
la poblacién urbana en el sistema productivo y detectar indicadores que
posibiliten la identificacion de formas de empleo precario y de las caracteristi-
cas del sector informal. Teniendo en cuenta estos aspectos, se investigo la
condicién de actividad de todos los miembros del hogar a partir de los seis
afios, procurando identificar las formas de actividad productiva oculta, espe-
cialmente en el caso de las mujeres y los nifios.

Asimismo, para definir la condicién de actividad, se consider$ el periodo
de referencia tradicional de una semana, y los tiltimos doce meses para quienes
en principio hubieran aparecido como inactivos. Para los activos, se inquiri6
acerca de la categoria ocupacional, el sector de actividad (publico y privado),
el niimero de horas trabajadas en la semana de referencia y el monto de todos
los ingresos monetarios en el Gltimo mes.

La precariedad laboral se investigé a partir del jefe del hogar. Se indagé
sobre la rama de actividad a la que se dedicaba la empresa en que trabajaba, la
duracién de la jornada laboral, el tiempo de traslado hasta el empleo y la forma
de relacién laboral, y la antigiiedad en el empleo. Posteriormente se averigu6
acerca del cumplimiento de obligaciones con el sistema de seguridad social, el
tipo de demanda que atiende la empresa donde trabajaba y la relacién de ésta
con los proveedores de insumos.

Otros aspectos considerados fueron las condiciones de trabajo, la biisqueda

de cambio de ocupacion y la existencia de una segunda ocupacién.

Se investigd el tiempo y las causas de desocupacion en el caso de los
desocupados y el tiempo y las causas de inactividad, en los jefes inactivos al
momento de la encuesta, pero que habian trabajado durante los tltimos doce
meses. Finalmente, se consideraron la historia laboral y las migraciones en los
altimos diez afios.

La “dimensioén trabajo” también se profundizé en los adolescentes, en las
madres de nifios menores de 4 afios y en los nifios de 10 a 14 afos.

b) Infraestructura y vivienda

El concepto que orienta el anélisis de esta dimensién es el de habitat, que
puede definirse como “el entorno donde el grupo familiar desarrolla sus
actividades, que abarca no sélo la vivienda ensi, sino también la infraestructura
que la sirve (por redes o no), como las de agua potable, alumbrado publico,
recoleccién de residuos, etcétera, y equipamiento, como los de salud, educa-
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ci6n, recreacion, cultura, seguridad, comercio y, ademads, el sistema de trans-
rte y comunicaciones”.

Cada uno de estos componentes del hébitat estd sujeto a la determinacién
subjetiva de minimos, que por otra parte difieren segiin el lugar y el momento
histérico.

En funcién de todo ello, el andlisis se orient6 a estudiar el acceso y la
disponibilidad de la poblacién pobre a los servicios de alumbrado piblico,
agua potable, cloacas, desagiies pluviales, pavimento y sistema de recoleccion
de residuos. Otro aspecto investigado fue la infraestructura social existente en
la zona: distancia a la escuela primaria, guarderia, farmacia, correo, teléfono
ptiblico y transporte. Como particularidad importante del habitat se evaluaron
las peculiaridades del terreno: si era inundable, y la profundidad de la primera
napa de agua.

Teniendo en cuenta que parte de la poblacién urbana construy6 su vivienda
en terrenos ocupados ilegalmente, se recogi6 informacién acerca del régimen
de tenencia del terreno y de la vivienda. Resulta prioritario conocer estas dos
dimensiones para la formulacién.de programas de vivienda.

En cuanto a esta tiltima se evaluaron algunas de sus caracteristicas edilicias,
la existencia de equipamientos —agua caliente, calefaccién, refrigerador y coci-
na con horno-, asi como la cobertura de los programas y sistemas de crédito
para la compra o construccién de vivienda.

¢) Educacién

Segtin la prioridad que se asigna en la investigacién a las medidas que
pueden adoptarse para romper los mecanismos de reproduccién dela pobreza,
las relacionadas con la instruccion formal son esenciales. Dentro de éstas, las
vinculadas con el nivel primario parecen ser indispensables, de acuerdo con
las evidencias empiricas disponibles.

La investigacion ha planteado el tratamiento de la problemitica desde dos
perspectivas. Una intenta determinar la medida en que el sistema educativo
cumple con las tres funciones basicas que desempena en la sociedad: a) distri-
bucién del conocimiento; b) formacién de actitudes y valores; c) capacitacion
para el mundo del trabajo. La otra se refiere a la cuota real de educacién que
recibe cada sector de la poblacién, condicionada por los mecanismos que
operan dentro del sistema de instruccién formal para que cada estrato reciba
determinada cuota de educacién y por la conducta que los estratos desarrollan
frente a dicho sistema®.

5 Prémoli, Horacio. Un aporte al concepto de déficit habitacional, IPA, Documento de Trabajo N°5;
INDEC, Buenos Aires, 1988.

6 Para mayores detalles, véase Aguerrondo, Inés, La problemdtica del drea educativa, 1PA,
Documento de Trabajo N2 5, INDEC, Buenos Aires, 1988.
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Dado el fenémeno que se estudia, se indag6 el maximo nivel alcanzado y Ia
asistencia escolar en toda la poblacién de 4 afios y mas, y se profundizé en los
aspectos relativos al ciclo primario en los nifios de 10 a 14 afios. Esto abarca
tanto a los nifios que cursan ese nivel como a los que ya han sido separados de

él. Las variables consideradas fueron edad de ingreso en la escuela primaria, -

concurrencia a jardin de infantes, edad y causas de abandono y repitencia.

Asimismo, se interrogd acerca de los distintos tipos de establecimientos y
las diferencias en la oferta educativa y en la eficiencia del sistema escolar. Por
tltimo, se procurd conocer la percepcién que tienen los distintos grupos
sociales del sistema educativo.

d) Salud

Laatenci6n del proceso salud-enfermedad en la Argentina estd estructurada
desde el lado de la oferta por tres subsectores: la seguridad social, el piblico y
el privado. Este sistema estd en crisis. El subsector piblico, que detentaba hasta
el decenio 1971-1980 la mayor parte de la infraestructura, ha visto deteriorar
sus establecimientos como consecuencia de la reduccién presupuestaria. Esa
politica ha afectado esencialmente a los sectores populares, principales usua-
rios de sus servicios.

El subsector de obras sociales, por su parte, padece las consecuencias del
deterioro econémico del pais y de la caida de sus ingresos como efecto de la
reduccién de los salarios reales. Ello ha conducido a una crisis del subsector
privado que contrate sus servicios con las obras sociales.

La informaci6n disponible sobre el comportamiento actual del sector es
insuficiente. No se conoce la profundidad de la segmentacion y el comporta-
miento que asume la demanda frente a ella. Se procurd, por lo tanto, evaluar
el acceso de la poblacion al sistema de atencion, la utilizacién real de los
servicios de cada prestador, y problemas no cuantificados hasta hoy, como la
doble o triple afiliacién y aporte, y la percepcién de la calidad de la atenci6n
recibida. Se decidié profundizar esta dimension en el binomio madre-nifio,
como el grupo de mayor riesgo, en vista de la importancia que la investigacion
asigna a todas las acciones destinadas a romper el ciclo reproductivo de la
pobreza.

Se indago, pues, a las madres de nifios menores de 4 afos acerca del control
prenatal realizado, el tipo del parto, la atencion del nifio sano menor de un afio,
las précticas de lactancia materna, las vacunaciones y las caracteristicas de la
cobertura médica disponible. Se examinaron, por primera vez en el pais en
muchos afos, las practicas de regulacion de la fecundidad. El pais carece de
programas y las mujeres deben recurrir al mercado y a la medicina privada
para tener acceso a los distintos medios, lo cual implica otra situacién de
inequidad para los sectores populares, que ven limitadas sus posibilidades de
decidir el tamario de sus familias.
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También dentro de esta dimensidn, se interrogé a los adolecentes sobre su
salud bucal, su utilizacién de servicios médicos y su actitud hacia las adicciones

(tabaco, alcohol y otras drogas).

e) Adolecenciay pobreza

La adolecencia es la tiltima etapa del ciclo vital sobre la cual se podria actuar
en el corto plazo para modificar la cadena reproductiva de la pobreza. La
investigacion se plante6 la necesidad de conocer si Ia problematica del adole-
cente trasciende lo socioeconémico o si la condicion de pertenecer alos sectores
menos favorecidos plantea mayores riesgos a los jévenes. Por eso se tomé en
cuenta la necesidad de contar con informacién acerca de este subgrupo de

blacién, para orientar el dictado de politicas pertinentes y sensibles a la
realidad y al futuro de los adolecentes en la Argentina de hoy.

Se selecciond el grupo de edad de 15 a 18 afos y se investigd su vida
cotidiana, especialmente los temas del tiempo libre, la recreacion y la partici-
paci6n politica, indagando desde la modalidad porla que obtienen la informa-
cién cotidiana hasta la participacion en agrupaciones politicas. Asimismo, se
Jos interrogd sobre su grado de confianza en el pais y sus instituciones y sobre
las expectativas que abrigan.

Se procurd conocer las caracteristicas de insercion en el mercado de trabajo,
eltipo de actividad laboral desempefiada y los medios de acceso a ésta. Ademas
se indago acerca de la concurrencia a la escuela, la superposicion entre_la
actividad laboral y la educativa, y sus opiniones sobre el sistema educativo’.

Todas estas dimensiones se estructuraron en seis cuestionarios, para operar
con los distintos conceptos.

Cuestionario Informaciéon Entrevistado

z Cuestionario para describir Encuestador, la observacién
caracteristicas de la vivienda. directa-zona y/o informante.
clave
H Cuestionario para describir Jefe del hogar
: las caracteristicas de la vi- o cényuge
vienda y las caracteristi-
cas sociodemogréficas del
hogar.

7 Para mayores detalles véase Llomovate, Silvia. Adolecentes y pobreza en la Argentina, IPA,
Documento de Trabajo N2 7, INDEC, Buenos Aires, 1988.
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] Cuestionario para describir la
insercién y situacién ocupa-

cional del jefe del hogar.

Jefe del hogar

Madre del nino
seleccionado

M Cuestionario para conocer
el acceso y la utilizacién
-de los servicios de salud

del grupo materno-infantil
(madres con hijosde 0a 3
anos cumplidos).

L Cuestionario para conocer Madre del nifio
la historia educativa de seleccionado
de la madre; la situacién entrelos 10y
educativa de su hijoy la 14 afos
representacién social del
sistema educativo.

A Cuestionario para conocer Adolecente seleccionado.
algunas caracteristicas

de los adolecentes.

4.3.2 Seleccion de areas geogrificas

El estilo de desarrollo regional en la Argentina y la heterogeneidad resul-
tante de él, demandé6 un cuidadoso anilisis para seleccionar las regiones del
pais en las que se realizaria la encuesta. El estudio de la configuracién econé-
mica y sociodemogrifica de las distintas areas, de los efectos que el tamafio de
las ciudades ejerce sobre la caracterizacién de la pobreza urbana, y de las
diferencias en las dindmicas migratorias concluyeron en la seleccién de las
siguientes dreas o dominios representativos de algunas de las regiones del pais:

19 partidos del Gran Buenos Aires: —Poblacién = 6,843,201*

-% de hogares NBI = 21.9%

—Crecimiento poblacional
1971-1980 = 27%

General Roca (Regién Patagénica): —Poblacién = 43,352**

~% de hogares NBI = 22.1%

—Crecimiento poblacional
1971-1980 = 31%

—Poblacién = 156,135*

-% de hogares NBI = 26.3%
—Crecimiento poblacional
1971-1980 = 109%

Neuquén (Regién Patagénica):
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—Poblacién = 143,889*

—~% de hogares NBI = 28.1%

—Crecimiento poblacional
1971-1980 = 48%

Posadas (Region Nordeste):

Santiago del Estero (Regién Noroeste): ~ —Poblacién = 148,758*
-% de hogares NBI = 24%
—Crecimiento poblacional
1971-1980 = 42%

* Datos del Censo Nacional de Poblacién de 1980.
* Datos del Censo Demogriéfico y Educacional Provincial de 1985.

4.3.3 Diseiio de la muestra

Para el presente estudio se disefi6 una muestra aleatoria trietipica para cada
ciudad, teniendo en cuenta los diversos aspectos tematicos del proyecto. Se
utilizé el marco estratificado de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
para la seleccion de la muestra y se defini6 su tamaiio en forma proporcional
al porcentaje de hogares pobres en cada estrato.

Asimismo, se diseié una submuestra de los hogares no pobres y de los
grupos de poblaci6n objeto del estudio.

4.3.4 La Mediciéon de la Pobreza

La aproximacion a la problematica de la pobreza requiere partir del recono-
cimiento de su heterogeneidad. Histéricamente, un grupo relativamente pe-
queiio de la poblacién urbana argentina no podia atender una serie de
necesidades consideradas bésicas de acuerdo con el contexto cultural. Pero el
agravamlento de la crisis econémico-social que sufre nuestro pals desde hace
més de una década, ha tenido como uno de sus signos mas evidentes el
deterioro de los ingresos de otro grupo, de poblacién variabie, deterioro que le
ha hecho imposible satisfacer necesidades esenciales anteriormente cubiertas.
Se plante6 entonces la dificultad metodolégica de diferenciar al menos estos
dos grupos, en la medida en que cualquier accién del Estado deberia basarse
en politicas disefiadas reconociendo esta heterogeneidad de situaciones que
implica la pobreza.

Su medici6n requiere entonces dos aproximaciones: la denominada linea de
pobreza (LP) y la de satisfaccién de las necesidades bésicas. La primera presu-
pone la determinacién de una canasta basica de bienes y servicios que se
construye respetando las pautas culturales de consumo de una sociedad en un
determinado momento histérico. Es decir, una canasta de tipe normativo, que
una vez valorizada marca la linea de pobreza citada. Segin este criterio, se
consideran pobres los hogares con ingresos inferiores al valor de la linea de
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pobreza, en la medida en que no disponen de recursos que les permitan cubrir
el costo de esa canasta basica.

Para este estudio se construy6 una canasta de alimentos a partir de la
informacién que sobre el consumo alimentario suministré la Encuesta de
Ingresos y Gastos de 1985, para el Conurbano Bonaerense.

Ella permite cubrirlos requerimientos cal6ricos y protéicos de la poblacién,
de acuerdo con las pautas fijadas por OAA y OMS. Esta canasta de costo
minimo se valtia segtin los precios que releva mensualmente el INDEC, y su
costo marca la linea de indigencia™.

La linea de pobreza se defini6 como mds del doble de la linea de indigencia
(2.07) e implica aceptar que el monto que surge de esta duplicacién permite
atender las otras necesidades: salud, transporte, vivienda y educacién. El valor
de la linea de pobreza per capita result6 ser de 251 australes al momento de la
encuesta de la IPA, INDEC (marzo de 1988).

La segunda aproximacion remite a las manifestaciones materiales que
evidencian la falta de acceso a servicios tales como la vivienda, el agua potable,
la electricidad, la educacion y la salud, entre otros. Este método requiere la
definicién de niveles minimos, lo cual supone una valoraci6n subjetiva de los
distintos grados de satisfaccién de necesidades consideradas basicas en deter-
minado momento del desarrollo de la sociedad. Se definen como pobres los
hogares que no alcanzan a satisfacer alguna de las necesidades definidas como
basicas, y el método se denomina de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

El estudio de La pobreza en la Argentina, efectuado por el INDEC en 1984
y basado en los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 1980, defini6 los
siguientes criterios:

Criterio Nivel minimo de satisfaccién

Hacinamiento Familias que habitan unidades con

mas de tres personas por cuarto.

Tipo de casa Familias que habitan viviendas
inadecuadas (pieza de inquilinato,
: vivienda precaria).

Servicios sanitarios Familias que viven en casas sin ningiin

tipo de retrete.

Educacién Familias en las que por lo menos un nifio
en edad escolar (entre 6 y 12 afios),
no asiste a la escuela primaria.
Criterios combinados
que indican una proba-
ble falta de ingreso

Familias con 4 o més personas por miembro
ocupado, en las que el jefe tiene bajo nivel
de educacién (sélo asistié dos afios

o menos al nivel primario).

8  Para mayores detalles véase Morales, Elena B.A., IPA, Canasta bdsica de alimentos, Gran Buenos
Aires, INDEC, Buenos Aires, 1988.
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Si bien podria suponerse que ambos métodos de medicién evaluarian
tedricamente situaciones similares, estudios llevados a cabo por el INDEC,
mostraron la existencia de diferencias importantes en el tamaiio de la pobreza
segtin el método que se utilice, lo cual indicaria la presencia de dos fenémenos
diferentes. Con el método de NBI se detecta a los llamados “pobres estructura-
les”, mientras que con el criterio de LP se detectan los hogares pauperizados.
Es decir que la utilizacién de ambos métodos combinados posibilita aproximar-
se al conocimiento de la heterogeneidad antes mencionada.

El proyecto IPA del INDEC plante6 la necesidad de conocer y describir en
forma mas detallada las caracteristicas de estos grupos de poblacién. Los aqui
denominados “pobres estructurales” son los hogares que no satisfacen alguna
de las cinco necesidades basicas consideradas, tengan o no ingresos inferiores
al valor de la linea de pobreza. Los llamados pauperizados, son los hogares en

ue estas necesidades basicas son satisfechas, pero cuyos ingresos son inferio-
res al valor de la linea de pobreza. Finalmente, los denominados “no pobres”
son los hogares que satisfacen las necesidades basicas consideradas y cuyos
ingresos son superiores al valor de la linea de la pobreza, es decir, mayores que
el costo de la canasta basica normativa.

43.5 Estudio cualitativo

En el trabajo se plante6 que resultaba imprescindible no sélo conocer en
términos cuantitativos cual era la realidad respecto al acceso y utilizacién
efectiva que hacian los sectores populares de los programas y politicas que el
Estado ofrecia. También era necesario establecer qué percepcién tenian los
actores de los mismos. Ello como consecuencia de que en el disefio y definicion
de estas politicas y programas, jamas habian sido consultados, y que por tanto
muchas de las propuestas eran ajenas a sus intereses o estaban operacionaliza-
das respondiendo a necesidades de otros sectores sociales o de la misma
burocracia piblica. En consecuencia, cualquier intencién de modificar las
politicas haciéndolas coherentes con la satisfaccién de necesidades esenciales
de los sectores populares debia incorporar ciertos elementos que respondiesen
a las posibles causas explicativas del no acceso y/o no uso.

Con tal fin se llevé a cabo un trabajo en los mismos grupos y referente a las
mismas dimensiones del anélisis que en el componente cuantitativo, la meto-
dologia escogida fue la de las entrevistas grupales. Para ello, sobre cada una de
las dimensiones se conformaron un promedio de 4 grupos integrados por un
minimo de 5 personas y un maximo de 10, quienes a lo largo de un lapso de
dos horas discutian la problematica que proponia el coordinador del grupo.
Las entrevistas fueron grabadas y luego procesadas y analizadas por un socié-
logo con vasta experiencia en el an4lisis cualitativo. Los resultados fueron luego
discutidos con los miembros del equipo de investigacion buscindose integrar
las conclusiones, enriqueciendo la informaci6n proveniente de ambas fuentes.
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Por dificultades de orden externo a la dindmica de trabajo del equipo, este
tiltimo aspecto no pudo ser desarrollado a cabalidad, siendo sin lugara dudas,
uno de los mas sustantivos dentro de lametodologia disefiada. De todos modos
esta planteada su utilizacién en la confeccién de un trabajo sobre la realidad de
los sectores populares urbanos en Argentina, a desarrollarse en este afio, a
partir de los resultados recogidos por el estudio IPA/INDEC.

En sintesis, la labor desarrollada puede ser considerada como buena, en
términos de los objetivos propuestos originalmente. La magnitud y calidad de
la informacién recogida permitiria profundizar sustantivamente en el estudio
de los sectores populares en nuestro pais. El creciente deterioro en las condi-
ciones de vida de la poblaci6n argentina justifica el disefio de mejores progra-
mas y redefinir el rol dela politica social. Y para ello, la informacion disponible
es indispensable. -

4.3.6 Resumen

La profundizacién de la crisis ocurrida en la Argentina desde mediados de
la década del 70, ha producido importantes cambios enla estructura econémica
y social del pais.

Con el retorno de la democracia el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), inici6 una linea de trabajo dirigida a brindar informacién que permita
el disefio de politicas sociales orientadas a revertir el proceso de pauperizacion
creciente de la poblacién, expresado en el deterioro de las condiciones de vida.

En 1984, se elaboré un mapa de pobreza con base en los datos censales de
1980, que permitié conocer la magnitud y la localizacién del problema.

La necesidad de profundizar en la caracierizacion de la pobreza, origind, en
1987, a la Investigacion sobre Pobreza en Argentina (IPA).

El estudio se centr6 en las reas urbanas del pais, disefidndose una metodo-
logia que combiné técnicas cuantitativas (encuesta) y cualitativas (entrevistas
grupales). La encuesta se aplicé en 9,300 hcgares del Conurbano bonaerense y
en otras 4 ciudades ubicadas en diferentes regiones del pais y que tienen
dindmicas demogréficas distintas. Dado que interesaba profundizar en la
heterogeneidad de la pobreza, la muestra disefiada represento a los estratos
més bajos, tomando a los grupos no pobres, como grupo de comparacion.

El universo de los hogares pobres fue dividido a partir de la combinacion
de los criterios de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y linea de pobreza

(LP), conformando 4 grupos, a saber:

—Pobres por NBl y LP
—Pobres sélo por NBI pobreza estructural
—Pobres sélo por LP
—No pobres } pauperizados
110

Las dimensiones de andlisis escogidas, lo fueron por su trascendencia como
factores explicativos de la produccion y la reproduccién de la pobreza a efectos
de obtener informacién que permita elaborar politicas sociales.

Ellas fueron las siguientes: habitat (vivienda e infraestructura urbana),
salud (acceso a servicios, utilizacién de servicios y percepcién de salud/enfer-
medad); educacion (ingreso al sistema educativo, fracaso escolar, oferta de
asistencialismo escolar, competencia entre incorporacién al mercado de trabajo

continuidad educativa); empleo (condicién de actividad, categoria ocupacio-
nal, nivel de precarizacion de la inserci6n laboral, migracién ocupacional del
jefe, nivel de calificacion, ingresos) y aspectos demograficos (edad, sexo, estado
civil, relacion de parentesco, fecundidad).

La informaci6n cuantitativa se integré con los resultados del estudio cuali-
tativo, basado en entrevistas grupales aplicadas a los mismos grupos de pobre-
za y en las que se profundizd en la percepcion de los actores sobre las
dimensiones de andlisis previamente enunciadas.

Tales dimensiones de anilisis fueron recortadas en el estudio, a partir del
reconocimiento de la existencia de una cadena de reproduccion de la pobreza
que arrancando en las condiciones de hébitat en que viven y se reproducen
ciertos grupos sociales, prosigue en el handicap en que se gesta una nueva vida,
en las circunstancias deficitarias en que se presenta el desarrollo y crecimiento
del nifio y de su posterior confrontacién con propuestas pedagdgicas del sector
educativo que no contemplan la presencia de diferencias sociales y que termi-
nan acentuando la segmentacion social. Ello se traduce en el fracaso escolar, y
en la reduccién de sus posibilidades de competir por los mejores puestos al
incorporarse al mercado de trabajo en su temprana adolecencia, la cual signara
una vida futura de precariedad laboral, bajos ingresos y condiciones de vida
similares o peores, en términos relativos, a la generacién anterior.

En consecuencia, el estudio privilegio la seleccién de aquellos aspectos de
las dimensiones de andlisis, que estin mds vinculados con la posibilidad de
romper esa cadena. Ello implicé centrar el estudio en algunos grupos etareos.
Asi, se privilegié el analisis sobre el acceso y el uso de servicios de salud en el
binomio madre-nifio, el estudio sobre el sistema educativo priorizé el ciclo
preescolar y primario y considerd la adolecencia, como etapa del ciclo vital en
que se definen las condiciones de incorporacion al mundo del trabajo.

44 RESULTADOS

44.1 Evolucién de la Pobreza

a) La extensién de la pobreza en 1988

_I_a investigacion sobre la pobreza en la Argentina (IPA), del INDEC, ha
estimado que la extension de la pobreza en el Conurbano bonaerense en 1988
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abarca un 36.7% de los hogares y a un 44.3% de las personas que lo habitan. De
ese total de hogares pobres, 68.7% corresponde al grupo de hogares denomi-
nados “pauperizados” y 31.3% a los “pobres estructurales”. A su vez, de éstos
ultimos 77.4% se pueden considerar pobres tanto por el criterio de necesidades
bésicas insatisfechas (NBI) como por el de linea de pobreza (LP),por lo que
constituyen el grupo que se encuentra en la peor situacion. La estimaci6n del
nimero absoluto de hogares en situacién de pobreza asciende a 725,000, y la
de personas alcanza a 3,218,000. -

Cuadro4.1.a

CONURBANO BONAERENSE
HOGARES Y PERSONAS POBRES SEGUN GRUPOS DE POBREZA
Abril-junio 1988
Hogares y personas Pobres No pobres  Total
Total Estruc-  Pauperi-
turaies zados
% de hogares 36.7 11.5 25.2 63.3 100.0
Niimero absoluto de
hogares (en miles) 724.5 227.8 496.7 1,2494 19739
% personas 442 16.3 27.9 55.8 100.0
Niimero absoluto de
personas (en miles) 3,217.9 1,188.3  2,029.6  4,043.9 7,261

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

Cuadro4.1b
CONURBANO BONAERENSE
HOGARES POBRES ESTRUCTURALES SEGUN
METODOS ALTERNATIVOS DE MEDICION. Abril-junio 1988

Pobres estructurales
Hogares NBI NBIly Total
exclusiva- LP
mente
% hogares 2.6 8.9 115
Ntuimero absoluto de hogares
(en miles). 52.2 175.6 227.8

Fuente: INDEC, Proyecto IPA
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Cabe seiialar que estos resultados provienen de una muestra probabilistica,
y por lo tanto los valores estan afectados por el error de muestreo.

El Proyecto IPA ha calculado también una segunda version de pobreza de
caracter menos restrictivo, en cuanto a uno de los indicadores de cobertura de
necesidades de infraestructura fisica, con el resultado de que la proporcion de
hogares pobres se eleva al 43.9% y de personas al 50.3%.

Cuadro 4.2
HOGARES Y PERSONAS POBRES POR METODOS ALTERNATIVOS
DE MEDICION SEGUN GRUPOS DE POBREZA. Abril-Junio 1988

Total Pobres

Criterio Pobres estructurales Pauperizados
/-

Criterio “A”

% de hogares 36.7 115 252

Niimero de hogares

(en miles) 724.5 227.8 496.7

% de personas 44.2 16.3 27.9

Ntimero de personas

(en miles) 3,217.8 1,188.3 2,629.5

Criterio “B”

% de hogares 439 26.7 17.2

Niimero de hogares

(en miles) 875.6 532.2 343.4

% personas 50.3 32.3 18.0

No. de personas 3,686.6 2,368.0 1,318.6

(en miles) :

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

Nota: El criterio “A”, define el NBI incluyendo a las familias que habitan en viviendas sin ningfin tipo
de retrete. Corresponde a la versién presentada en el Cuadro4.l.a.

El criterio “B”, define el NBI incluyendo a las familias que habitan en viviendas que no tienen inodoro
o retrete con descarga de agua, o que no tienen ningtn tipo de retrete.

b) Evolucién de la pobreza entre 1974y 1987

La determinacién dela magnitud de la pobreza en el Conurbano Bonaerense
obtenida por el proyecto IPA puede ser complementada con otra informacién
proveniente del INDEC, para obtener un diagndstico sobre su evolucién en el
tiempo. La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) incluye relevamientos del
Gran Buenos Aires (Capital Federal y Conurbano Bonaerense) que permiten
calcular practicamente los mismos indicadores en periodos anteriores a 1988.

A manera de sintesis, el indicador global de hogares pobres, que combina
los grupos estructural y pauperizado, crecié entre 1980 y 1987 un total de 12.7
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puntos, al pasar de 26.1% a 38.8%. En 1982 y 1985 los indices alcanzaron valores
intermedios, 44.1% y 31.6%, respectivamente (Cuadro 4.3).

La totalidad de ese incremento se debe a situaciones donde el ingreso per
capita del hogar no alcanza a cubrir el valor de la linea de pobreza.

Podria considerarse también que €l 70% de los pobres estructurales s6lo por
NBI en 1980 empeoraron su situacion, al reducir sus ingresos por debajo de la
linea de pobreza, si se considera que este desplazamiento se refleja en el
incremento del grupo pobre entre 1980 y 1987, por los dos indicadores simul-
taneamente (NBI y LP).

Cuadro 4.3
EVOLUCION DE LA POBREZA.
HOGARES Y PERSONAS SEGUN GRUPOS DE POBREZA.
Octubre 1974, 1980, 1982, 1985 Y 1987
(en % del total de hogares y del total de poblacién).

Pobres estructurales

Aiio Total Total NBIexclusi- NBly Pauperi-
vamente LP zados

Hogares
1974 28.9 26.3 231 32 2.6
1980 24.1 16.6 1.3 5.3 75
1982 441 18.8 6.7 12.1 25.3
1985 31.6 145 7.6 6.9 17.1
1987 38.8 16.1 57 10.4 22.7
Personas
1974 34.3 31.1 259 b2 3.2
1980 313 21.2 12.9 8.3 10.1
1982 51.1 23.1 5.8 17.3 28.0
1985 37.8 17.2 6.6 10.6 20.6
1987 47.2 22.0 6.0 16.0 252

Fuente: INDEC-EPH, elaboracién Proyecto IPA.

Nota: Los criterios utilizados para la definicién de necesidades béasicas son:

L. Hacinamiento: familias que habitan en viviendas con més de tres personas por cuarto.

2. Vivienda precaria: familias que habitan viviendas inadecuadas.

3. Condiciones sanitarias: familias que habitan en viviendas sin instalacién de baiio.

4. Educaci6n: familias en las que por lo menos un nifio en edad escolar no concurre a la escuela.

5. Capacitacién de subsistencia: hogares con tasa de dependencia mayor o igual a 4, cuyo jefe tiene bajo
nivel de instruccién.

El incremento en el niimero de personas pobres es aiin més marcado,
ademads de afectar a una proporcién mayor: 12.9 puntos, al pasar de 34.3% a
47.2% en el mismo periodo considerado. Para simplificar el analisis que sigue
se particulariza en la evolucion del niimero de hogares.
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En caso de incorporar a este balance la situacién que prevalecia en un afo
de auge econdmico de la década anterior, como lo fue 1974, el crecimiento de
Ja pobreza entre extremos es algo menor, ya que en esa fecha se presentaba una
muy alta proporcion de hogares pobres estructurales, solo en parte compensa-
da por una menor incidencia de la pauperizacién (23 y 3%, respectivamente).

Sobre la base de informacién adicional ya divulgada por el INDEC, corres-

ndiente al conjunto del 4rea metropolitana (Documento de Trabajo N* 6,
Métodos alternativos para medir la evolucién del tamario de la pobreza, 1985),
el indice de pobreza de 1976 era aiin mas alto que el de 1982 (44.6% y 40.2%
respectivamente). Por el contrario, y de acuerdo con otra fuente anterior (O,
Altimir, La dimension de la pobreza, CEPAL, 1979), se deduce que la situacién
en 1974, al menos en lo que se refiere al indice sobre la LP, no era diferente de
]a de afios mas representativos del mediano plazo cercano, como 1970, pues en
este afo el indice fue de 5%.

Considerando més en detalle las fluctuaciones entre 1980 y 1987 de los
indices de pobreza por separado, se comprueba que el mayor margen de
variacion corresponde a la medida de pauperizacion, al pasar de 7.5% a 25.3%.
La situacién que combina bajos ingresos y NBI (pobres estructurales) fluctu6 en
una proporcion menor que la anterior, aunque también considerable (entre 5.3%
y12.1%). Finalmente, los hogares con NBI redujeron su peso en casi la mitad (de
11.3% a 5.7%). La medida global de pobreza estructural promedia ambas ten-
dencias, por lo que se mantiene alrededor de los mismos valores (16%).

Asimismo, de la comparacion entre 1974 y 1980 se deduce que el leve
descenso de la medida global de pobreza proviene de una compensacién entre
un crecimiento importante de la pauperizacién y una reduccién atin mayor de
la pobreza estructural, fundamentada totalmente en la reduccion a menos de
la mitad de los hogares pobres por NBI con ingresos superiores a la linea de
pobreza. Podria argumentarse entonces que el aumento de la pobreza alo largo
del periodo 1974-1987 se centra en la incorporacién de nuevos hogares a
situaciones de pauperizacién, junto con una menor proporcién de casos en que
los pobres estructurales empeoran su nivel de vida, al no conseguir superar la
linea de pobreza.

De todos modos un grupo mayoritario de los pobres estructurales habria
dejado de serlo, con lo que la magnitud global de la pobreza se redujoa la mitad
de lo que hubiera sido de no haber sucedido eso. Este comentario supone que
no ha habido desplazamientos mas complejos, que sélo podrian ser descritos
con informacion sobre flujos.

A manera de sintesis general, que incorpora los resultados obtenidos con
anterioridad a este estudio (1970, 1975 y 1976), podrian distinguirse dos etapas
netamente diferenciadas, en una perspectiva de mediano plazo que cubra las
décadas de los aiios setenta y ochenta: 1) hasta 1975, con niveles de pobreza
global de alrededor de 25%; 2) desde 1976, periodo que tiene afios como 1976,
1982, 1987, en los que se alcanza niveles de alrededor del 40% de pobreza. Se
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observan asi importantes fluctuaciones, determinadas por los bruscos cambios
en el poder adquisitivo de los salarios, en el marco de una tendencia inicial a
la reducci6n de la pobreza estructural y su posterior estabilizacion, aunque con
un mayor componente de gravedad determinado por el aumento de los hoga-
res que tampoco sobrepasan la linea de pobreza.

Un segundo nivel de anilisis sobre la evoluci6n de la pobreza se refiere a la
explicaci6n sobre las razones de la dindmica recién comentada. Si bien esta tarea
es de naturaleza compleja, pueden arriesgarse algunos elementos de juicio.

Enel caso de la pobreza estructural, el descenso de la proporcion de hogares
con NBI entre 1974 y 1980, y su posteriorestabilizacién atin en periodos de crisis
econémica, parecen ser atribuibles a una mejora en la oferta de infraestructura
fisica, tal vez combinada con una menor demanda que presiona sobre la
disponibilidad global, teniendo en cuenta la desaceleracién del crecimiento
poblacional en el Conurbano durante la segunda mitad de los afios setenta.

En cuanto a la pauperizacion (y también al subgrupo de pobres estructura-
les que no alcanzan la LP), puede incorporarse un conjunto de indicadores
adicionales referidos a la situaci6n de los ingresos y al empleo. El Cuadro 4.4
presenta indices de la evoluci6n del ingreso nacional bruto per cépita, el salario
medio de los residentes en el Gran Buenos Aires, el salario obrero enla mediana
y la gran industria, el salario minimo, el salario basico de convenio, el haber
jubilatorio minimo, la categoria 10 de la administracién publica nacional, el
desempleo y el subempleo visible entre los residentes en el GBA, la participa-
ci6n de los asalariados en el ingreso, y el coeficiente de desigualdad entre los
ingresos personales de residentes en el GBA.

Un segundo cambio para analizar, es el agravamiento registrado entre 1980
y 1982 que fue de magnitud superior al observado entre 1974 y 1980. En este
caso también coinciden notoriamente los indicadores seleccionados, con excep-
ci6én de los salarios minimo y bésico, que tienden a mejorar, aunque a mucha
distancia de la situacion inicial.

Con referencia al mejoramiento observado entre 1982 y 1985, losindicadores
sefialan un ciclo de caida en la disponibilidad global de ingresos per cépita, al
que acompaiié también un empeoramiento en las condiciones ocupacionales,
tal como se registra en el considerable aumento del desempleo'y del subempleo
visible. Sin embargo, el poder adquisitivo de los salarios mejoré sustancial-
mente, no tanto en términos de los ingresos béasicos como en lo que se refiere a
los montos medios. Por la intensidad de esta recuperacion de los ingresos, la
situacién distributiva también mejoré fuertemente. Finalmente, el agravamien-
to de la pobreza de 1985 a 1987, tiene por marco una tendencia positiva en el
ingreso global, aunque nuevamente acompafiada por mayores niveles de
desempleo y especialmente subempleo, con el agregado de caidas importantes
en la mayor parte de los indices salariales, con lo que volvié a empeorar la
situacién distributiva.
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Cuadro 4.4
EVOLUCION DE LOS INDICADORES SELECCIONADOS SOBRE INGRESOS Y EMPLEO. 1974-1987
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4.4.2 Caracteristicas Demograficas de los Grupos de Pobreza.

a) Estructura de edad y sexo

La alta proporcion de nifios y jévenes entre los grupos maés pobres surge
claramente de la lectura del Cuadro 4.5.

Esta situacion resulta mas evidente entre los pobres estructurales que entre
los pauperizados ya que en el primer grupo el 33% de esa poblacion es menor
de 10 afios, y en el segundo el 24.1% tiene menos de esa edad. Obviamente
contrasta con los no pobres donde apenas son menores de 10 afos el 12.7%.

Si se considera en el otro extremo el grupo de 60 y més aiios, se observa la
situacién inversa: entre los pobres estructurales las personas de esas edades
representan solamente el 3.8% del total de ese grupo de poblacion, mientras
que entre los pauperizados asciende al 11.6%, y entre los no pobres al 15.8%.
Los promedios de edades de cada grupo son de 21 aos para las mujeres y
varones pobres estructurales, de 28 afios para ambos sexos del grupo de los
pauperizados, pero de 37 afios para las mujeres no pobres y de 33 para los
varones de este tltimo grupo.

b) Tasa de dependencia, tamario medio del hogar y edad del jefe

Se define como tasa de dependencia la relacién que existe entre la cantidad
total de miembros de un hogar y el niimero de ellos que trabajan. Existe una
clara relacién entre la tasa de dependencia de los hogares y el nivel de pobreza,
que ademads se vincula con el tamafio medio del hogar. Como se observa en el
Cuadro 4.6, son los hogares pobres estructurales los que muestran una mayor
tasa de dependencia, debida al mayor niimero de hijos en estos hogares.

Por otra parte, resulta evidente la mayor participacion en el mercado de
trabajo de los miembros de hogares no pobres. En esta situacion estaria inci-
diendo, por un lado, la cantidad de chicos en el hogar, pero también las
dificultades que encuentran las mujeres pobres para dejar a sus hijos en
guarderias, dada la escasez de éstas. Asi, mientras que la tasa de dependencia
de los pobres es tructurales es casi el doble de la del grupo no pobre, el tamafio
medio del hogar del primer grupo es poco mas de una vez y media el del
segundo.

La edad promedio de los jefes de hogar muestra valores similares entre el
grupo de los no pobres y el de los pauperizados, mientras que disminuye de
manera significativa para el estrato de los pobres estructurales. Tal diferencia
se debe fundamentalmente a dos causas. En primerlugar, a la menor esperanza
de vida delos sectores mas carentes. En segundo lugar, a la mayor probabilidad
que tienen los jefes jovenes de sobrellevar una mayor tasa de dependencia por
la imposibilidad que encuentra la mujer para incorporarse al mercado de
trabajo.
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Cuadro 4.5
POBLACION TOTAL POR EDAD Y SEXO SEGUN GRUPOS DE POBREZA. Porcentajes.

Total

No Pobres

Pauperizados

Varones Mujeres

Pobres estructurales

Total

Varones Mujeres

Total

Varones Mujeres

Total

Total

Varones Mujeres

Grupos

de

Edad

19.3

11.412.7T19.9 18.6

33.8 334 24.8 235 241 13.9

329

0a9

239 235 21.1 20.5 20.8 18.1 135 15.8 19.7 172 185

23.0

10a19
20a29
30a 39
40a 49
50a59

125 12.8 11.8 12.5 122 17.6 16.6 171 15.3 14.7 15.0

13.1

13.4 14.0 12.8 13.4 13.1 12.9 12.7 12.8 132 13.0 13.1

14.7

8.3 11.6 10.5 11.1 11.8 13.1 124 11.3 11.5 114

7.7
3.9

4.6

8.9

4.3 6.4 7.7 71 122 145 13.6 9.4 10.8 10.1
115 11.8 11.6 11.2

47
29

12.7

14.1

182 15.8

135

3.8

60 y mas

100.0
7,261.8

50.6
3,670.9

494
3,590.9

100.0
4,043.9

49.6
2,003.8

100.0 47.9 521 100.0 50.4
6102 1,1883 9727 1,056.9 2,029.6 2,040.1

51.4

48.6
578.1

TOTAL %
(En miles)

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.



Cuadro 4.6
TASAS DE DEPENDENCIA, TAMANO MEDIO DELHOGAR Y
PROMEDIO DE EDAD DEL JEFE, SEGUN GRUPOS DE POBREZA

Pobres
Concepto estructurales Pauperizados No pobres Total
Tasa de dependen- 4.08 351 228 2.79
cia (personas)
Tamafio medio del 520 4.08 323 3.67
hogar (personas)
Edad promedio del 41.08 48.38 49.42 48.51
jefe (afos)

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

¢) Cantidad de nifios menores de 6 aiios

Ya se ha hecho referencia a la relacion existente entre la tasa de dependencia
de los hogares, su tamafio y las distintas situaciones de pobreza. En ese sentido,
se observa la fuerte representacion de los hogares con menores de seis afios,
dentro del grupo de los pobres estructurales. En efecto, las familias que tienen
tres 0 mas nifnos hasta esa edad, agrupan al 10.0% de los pobres estructurales,
mientras que el total de hogares en esa situacion apenas alcanza al 2%. Contra-
riamente, en los hogares sin nifios menores de 6 afios, existe un notable
predominio del estrato de no pobres, que concentra a casi el 80% delos hogares,
frente a poco més del 70% registrado por el universo de anélisis.

Cuadro 4.7
PROPORCION DEHOGARES CON 0,1, 2, 3Y MAS
MENORES DE 6 ANOS, SEGUN GRUPOS DE POBREZA

Pobres Total

Niimero de menores estruc- Paupe- No pobres %

de 6 aiios turales rizados '
% % % (en miles)

Ninguno 41.6 63.6 79.5 71.1
1,403.4
Uno 25.7 249 16.9 19.9
393.3
Dos 22.7 8.8 35 7.0
138.6
Tres o mas 10.0 2.7 0.2 2.0
38.6
Total % 115 252 63.3 100.0
(en miles) 227.8 496.8 1,249.3 1,973.9

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
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443 EL Mercado de Trabajo

Las preguntas sobre participacién econémica de la poblacién, captadas en
ja encuesta de la IPA se aplicaron a todos los miembros de los hogares
encuestados, en edades potencialmente activas de seis y més afios, con el fin
de captar la participacion del trabajo infantil, representado por la poblacién de
6 14 anos. Sin embargo, para la mayor parte de los andlisis de este informe se
toma como base a la poblacién de 15 y més afios, con el propésito de evitar los
sesgos que introduce el grupo de 6 a 14 en la composicién de la poblacion
econémicamente activa (PEA).

a) Las tasas de participacién por sexo y edad

Como es sabido, entre los diferentes determinantes de la participacién en el
mercado de trabajo se destacan el sexo, la edad, la educaci6n y la composicion
del hogar, asi como las diferentes dimensiones que remiten a la estructura y
composicién del mercado de trabajo.

En un primer nivel de analisis, cuando se comparan las tasas de actividad
de la poblacién por grupos de pobreza, las diferencias que se registran en la
participacién por sexo y edad permiten visualizar la gravitacién de estos
factores en esos comportamientos, asi como los condicionantes que imponen
las caracteristicas sociodemograficas de los hogares. (Cuadro 4.8).

Cuadro 4.8
TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE POBREZA
(POBLACION DE 15 Y MAS ANOS). Porcentajes

Pobres
Sexo estructurales Pauperizados No pobres Total
Varones 84.0 715 79.2 77.9
Mujeres 29.9 29.9 434 38.3
Total 56.7 49.6 60.8 57.0

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

Como puede observarse, entre la poblacion de 15 y mas afios la proporcion
de activos es del 57%, con una mayoria de varones de casi dos tercios, lo cual
marca la fuerte composicién masculina de este grupo.

Como puede apreciarse en el Cuadro 4.9 en el tramo de 15a 24 afios, la tasa
de actividad de los varones del grupo de pobres estructurales se encuentra por
arriba de la del grupo de no pobres y supera holgadamente a la de los
pauperizados. Esto pone de manifiesto la mayor necesidad de los varones de
este grupo de incorporarse al mercado de trabajo en edades mas tempranas.

Para las mujeres de ese mismo tramo se registra un comportamiento inver-
50, segtin el cual las mujeres del grupo de no pobres tienen niveles de partici-
pacién ampliamente superiores a las de los grupos pobres. Ello esta
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Cuadro 4.9
TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y EDAD SEGUN GRUPOS
DE POBREZA (Poblacién de 6 y mas arios). Porcentajes.

Grupos Pobres estructurales Pauperizados No pobres

de edad

(afios) Varo- Muje- Total Varo- Muje- Total Varo- Muje- Total

nes res nes res nes res

6-14 33 3.9 36 43 12 27 24 1.3 20
15-24 723 327 527 630 326 473 684 507 599
25-59 955 319 630 934 351 624 974 526 747
60y mas 139 79 101 145 101 121 314 124 206
Total 562 205 380 532 223 370 665 383 524

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

posiblemente relacionado con las limitaciones que el desempefio de los roles
domésticos impone con mayor rigidez en las mujeres de este primer grupo,
limitaciones vinculadas principalmente a las mayores probabilidades de ma-
ternidad temprana y a la falta de infraestructura doméstica y comunitaria para
atender la crianza y el cuidado de los hijos.

Sinembargo, para este Gltimo grupo interesa volvera destacarla importante
participacion que registran en ambos sexos los mayores de 60 afios, que en el
caso de los varones duplican holgadamente a los activos de los otros grupos en
esas mismas edades.

Finalmente, respecto de los nifios que trabajan es interesante comentar los
comportamientos diferenciales que se muestran por grupo de pobreza y por
sexo. En primer lugar, si bien las cifras no son considerables, los niveles de
actividad de los nifos guardan relacién directa con las condiciones de pobreza
de los hogares y reflejan las influencias que ellas imponen en el trabajo de los
nifnos. Por otro lado, si se compara la participacion por sexo entre los distintos
grupos, se observan algunas diferencias que podrian estar denotando compor-
tamientos diferentes en el uso de la fuerza de trabajo infantil por sexo, para
cada grupo de pobreza. Asi, mientras que en el grupo de los pobres estructu-
rales los varones y las mujeres tienen tasas de actividad practicamente iguales,
con ligero aumento correspondiente a estas Giltimas, entre los pauperizados los
varones registran tasas mucho mas altas que las mujeres, pues representan algo
mas de tres cuartos del total de los activos en esas edades. En el caso de los no
pobres, si bien algo menos acentuada, se encuentra una tendencia similar a la
de los pauperizados con dos tercios de varones en el total de activos de ese
tramo de edades.

Como tltimo comentario, parece necesario prevenir acerca de las explica-
ciones simplistas que atribuyen las condiciones de pobreza de los hogares al
mayor nimero de hijos, con sus efectos en los bajos niveles de participacion de
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trabajadores secundarios y tasas de dependencia mas altas, omitiendo recono-
cer los procesos de produccién y reproduccion de la pobreza y cdmo a través
de ellos se articulan las determinaciones causales del contexto, que operan en
la Pauperizacién de los hogares, junto con los comportamientos sociales y
demograficos de sus miembros que condicionan la reproducci6n de esa situa-
ci6n de una generacién a otra.

b) Inactivos

Cerca del 43% de la poblacién de inactivos pertenece a hogares clasificados
como pobres por alguno de los dos criterios de medicion utilizados por la IPA.
Esta comprobacion pone de manifiesto la fuerte influencia de la presencia de
miembros inactivos en las condiciones de pobreza de los hogares. (Cuadro
4.10).

E?.n el total de inactivos las mujeres estin relativamente mas representadas

ue los varones como resultado de la presencia dominante de las amas de casa
dentro de esta categoria. )

Cuando se comparan los inactivos por sexo y por grupo de pobreza se
observa que algo mas del 90% de los varones del grupo no pobre se concentra
en las categorias de jubilados y estudiantes. En cambio, entre los estructurales
ylos pauperizados el peso es sustantivamente menor, muy especialmente el de
los jubilados.

La fuerte presencia de jubilados en el grupo no pobre guarda relacién con
la estructura de edades de este grupo, donde se concentra la mayor proporcién
de varones mayores de 60 afos. Por otra parte, el importante porcentaje de
varones dedicados al estudio, parece reflejar la postergacién en las edades de
ingreso en la actividad laboral por parte de este grupo, como consecuencia de
una permanencia mas prolongada en el sistema educativo, posiblemente hasta
completar estudios terciarios o superiores.

En el caso de los pauperizados, la presencia de jubilados manifiesta, como
ya se sefial6, el importante porcentaje de hogares con jefes jubilados de la
actividad, y que caen en este grupo por bajos ingresos jubilatorios. En cambio,
la menor proporcion de inactivos en esta categoria dentro de los estructurales
estd evidentemente relacionada con la estructura de edades de este grupo, de
composicion mucho mas joven que los otros. _

Un aspecto que conviene destacar dentro de estos mismos grupos, especial-
mente en el caso de los estructurales, es la significativa presencia de la categoria
“otros”, donde es posible suponer que se engloban diferentes formas de acti-
vidad no convencionales o informales, practicadas por esta poblacién para
compensar las condiciones de pobreza de sus hogares. De la misma manera,
parece igualmente importante sefialar el alto porcentaje de varones en la
categoria invalidos registrado en los grupos de pobreza, a diferencia del grupo
de no pobres, donde su representacion disminuye marcadamente.
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Total
%
52.7
1.146.0
14.9
325.0
25.8
562.0
3.1
67.9
737
100.0
100.0

1.6

Total
%
695
11.0
15.9
2.1
100.0
74.8

6.0

2.8
9.1

Varones Mujeres
%

26.6
55.5
100.0
252

Total
%
48.3
16.0
322
1.4
2.1
100.0
100.0

%
11.3
223

1.2

0.9

100.0
742

64.4

No Pobres

Varones Mujeres

%
1.9

29.6

60.7
21
5.7

25.8

100.0

Total
%
56.5
13.7
19.9
5.7
4.3
100.0
100.0

Cuadro 4.10

DISTRIBUCION DE LA POBLACION INACTIVA POR SEXO. SEGUN GRUPOS DE POBREZA

%
76.1
10.8

7.3
3.8
2.0
100.0
732

Pauperizados

Varones: Mujeres

(Poblacién de 15 afios y mas)
%
3.1
54.2
10.9
10.3
100.0
26.8

215

Total
%
64.1
127
10.7
4.8
7.7
100.0
100.0

Pobres estructurales

%

76.7

10.0

7.3

25

3.5

100.0

81.8

%
72

Varones Mujeres

24.8
259
152
26.9
100.0
18.2

Condicién

de

Inactividad
Quehaceres
domésticos
Estudiantes
Jubilados
Invalidos
Total %

(en miles)

Otros

Fuente: INDEC, Proyecto IPA

Para el caso de las mujeres los perfiles de distribucién presentan, al igual
e entre los varones, significativas diferencias entre pobres y no pobres.
‘Mientras que en este altimo grupo la mayor proporcién se concentra en las
amas de casa y las jubiladas, en los grupos pobres eso sucede en la categoria de
amas de casa y estudiantes. Aqui es interesante llamar la atencién sobre las
diferencias entre los porcentajes demujeres dedicadasa quehaceres domésticos
e los grupos pobres y no pobres, posiblemente como resultado de los ciclos
vitales propios de estas mujeres en cada grupo de pobreza y su disponibilidad
parala participaci6n en actividades econ6micas.

Cuadro4.11 :
TASAS DE DESOCUPACION POR SEXO Y EDAD SEGUN
GRUPOS DE POBREZA (Poblacién de 15 y mis afios). Porcentajes.

Grupos de Pobres estructurales Pauperizados No pobres

edad

(afios) Varo- Muje- Total Varo- Muje- Total Varo- Muje- Total
nes  res nes  res nes  res

15-24 215 140 192 166 259 199 92 106 9.8

25-29 74 60 71 41 96 57 24 27 25

60 y mas 00 34 18 134 26 87 1.1 00 07

Total 110 85 104 71 133 9.1 36 44 39

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

Cuando se compara la desocupacion por sexo entre los grupos de pobreza,
seobservan entre los varones tasas estructurales de desocupacién mas altas que
entre las mujeres de ese mismo grupo, a diferencia de la situacién entre los
pauperizados y no pobres, donde las tasas de desocupacion de las mujeres son
maésaltas que las delos varones. Al parecer, estas diferencias reflejan los efectos
en los comportamientos por sexo de la composicién de los hogares en los
distintos grupos, y de los condicionantes que imponen las diferentes situacio-
nes de pobreza y la demanda de trabajo. En este sentido, la proporcion relati-
vamente elevada de mujeres del grupo de pauperizados que buscan

‘activamente empleo parece traducir la presion sobre el mercado de trabajo de
los trabajadores secundarios de los hogares de este grupo, para compensar su
déficit de ingresos. De la misma manera, la alta tasa de desemplec de los
mayores de 60 afos parece corresponderse con la importante presencia de
hogares de jubilados con bajos ingresos que integran este grupo, y que procuran
volver a la actividad para compensar la caida de sus ingresos. Por otro lado, la
importante proporcién de varones y mujeres en edades adultas, de25a 59 afos,
que buscan empleo en este grupo, podria reflejar la presencia de trabajadores
primarios despedidos, de jefas mujeres, y/o conyuges en hogares en proceso
de pauperizacién por pérdida del empleo o la caida en los ingresos.
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En el caso de los varones del grupo estructural, las elevadas tasas de
desempleo entre los jovenes parece relacionarse, en primer lugar, con la propia
estructura deedades de este grupo, de composicién predominantementejoven,
y por otro lado, con la ya sefialada caracteristica de los varones de este grupo
de incorporarse desde edades tempranas al mercado de trabajo. Por otra parte,
las tasas de desempleo entre los adultos de 25 a 59 aiios, parecen reflejar los
altos niveles de inestabilidad de las ocupaciones de esta poblacion en esas
edades.

Finalmente, parece importante destacar nuevamente los altos niveles de
desempleo que registran los jévenes entre 15 y 24 afios en todos los grupos
considerados, si bien mas acentuadamente entre los pobres, poniendo de
manifiesto la gravedad de las dificultades existentes para la incorporacion de
ese estrato en el mercado de trabajo bonaerense.

¢) Las categorias de ocupacién

Como es reconocido habitualmente, el grado de generalizacién de las
relaciones salariales es un fuerte indicador del nivel de estructuracién del
mercado de trabajo y de las relaciones sociales de produccion que le sirven de
base. De todas maneras, mas alld de esta caracteristica, la amplia variedad de
formas y condiciones del asalariamiento son indicativos de las heterogeneida-
des observables en la oferta y la demanda que operan en esas relaciones.

A partir de este reconocimiento es importante llamar la atencion sobre las
diferencias que pueden existir dentro de esta categoria entre los distintos
grupos de pobreza, y que no necesariamente se traducen en la diferenciacién
sectorial que se utiliza en esta presentacion.

Al analizar la distribucién de los ocupados, por categoria ocupacional, se
encuentra un 72.6% de asalariados y el 27.4% restante de no asalariados. Los
asalariados se integran en un 67% por trabajadores del sector privado, en el
22.3% del sector piblico y en el 10% restante por asalariados del servicio
doméstico. Por su parte, entre los no asalariados, el 80% corresponde a la
categoria cuenta propia y el 20% restante se distribuye en las categorias de
patrén y ayuda familiar. (Cuadro 4.12).

Cuando se comparan las estructuras ocupacionales de los tres grupos de
pobreza, se aprecian importantes diferencias en el nivel y la composicién de
los asalariados. En primer lugar, las tasas de asalariamiento para estos grupos
son respectivamente del 73% para los no pobres, del 68% para los pauperizados
y del 77.3% para los estructurales, lo cual revela el importante nivel de genera-
lizacién de las relaciones de asalariamiento existentes en todos los grupos
destécanse los estructurales y los no pobres en relacién con los pauperizados.

Por otra parte, al analizar la composicién del asalariamiento, entre los no
pobres se destacan fuertemente los trabajadores del sector piblico, quienes
representan algo masdel 26% del total delosasalariados de este grupo mientras
que entre los pauperizados y los estructurales representan el 18% y el 13%,
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Cuadro 4.12
CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN GRI{POS DEPOBREZA
(POBLACION DE 15 Y MAS ANOS)

Pobres
Categoria estructu- Pauperi- No pobres Total
ocupacional rales zados % %
% % (en miles)

Asalariados 54.3 44.0 48.9 48.5
privados 1,342.3
Asalariados 10.4 12.7 19.1 16.8
pﬁblicos 4645
Servicio do- 12.6 115 5.0 7.3
méstico 201.3
Cuenta pro- 21.3 27.6 21.1 225
pia 621.7
Patron 04 1.3 3.7 2.8

: 78.6
Ayuda fa- 1.0 2.6 2.1 2.1
miliar 58.0
Nosabe/No - ’ 0.2 - 0.0
responde 1.1
Total % 11.3 21.1 67.6 100.0
(en miles) 314.0 582.7 1,870.8 2,767.5

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

respectivamente, del total de ocupados en esta categoria. En estos tltimos
grupos los asalariados del servicio doméstico practicamente triplican la repre-
sentacién de los no pobres en la categoria (16%, 16.8% y 6.8%, respectivamente)
poniendo claramente de manifiesto la importancia de esta forma de actividad
para las mujeres de esos grupos.

Finalmente, en los tres grupos los asalariados del sector privado concentran
las mayores proporciones de ocupados, poniendo de manifiesto la decisiva
importancia del mercado de trabajo de este sector para el total de la PEA. En
las categorias de no asalariados el grupo de los pauperizados registra la
proporcién mas alta de trabajadores por cuenta propia, y posiblemente en
correspondencia con esta situacién, presenta también la mayor representacion
de ayudas familiares. Entre los no pobres, los patrones representan el 14% de
los no asalariados, mientras que entre los pauperizados y los estructurales
representan el 4.1% y el 1.7%, respectivamente.
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4.4.4. Algunas caracteristicas educacionales

a) Nivel de instruccién alcanzado

Como se ha descrito reiteradamente, a partir de la segunda posguerra
mundial América Latina ha sido la regi6n del mundo en la que los sistemag
educativos se han expandido con mayor rapidez: en algunos periodos y en
algunos paises han llegado a duplicar la tasa de crecimiento vegetativo de Ia
poblacién.

En la Argentina, también se verific este fendmeno, tal como se registra en

las estadisticas anuales del sector desde mediados de la década del 40, y como
se comprueba por las cifras recogidas para este estudio. En el conjunto de la
poblacién adulta estudiada (de 18 y mas afnos), alrededor del 3.1% no ha
aprobado ningiin grado, ya sea porque no fue a la escuela, o porque, habiendo

Cuadro 4.13
MAXIMO NIVEL DE INSTRUCCION ALCAN ZADO,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA (Poblacién de 18 afios y mis)

Pobres
Nivel de estructu- Pauperi- No pobres Total
instruccién rales zados %
% % % (en miles)
Sin educa- 6.1 3.9 2.3 3.1
cién 148.5
Primaria 39.2 25.4 17.7 22.1
incompleta 1,044.8
Primaria 36.1 432 347 37.0
completa ) 1,746.7
Secundaria 12.7 16.8 17.5 16.8
incompleta 792.9
Secundaria 45 67 - 14.5 11.4
completa 538.1
Universitaria 0.8 34 13.0 9.2
incompleta - completa 432.7
NS/SR 05 0.7 02 0.4
17.9
Total % 11.6 25.0 63.3 100.0
(en miles) 549.8 1,181.8 2,990.0 4,721.6

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
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ido, no logrd aprobar siquiera el primer grado de la escuela primaria. Este
o permite cuantificar la marginacién por exclusion total. A esto hay que
a ar que el 22.1% dela poblacion no aprobé la escuela primaria, lo cual eleva
a mas de un 25% la proporcién de poblacién con educacién insuficiente. Del
75% que aprobo la escuela primaria, la mitad no intent6 estudios superiores.
La otra mitad si los cursé, con resultados diversos.
La visualizacién del valor de la escuela como determinante de la futura
ocupacion, fue una de las causas de esta explosi6n de la demanda de educacién

r algunos grupos, y de més educacién por otros que ya tenian acceso al
sistema escolar. Ademads, a raiz de que originalmente el acceso al sistema
escolar y la permanencia en €l no eran iguales para todos los sectores de la
sociedad, esta expansion ha tenido efectos concomitantes pero diferenciables
en los diferentes grupos poblacionales.

Como puede observarse, estas afirmaciones generales varian al considerar
los diferentes niveles educativos en funcién de la condicién de pobreza. En el
extremo inferior, correspondiente a los que no tienen educacién o apenas han
cursado la escuela primaria en forma incompleta, se agrupa al 45.3% de los
pobres estructurales, el 29% de los pauperizados y el 20% de los considerados
no pobres.

Comparativamente, apenas el 4.5% de los pobres estructurales completd la
escuela secundaria, mientras que entre los pauperizados y los no pobres los
porcentajes se elevanal 6.7% y al 14.5% respectivamente. Finalmente, en el nivel
universitario se completa este panorama de las diferencias: se aprecia la fuerte
correlacién entre ambos aspectos: apenas el 0.8% de los pobres estructurales
alcanzan ese nivel, porcentaje que llega al 3.4% entre los pauperizados y al
13.0% entre los no pobres. '

b) Tasas de escolarizacién

Las tasas de escolarizacién relacionan la proporcién entre el nimero de
nifios que en cada edad asiste a establecimientos educativos y la poblacién total
de nifios de esa edad. La difusién masiva alcanzada por la ensefianza primaria
en el pais, asi como el déficit que se advierte en el nivel preprimario, conocido
como preescolar o jardin de infantes, se evidencian en el Cuadro 4.14.

A los 13 afos comienza a manifestarse un descenso, que se acenttia a los 14,
sefialando que alrededor de un 10% de la poblacién infantil se aleja a esa edad
del sistema educativo en el conurbano. Sin embargo, si se analiza la permanen-
cia en el sistema educativo segin la situacién de privacion, se observa la
discriminaci6n de los sectores mas desfavorecidos.

El primer elemento para destacar es que en todas las edades hay diferencias
notorias entre el grupo de no pobres y el resto. Por otra parte, los pauperizados
Mmuestran un comportamiento més semejante al de los nifios pertenecientes a
hogares no pobres que al de los pobres estructurales. Esto confirma la validez
de los criterios seguidos para analizar la problématica de la pobreza, yaquelos
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Cuadro 4.14
TASAS DE ESCOLARIZACION DE LOS NINOS ENTRE 4 Y 14 ANOS,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA. Porcentajes

Pobres
Edad estructu- Pauperi- No pobres Total
rales zados
4 30.8 41.8 80.7 55.2
5 64.2 76.8 91.0 784
6 79.3 99.3 100.0 93.5
7 97.4 100.0 100.0 99.3
8 91.9 100.0 100.0 97.9
9 93.0 100.0 100.0 98.2
10 92.1 100.0 100.0 98.0
11 92.3 100.0 100.0 97.9
12 86.7 100.0 100.0 97.0
13 86.4 94.5 92.3 91.4
14 732 81.1 94.4 87.3

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

pauperizados mantienen pautas de vida compartidas por los no pobres, como

lasqueasignanala educacién un valor indiscutido, mas alla de las dificultades
que implica una situacion de deterioro econémico-social. :

Asi, entre los 6 y los 13 afios los nifos de los hogares pauperizados tienen
tasas de escolarizacion casi idénticas a las de los ninos que forman parte de su
grupo de origen, el de los no pobres.

En el ciclo preescolar se observa que a la edad de 4 afios asisten al jardin de
infantes 3 de cada 10 nifos del grupo de pobres estructurales y s6lo 4 de 10, del
grupo de pauperizados, mientras que en el grupo de no pobres la concurrencia
es del 80%°. Al afio siguiente la proporcién de nifios que se incorpora al
preescolar se duplica en los dos grupos de pobreza.

El problema del ingreso tardio se reduce practicamente a los nifios de este
grupo. Inclusive a lo largo de los afos que coinciden con el ciclo primario, los
tinicos nifos que dejan de asistir a los establecimientos educativos pertenecen
al grupo de los pobres estructurales, con un porcentaje de abandono que va
desde 3% a los 7 afos, hasta 14% a los 12 y 13 afios.

En los otros dos grupos, el problema del abandono no se observa hasta los
13 afios y, mas acentuadamente en el caso de los pauperizados, entre los nifios

9 Esta situacién puede atribuirse a dos factores: en primer lugar, al rechazo de los padres a
vincular a los nifios con el sistema educativo a edades muy tempranas y, en segundo lugar, a
los limitantes que impone el mismo sistema, al no ofrecer acceso masivo al preescolar a partir
de los 4 afios.
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de 14 afos, edad a la que 2 de cada 10 chicos quedan fuera del sistema
educativo.

445 El acceso alos servicios de atencién médica

a) Cobertura de salud

En nuestro pais, el sistema de salud esta organizado basicamente en tres
subsectores desarticulados y fragmentados entre si; el oficial, el de las obras
sociales y el privado. En este marco, la cobertura de salud se expresa en la
vinculacién que la poblacién tiene con cada uno de ellos. Esto se manifiesta
especificamente en el acceso de parte de la poblacién a prestadores dependien-
tes de obras sociales o prepagas. El resto de la poblacién tiene como alternativa
recurrir al sector oficial o pagar la prestacién.

En 1980, la Encuesta de Utilizacién de Servicios y Gastos en Atencién
Médica que realiz6 el Ministerio de Salud Piblica y Medio Ambiente indicaba
que el 33.4% de la poblacién del conurbano no tenia ningfin tipo de cobertura
de servicio de salud. Ocho afios después ese porcentaje se mantiene igual. Sin
embargo, esta cobertura no es homogénea para toda la poblacion: los niveles
varian para los diferentes grupos de edades y sectores sociales. (Cuadro 4.15).

Especificamente, aparecen diferenciados los nifios y los mayores de 60 afios.
Entrelos primeros, sonlos menores de 3 afios los que tienen méasbaja cobertura,
aunque es precisamente a esta edad cuando resulta mas necesario contar con
servicios de salud, ya que corresponde a la etapa del ciclo vital en la que se est4
mds expuesto a la enfermedad.

La situacion se invierte a partir de los 60 afios, pues este grupo de edades
estd cubierto casi en un 90%, dada la organizacion del régimen jubilatorio,
especialmente respecto de la prestacion del servicio efectuada por el PAMI
(Obra social para jubilados y pensionados). La desigualdad se agrava si se
incluye en el anilisis la variable “pobreza”, puesto que si bien sigue mantenién-
dose la tendencia descrita, aparecen claramente las diferencias. Mientras que
entre los pobres aproximadamente 1 de cada 2 personas no tiene cobertura,
entre los no pobres la proporcién es de 1 de cada 4, con el agregado de que en

:alste gector muchas personas estan en condiciones de pagar la atenci6n de su
ud.

b) Demanda y usos de servicios de salud

La demanda;—-d§ servicios de salud por parte de la poblacién puede estar
motivada por distintos factores, que en tltima instancia es posible reducir a
dos fundamentales:

* Los que demandan servicios por percibir enfermedad, malestar o haber

tenido algtin accidente.
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Cuadro 4.15
COBERTURA DE SALUD DE LA POBLACION. POR GRUPOS DE EDAD. SEGUN GRUPOS DE POBREZA

Total

No Pobres

Pauperizados

Pobres estructurales

Grupos

de

Total Cobertura Total Cobertura Total Cobertura Total
%

Cobertura

No %

Si %

No %

Si %

No %

Si %

No %

Si %

Edad

5.5

5.4
18.6
58.7
11.8

3.7 58.8 412
3.9 64.0 36.0
635 36.5
64.0 36.0
89.2 10.8

133
645
14.7

19.7
152
18.8
272

7.6

80.3
84.8
812
72.8
92.4

6.2
6.4
23.6
52.9
10.9

50.8 492
56.7 43.3
55.6 44 .4
53.3 46.7
832 16.8

9.9
9.7
28.3
48.7

34

59.6
55.8
53.4
55.9
234

40.4
442
46.6
44.1
76.6

0-2
3-5
6-14
15-60

61 y méas

100.0
7,249.7

57.4 426 100.0 775 225 100.0 66.6 334
861.4 2,0232 3,129.9 909.0 4,0389 4,832.9 2,416.8

100.0
5412 6464 1,187.6 1,161.8

545

455

Total %
_(enmiles)

Fuente: INDEC, Proyecto IPA

o Los que concurren a servicios de salud para control, por cumplimiento
de prescripci6n profesional o por voluntad de verificar preventivamente
su estado de salud.

Es importante aclarar que la percepcién de enfermedad no termina necesa-

riamente en una demanda especifica a un servicio de salud. Esto depende de

diversos factores, basicamente de la organizacion y accesibilidad de la oferta

- del sistema de salud y de las actitudes personales hacia la salud y la enferme-

dad, que generalmente son similares entre quienes pertenecen a un mismo
sector social.

En el momento de efectuar el anilisis de la demanda se encararon por
separado los dos aspectos. Sobre la percepcién de enfermedad seindagé al total
de la poblacion, en tanto que la asistencia a los centros de salud, en actitud
p:eventiva o por continuacién de tratamiento, se relevé sélo entre los que
manifestaron no sentirse enfermos durante el mes anterior a la encuesta.
(Cuadros 4.16 y 4.17).

Por tltimo, se evalué el uso de servicios de salud interpretando los datos
obtenidos como de concurrencia a ellos.

Del anélisis de la informacién surge que son los nifios y los mayores de 60
anos quiénes mas perciben enfermedad. A su vez, los no pobres declaran
percibir mas enfermedades que los pobres. Esto requiere tener en cuenta la
distincién entre estar enfermo y percibirlo.

La percepcion de la enfermedad se configura sobre una concepcién de la
salud y la enfermedad estrechamente vinculada con la ubicacién socioeconé-
mica de las personas. Podria pensarse que entre los sectores que se encuentran
en un nivel de supervivencia, hay un uso mas intensivo del cuerpo en las
actividades laborales y doméstica y un registro menor de sintomas leves, por

- las complicaciones que acarrearia al trabajo y al hogar, por un lado, y por la

dificultad del acceso a su atencion, por el otro. Esto alerta sobre lo discrimina-
toria que resulta la organizacién del sistema de salud a partir de la percepcién
y la demanda espontinea o de las necesidades de la oferta, y no en funcién de
los problemas de salud de la poblacién.

La diferencia entre los distintos grupos de pobreza se reproduce también
en la actividad preventiva, ya que los estratos pobres estructurales consultan
porese motivo menos dela mitad de veces que los no pobres. También se refleja
esta tendencia en el uso de los servicios de salud pues hay una marcada
disimilitud en el acceso a los servicios, siendo los pobres estructurales los mas
impedidos y cerrando asi el ciclo reproductivo de la pobreza (Cuadro 4.18).

¢) Control prenatal

La cobertura de salud también puede analizarse desde el efecto de las
politicas de salud sobre la poblacién. Estas deberian actuar oportunamente
anticipando los problemas, focalizadas en los sectores que presentan mas
posibilidades de enfermar o morir, es decir, protegiendo a los mas vulnerables
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Cuadro 4.18

USUARIOS DE SERVICIOS DE SALUD POR GRUPOS DE EDAD. SEGUN GRUPOS DE POBREZA

Total

No Pobres

Pauperizados

Pobres estructurales

Cobertura

Grupos

de

Cobertura Total
%

Total
%

Total Cobertura Total
% %

Cobertura

5.4
55
18.6
58.7
11.8

No %
58.1
76.3
85.0
80.7
61.9

Si%
419
237
15.0
19.3
38.1

3.7

3.9
147

64.5

132

No %
43.8
65.7
83.8
789
61.5

Si %
56.2
343
162
21.1
385

6.3
6.4
235
52.9
109

No %
62.8
82.8
83.9
83.0
61.4

Si %
372
172
16.1
17.0
38.6

9.9
9.7

28.3
34

487

No %
70.9
834
88.4
85.0
70.3

Si%
29.1
16.6
11.6
15.0
29.7

0-2
3-5
6-14
15-60
61 y mas

Edad

100.0

24.8 752 '100.0 222 77.8
3,040.0 4,042.6 1,607.9 5,6525 7,260.4

2,029.5 1,002.6

100.0 204 79.6  100.0
997.0 1,188.3 4140 1,6155

83.9

16.1
191.3

Total %
(En miles)

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

desde el inicio de la vida. La captaci6n precoz y el correcto seguimiento del
embarazo se convierten asi en prioritarios para evitar o anticipar riesgos para
la madre y el hijo durante el embarazo y el parto, asi como para asegurar el
correcto desarrollo y crecimiento de los nifios. Para obtener esta informacién
se indago sobre la efectivizacién del control, el mes de captacién y la cantidad
de controles que tuvo la madre desde el embarazo hasta que su hijo cumplié 4
afios. La normativa indica que es necesaria la captacion antes del tercer mes y
la realizaci6n de un control por mes a partir de aquella.

Si se analiza la situaci6n diferencial a partir de la inclusién de los distintos
niveles de pobreza, aparece significativamente que las madres pertenecientes
al grupo de pobres estructurales controlan menos y m4s tardiamente su emba-
razo que los otros. Esto profundiza la desigualdad futura del que nace, por la
mayor probabilidad de enfermar o morir. No controlan su embarazo menos de
1 de cada 10 madres de los sectores pobres estructurales, 1 de cada 40 de los
pauperizados y 1 de cada 100 de los no pobres. Este panorama se agrava si se
agrega que el 10.5% delas madres que controlan, entre los pobres estructurales,
lo hacen a partir del sexto mes (Cuadro 4.19).

Cuadro 4.19
MES DE CAPTACION DEL EMBARAZO POR PARTE DEL SISTEMA DE
SALUD, SEGUN GRUPOS DE POBREZA
(Mujeres con hijos menores de 4 afios)

Pobres
Mes de captacién estructu- Pauperi- No pobres Total
del embarazo rales zados %
% % % (en miles)

No captados 8.0 2:3 1.1 34
Antes de 3 meses 61.9 67.0 83.4 72.2
4 a5 meses 19.2 24.6 13.1 18.6
6 y mas meses 10.5 55 2.4 5.6
NS/NR 04 0.5 0.0 0.3
Total % 26.5 335 40.0 100.0
(en miles) 98.8 124.8 149.1 372.7

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

Si se considera la cantidad de controles efectuados, sélo la mitad de las
madres del grupo de pobres estructurales realizan los controles 6ptimos, en
comparacion con el 62.2% de las pertenecientes a los pauperizados y el 75% a
losno pobres. Inversamente, si analizamos a las que efectian escasos controles,
resulta claro el predominio de las que pertenecen a sectores pobres estructura-
les. (Cuadro 4.20).

Cuando la perspectiva de analisis se enfoca sobre la actitud de la madre,
puede abordarse desde una combinacién de los siguientes factores:
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Cuadro 4.20
CANTIDAD DE CONTROLES PRENATALES,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA. (Mujeres con hijos menores de 4 afios)

Pobres T
Controles pre- estructu- Pauperi- No pobres Total
natales rales zados %
% % % (en miles)

1-2 75 27 0.7 3.1
3-4 17.1 11.9 42 10.1
5-6 20.0 224 21.1 213
7y mas 55.0 62.1 75.0 64.7
NS/NR 0.3 1.0 1.0 0.8
Total % 25.2 33.7 41.1 100.0
(en miles) 90.9 121.5 148.0 360.4

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

1. La oferta del sector salud, que excluye a ciertos sectores sociales por la
inaccesibilidad econémica, fisica, cultural y social, condicionando la
demanda, objetiva y subjetivamente, especialmente en el Conurbano
Bonaerense, donde la atencién del parto se cumple en condiciones
infrahumanas. Si se observa la heterogeneidad del comportamiento en
el marco de la pobreza, puede entenderse la actitud distinta de los
pauperizados, por estar o haber estado insertos en el sector de obras
sociales.

2. Difiere la imagen y conciencia de los distintos estratos de la sociedad
sobre el hecho del embarazo. En los sectores de subsistencia suele
percibirselo como un episodio cotidiano que es afrontado con reperto-
rios propios, a partir de la experiencia de tener muchos hijos, y enel que
se prioriza la opini6n de los otros componentes del mismo grupo social.

Otro elemento para tener en cuenta son las estrategias de supervivencia que

adopta la madre de ese grupo social hacia la familia en su conjunto, puesto que
los apremios cotidianos le imposibilitan practicamente internalizar el concepto
de prevencion.

44.6 Hogares beneficiarios del PAN

La Investigacion sobre la pobreza en la Argentina intenta responder, entre
otros, el interrogante sobre qué grado de cobertura ha alcanzado efectivamente
el Plan Alimentario Nacional (PAN), dentro del andlisis de las principales
acciones del complemento alimentario que cumple el sector piiblico en el
Conurbano Bonaerense, asi como establecer el grado de diferenciacion que
existe entre los hogares segiin su condicién de pobreza. Se determiné que el
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Cuadro 4.21
HOG ARES BENEFICIARIOS DEL PAN, SEGUN GRUPOS DE POBREZA

Pobres
Cobertura estructu- Pauperi- No pobres Total
P.A.N. rales zados %
% % % (en miles)
Recibe 420 19.0 34 11.8
232.5
Recibi6 15.4 10.1 33 6.4
126.1
Nunca re- 42.7 70.9 93.3 81.8
cibié 1,612.0
Total % 11.6 25.2 63.2 100.0
(en miles) 227.8 496.1 1,246.7 1,970.6

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

12% de los hogares, aproximadamente 230,000 familias, recibian la caja del
PAN al momento de la encuesta.

Asimismo, se observa un procedimiento de seleccién de beneficiarios que
se ajusta a las necesidades, puesto que la mayor parte de los receptores
corresponden a familias pobres (190,000). Sin embargo, es importante observar
que casi 100,000 hogares del estrato de los pobres estructurales y 350,000 del de
los pauperizados nunca recibieron las cajas del PAN.

44.7 Los Adolecentes y la Pobreza.

a) Las actividades de los adolecentes

A fin de ilustrar los diversos ambitos en los que se desarrolla la vida de los
adolecentes, se han seleccionado algunos indicadores que permiten corroborar
la discriminaci6n entre los distintos grupos de pobreza. Ellos son: su actividad
predominante, nivel educativo, insercion laboral, motivo para trabajar y uso
del tiempo libre.

En este cuadro se pone en evidencia lo que bien podria ser el anuncio de un
viraje cultural importante en la sociedad del conurbano: el trabajo como
actividad muy difundida entre los adolecentes, sin distincién de su estrato
social. Casi la mitad de los adolecentes de los grupos pobres estructurales y no
pobres trabajan, pero sélo lo hace un tercio de los pauperizados. En cambio, se
observa la supervivencia de un rasgo de discriminacién estructural: 7 de cada
10 jovenes no pobres y 6 de cada 10 chicos pauperizados estudian, trabajen o
no, mientras que s6lo 5 de cada 10 pobres estructurales lo hace.

_ Ensintesis, mientras que el trabajo parece estar difundiéndose como parte
integrante de la vida cotidiana de estos adolecentes, el mundo de la escuela
sigue marcando una discriminaci6n significativa entre sectores sociales. Sin
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Cuadro 422 a.
CONDICION DE ACTIVIDAD DE LOS ADOLECENTES,

SEGUN GRUPOS DEPOBREZA
Pobres T
Condicién de ac- estructu- Pauperi- No pobres Total
tividad rales zados %
% % % (en miles)
Sdlo trabaja (1) 26.8 19.3 242 232
112.9
Sdlo estudia (2) 295 47.9 449 43.2
210.2
Trabaja y estu- 22.2 15.2 245 214
dia (3) 104.1
Tareas de la ca- 16.9 8.9 3.9 7.6
sa (4) 37.0
Nada (5) 3.0 85 2.1 41
20.0
Otros (6) 1.6 0.2 0.4 0.5
24
Total % 18.0 29.9 52.1 100.0
(en miles) 87.4 145.6 253.6 486.6
Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
Cuadro 4.22b.
CONDICION DE ACTIVIDAD DE LOS ADOLESCENTES,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA
Pobres
Condicién de ac- estructu- Pauperi- No pobres Total
tividad rales zados %
% % % (en miles)
Trabajé mas
Trabajé y estu- 49,0 34,5 48,7 44,6
di6 (1 + 3) 217,0
Estudié mas
Trabajé y estu- 51,7 63,1 69,4 64,6
dié (2 + 3) 314,3

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.

b) Lainsercién laboral

si bien todos trabajan en parecidas magnitudes, no lo hacen en la misma
actividad, como puede observarse en el Cuadro 4.23. Mientras que las ocupa-
ciones més habituales en los adolecentes pobres estructurales son el servicio
doméstico, actividades en el comercio como no vendedores (cadetes, maestran-
za, etc) y el transporte, los adolecentes no pobres trabajan como vendedores,
aunque también como no vendedores y en el transporte. Los del grupo de los

embargo, los adolecentes pauperizados parecen evidenciar algunas dificulta-
des de insercién en el mercado laboral, ya que un 8.5% declara no hacer nada.

La proporcién de adolecentes que solamente se dedica al estudio en el grupo
de no pobres es un tercio superior a la del grupo de los estructurales, y casi
igual al de los pauperizados, confirmando la identidad histérica entre los
miembros de este tiltimo grupo y los no pobres.
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Cuadro 4.23
INSERCION LABORAL DE LOS ADOLECENTES,
SEGUN GRUPOS DEPOBREZA
Pobres
Insercién laboral estructu- Pauperi- No pobres Total
rales zados %
% % % (en miles)

Administracién 0.3 - 22 14
pablica 3.0
Servicio domés- 17.2 18.1 3.0 9.0
tico 19.5
Construccién 118 11.0 6.0 82
17.8

Comercio no 17.6 4.0 19.0 15.4
vendedor 33.4
Comercio ven- 13.4 23.8 21.0 20.2
dedor 43.8
Restaurante 3.4 0.8 0.4 1.0
22

Transporte, car- 18.8 15.3 32.2 26.0
gas e industrias 56.4
Servicios perso- 11.5 19.3 8.7 115
nales 25.0
Industria de la 5.6 5.3 35 4.3
confeccién 9.3
Agricultura 0.3 - - 0.1
0.2

Resto - 25 4.0 2.9
6.3

Total % 18.8 225 58.7 100.0
(en miles) 40.8 48.8 127.4 217.0

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
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pauperizados, curiosamente, aparecen en el servicio doméstico y en servicios
personales, ademds de tener peso importante como vendedores.

Resulta clara aqui la segmentacién del mercado de trabajo adolecente,
aunque incluya cierta zona de superposicién. Ocupaciones de escaso o nulo
prestigio social y con condiciones de trabajo desfavorables, como el servicio
doméstico y la construccion, tienen escasa vigencia entre los trabajadores no
pobres, que, en cambio, parecen ocupar el espacio mas valorizado de empleado
de ventas.

Por qué trabajan, a su juicio, estos jovenes? Tal como se comprueba en el
Cuadro 4.24, mientras que casi la mitad de los pobres estructurales dicen
trabajar para aportar dinero a su familia, la misma proporcién de no pobres
dice hacerlo para tener dinero para sus gastos. Estas respuestas refuerzan la
segmentacién mencionada. Sin embargo, 3 de cada 10 adolecentes no pobres
también dicen trabajar para aportar a su familia, y otros tantos pobres estruc-
turales dicen que lo hacen para sus propios gastos.

Los elementos aportados permiten enunciar una hipétesis que mereceria
verificacién empirica en el futuro y, por lo menos, profunda reflexion desde
este momento: el trabajo adolecente en los sectores medios, no pobres, tiene las

Cuadro 4.24
MOTIVO POR EL CUAL TRABAJAN LOS ADOLECENTES,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA
Pobres

Motivo por el que Estructu- Pauperi- No pobres Total

trabajan rales zados %

% % % (en miles)

Para mis gastos 27.6 35.9 45.4 39.9
86.6
Aportar a mi fa- 432 39.3 26.3 324
milia 70.3
Porque no quise 29 24 8.0 5.8
estudiar 12.6
Para hacer algo 14 33 0.4 1.2
2.6
Me gusta lo que 32 7.9 37 45
hago 9.8
Otros 21.6 11.0 16.3 16.2
35.1
Total % 18.8 22.5 58.7 100.0
(en miles) 408 488 127.4 217.0

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
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caracteristicas de una estrategia cultural, emparentada con la de los mismos

sectores en los paises industrializados, donde tiende a dar respuesta individual

a las estimulaciones y exigencias consumistas de los medios de comunicacién.

Lo preocupante es que este movimiento cultural desplaza a los j6venes de los

sectores pobres de las oportunidades de movilidad social porla via del empleo,
a que los empleos més ventajosos son ocupados por los no pobres.

Si se suma el hecho ya mencionado de que el sistema ed ucativo sigue siendo
4mbito no privativo perosi privilegiado deestos mismos sectores, aparece claro
que la incorporacién temprana de los no pobres al mercado de trabajo provoca,
por la modalidad que adopta, una segmentacién més profunda, en lugar de
contribuir a paliarla.

¢) Nivel educativo alcanzado

Aunque estos jévenes pueden atin seguir en el sistema educativo, tal como
se comprueba en el Cuadro 4.25, es revelador analizar los desniveles en
términos de lo alcanzado hasta ese momento. Mientras que casi no hay pobres
con ensefianza primaria incompleta, un quinto de los pobres estructurales esta
en esa situacién; en el otro extremo, 7 de cada 10 no pobres llegan a la escuela
secundaria, pero sélo 3 de cada 10 pobres estructurales lo hacen.

Cuadro 4.25
NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS ADOLESCENTES,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA
] Pobres
Nivel de instruc- Estructu- Pauperi- No pobres Total
cién rales zados %
% % % (en miles)
Sin instruccién 1.0 1.3 - 0.6
2.8
Primaria incom- 18.9 95 3.0 7.8
pleta 38.0
Primaria com- 439 32.4 19.9 279
pleta 135.9
Secundaria in- 34.0 53.6 70.2 58.7
completa 285.9
Secundaria com- 0.8 2.9 5.3 3.8
pleta 18.4
Universitaria in- 14 0.2 1.6 12
completa ’ 5.6
Total % 18.0 29.9 52.1 100.0
(en miles) 87.4 145.6 253.6 486.6

Fuente: TNDEC, Proyecto IPA.

143



Esta informacion vuelve a marcar el papel del sistema educativo en Ia
sociedad, su potencialidad legitimadora de las desigualdades sociales y su
histérica falta de capacidad de reaccién frente a esa funcién tradicional, pero

no por ello —sostenemos— incuestionable. Estos datos muestran la urgenciano

sélo de una adecuada politica para la adolecencia, sino de un replanteo del
sistema educativo desde sus fundamentos mismos.

d) Uso del tiempo libre

Puesto que el tiempo libre es una actividad determinada por el sexo de los
adolecentes, para presentar esta informacién se ha combinado el grupo de
pobreza de pertenencia con el sexo. Los varones emplean su tiempo libre muy

Cuadro 4.26
USO DEL TIEMPO LIBRE. POR SEXO. SEGUN GRUPOS DE POBREZA
Varones Mujeres
Grupos de Pobreza Total Grupos de Pobreza Total
Uso del tiempo % %
Estruc- Pauperi- No (en  Estruc- Pauperi- No (en
libre turales zados pobres miles) turales zados pobres miles)
% % % % %
Va a bailar 2.2 6.1 5.3 5.1 4.6 5.2 85 6.6
13.7 14.4
Hace deporte 347 31.0 18.0 237 1.7 115 141 106
63.5 ) 232
Sale con la no- 15.1 94 124 120 1738 77 173 143
via (o) 322 31.2
Vaa laiglesia 4.9 58 10.1 82 126 106 124 118
220 679
Anda con los 248 179 216 211 147 84 133 12
amigos por ahi 56.6 262
Lee libros 2.6 43 154 107 116 199 8.9 13.0
27.8 : 284
Se queda en casa 104 162 78 104 204 270 162 207
sin hacer nada 28.7 452
Otros® ' 29 58 36 41 14 07 35 21
11.0 4.6
Ninguna 25 35 58 47 152 9.0 60 89
12.6 194
- Total % 139 262 599 1000 21.1 326 46.3 100.0
(Enmiles) 373 702 160.6 268.1 461 712 1012 2185

Fuente: INDEC, PROYECTO IPA
? Incluye las opciones “Va al pool”, “Va al cine”, “Juega juegos electrénicos y “va a reunio-
nes politicas”.
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concentradamente en dos actividades, que son los deportes y la vida social; las

" chicas, en cambio, tienen un espectro mas amplio de actividades. En ambos

casos aparece salir con su novio/a y quedarse en casa sin hacer nada, pero las
chicas se vuelcan mas a estas actividades.

En cuanto examinamos mas profundamente a cada sexo, empiezan a apa-
recer las diferencias por grupos de pobreza. Los més concentrados son los
varones pobres estructurales, el 35% de los cuales declara el deporte como su
actividad principal de tiempo libre, seguido por distintas formas de vida social,
tales como salir con la novia o “andar por ahi”; los varones no pobres amplian
algo més su vida social y agregan alguna actividad cultural, como leer libros,
lo cual posiblemente puede relacionarse con su mayor nivel educativo.

Con respecto a las mujeres, hay dos notas interesantes que podrian atribuir-
sea resistencias tradicionales por parte de los sectores mas pobres al despliegue
de las posibilidades de las adolecentes; ellas son la practica del deporte, donde
se ven diferencias apreciables entre los pobres estructurales y los no pobres, y
el responder “ninguna” a la pregunta sobre a qué actividad le dedica lomas de
su tiempo libre. El 15% de las chicas del grupo pobres estructurales dan esa
respuesta, coincidente con e estereotipo femenino de la falta de tiempo libre,
en razén de lo continuado y reiterado del trabajo doméstico.

4.4.8. Las condiciones del Habitat

a) Vivienda e infraestructura

Esta ha sido, en casi todos los estudios sobre la pobreza y las condiciones
de vida de la poblacién en general, una de las principales dimensiones de
analisis considerada. Inclusive entrelos indicadores de necesidades basicas que

Cuadro 4.27
TENENCIA DE LA VIVIENDA, SEGUN GRUPOS DE POBREZA
Pobres

Tenencia de la estructu- Pauperi- No pobres Total

vivienda rales zados %

% % % (en miles)

No propietarios 49.5 275 20.8 25.8
509.9
Propietarios 50.5 72.5 79.2 74.2
1,464.0
Total % 11.5 25.2 63.3 100.0
(en miles) 227.8 496.7 1,249.4 1,973.9

Fuente:INDEC, Proyecto IPA.
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se seleccionaron en el estudio sobre La pobreza en la Argentina, ya menciona-
do, tres de los cinco se refieren a esta problematica. ;

El habitat ha sido y es un tema prioritario para la sociedad, y ello se ha
traducido en que representa uno de los principales objetos, desde el punto de
vista de su peso en el gasto de la politica social del Estado. Su estudio debe
partir de la accesibilidad que la poblaci6n tenga a un terreno seguro, tanto en
lo referente a su pendiente, como a que no sea inundable. Luego, referirse al
tipo de tenencia que ejerza sobre el lote y la vivienda. En tercer término, el
acceso a los servicios sociales de infraestructura que tenga esa vivienda; y, por
altimo, a los materiales con que esti construida y el anélisis de sus comodida-
des.

En este trabajo se presentaran s6lo dos de estos temas. Uno, referido al tipo
de tenencia del lote y de la vivienda. El segundo, al sistema que la abastece de
agua. Portltimo, y desde el punto de vista del anilisis de las politicas y planes
de vivienda, se efectiia una evaluacién sobre la proporcion de hogares que
adquirieron su vivienda mediante un préstamo o un crédito de una institucion
publica o privada, asi como sobre el grupo de pobreza al cual pertenece la
mayor parte de los beneficiarios. '

Existe al respecto una clara diferencia entre los grupos de pobreza: mientras
que entre los estructurales la mitad no son propietarios, esa proporcion se

Cuadro 4.28
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA,
SEGUN GRUPOS DEPOBREZA
Pobres

Sistema de abas- estructu- Pauperi- No pobres Total

tecimiento de rales zados %

agua % % % (en miles)

Agua corriente 25.8 40.2 54.7 47.8
942.6

Pozo con moto- 28.1 43.6 38.8 38.8

bomba 765.4

Canilla ptiblica 7.7 2.0 1.7 25

49.4

Pozo con bomba 28.2 12.4 42 9.1

manual 178.7

Cami6n reparti- 10.1 1.7 05 1.9

dor con cister- . 37.8

na propia y otros

Total % 11.5 25.2 63.3 100.0

(en miles) 227.8 496.7 1,249.4 1,973.9

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
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reduce a poco més de cuarto entre los pauperizados, y a un 20% entre los no

bres. Ello implica que los primeros tengan una relacién sumamente precaria
con la tierra, siendo fundamentalmente propietarios sdlo de la vivienda, u
ocupantes gratuitos. Esta precariedad se convierte a su vez no sélo en un
condicionante para tener acceso a ciertos servicios de infraestructura, sino
también a créditos y, peor atin, para ejercer suma cautela en las inversiones
destinadas a mejorar o ampliar su vivienda.

En lo referente al tipo de abastecimiento de agua, éste se considera un
componente fundamental de la calidad de vida. Si bien no puede asegurarse
que su potabilidad no ofrezca riesgo, suele considerarse potable la que se
obtiene de las redes publicas (agua corriente). Sin embargo, mas de la mitad de
los hogares del conurbano no la poseen, lo cual significa mas de un mill6n de
viviendas. Pero, ademas, su distribucidn esti fuertemente asociada a la condi-
cioén de pobreza de los hogares, en la medida en que sélo una cuarta parte de
las viviendas de los pobres estructurales cuentan con agua corriente, mientras
que entre los no pobres esa proporcién se duplica (55%).

La alternativa que encontrd la poblacion frente a este déficit, fue la de
excavar un pozo e instalar una bomba, pudiendo ésta ser manual o con motor.
En lo que a la salud se refiere, el problema se plantea cuando el pozo sélo llega
hasta la primera napa, que esta contaminada por los pozos negros, y no hasta
la segunda.

De hecho, unas 180.000 viviendas que tienen pozo con bomba manual casi
con seguridad toman agua contaminada de la primera napa. Esta situacién
afecta fundamentalmente a los hogares pobres estructurales y pauperizados,
pues en el primer caso el 28% tiene esa fuente de abastecimiento, y en el
segundo caso el 12%, mientras que entre los no pobres sélo el 4%.

Cuadro 4.29
PROFUNDIDAD DE LA PERFORACION DELPOZO DE AGUA,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA
Pobres

Profundidad de estructu- Pauperi- No pobres Total

la perforacién rales zados %

% % % (en miles)

Primera napa 28.9 25.6 19.6 22.6
213.7
Segunda napa 49.6 53.1 62.4 58.0
' 547.1
NS/SR 215 212 18.0 19.4
183.3
Total % 13.6 29.5 56.9 100.0
(en miles) 128.3 278.3 537.5 944.1

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
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b) Acceso al crédito y planes de vivienda

El acceso de crédito se presenta en dos situaciones. A los que son pfopieta-
rios, aproximadamente 1 millén y medio de hogares, se les pregunt si adqui-
rieron la vivienda que ocupan por medio de un plan o de un crédito. A los que

no lo son, se les preguntd si estaban anotados en algiin plan de vivienda.

Entre los propietarios, slo un 15% adquirié su vivienda mediante un
crédito. Pero quiza lo mas importante sea sefialar que las diferencias entre
quienes tuvieron ayuda financiera son casi inexistentes. La asignacion de
recursos no jerarquizé por el niimero relativo de beneficiarios a ningiin sector
social en particular. No ocurre lo mismo entre los no propietarios. Los inscritos
en planes o créditos son un grupo muy reducido, apenas un 9.5%, delos cuales

la gran mayoria lo hizo durante el gobierno democratico.

Los inscritos en planes o créditos para la vivienda del grupo no pobre son
casi el doble que los pobres estructurales, mientras que los pauperizados se

Cuadro 4.30
ACCESO A PLANES Y CREDITO PARA LA VIVIENDA,
SEGUN GRUPOS DE POBREZA
Pobres
Acceso a planes y estructu- Pauperi- No pobres Total
créditos para la rales zados %
vivienda % % % (en miles)
Propietarios % 7.8 24.7 67.4 100.0
(en miles) 113.6 359.6 980.1 1,453.3
Sin acceso al 86.1 84.9 84.1 84.5
crédito % 1,227.8
Con acceso al 13.9 15.1 15.9 15.5
crédito % 225.5
No propietarios % 221 26.8 51.1 100.0
(en miles) 112.7 136.7 260.4 509.9
Anotados % 6.0 8.3 11.6 9.5
48.4
No anotados % 94.0 91.7 88.4 90.5
461.5
Total % 11.5 25.3 63.2 100.9
(en miles) 226.3 496.3 1,240.6 1,963.2

Fuente: INDEC, Proyecto IPA.
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ubican en un punto medio. Parte de la explicacion de esta diferencia tan
desfavorable que sufren los hogares pobres estructurales puede hallarse en la
imposibilidad de anotarse en esos planes por su condicién de ocupantes
recarios. Pero tampoco hay que descartar sus dificultades de acceso a la
informacion y sus limitaciones para gestionar los créditos, puesto que esos
pos estdn mas desorganizados y tienen menos acceso al poder de decisi6n.
Como conclusién, este capitulo muestra un cuadro claramente diferencial
en cuanto al acceso al habitat y a la calidad de éste entre los grupos de pobreza.
Ademis, las politicas hasta ahora delineadas no han llegado a modificar
seriamente este hecho, pues mas bien han favorecido a los no pobres sobre todo
gltimamente. Una extensi6n de las actividades y programas de autoconstruc-
ci6n, lotes con servicio, y pro-tierra, que tltimamente ha puesto en practica el
gobierno provincial, pareciera marcar la direccién adecuada. Otra sin embaxrgo
parece ser la estrategia para dar agua potable a los millones de personas que
carecen de agua corriente en el conurbano, y que en consecuencia son muy
vulnerables a las enfermedades infecciosas y parasitarias. Disminuir el niimero
de muertes evitables de menores de un afio y ahorrar millones de australes por
horas de trabajo pérdidas, como consecuencia de esas patologias, son objetivos
més que suficientes para procurar satisfacer una necesidad tan primaria, hoy
insatisfecha para una importante porci6n de la poblacion argentina.
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5.
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Rubén Lo Vuolo

51 EL COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS
Y LA MASA SALARIAL

El manejo auténomo de los salarios fue un elemento importantisimo de la

liticaeconomica de postguerra. Esta practica determinaba una contradiccion
implicita que se expresaba en la vinculacién perversa entre restriccion externa
y absorcion interna que, por el particular funcionamiento de la economia
Argentina, se puede formalizar como una relacién funcional inversa entre tipo
de cambio efectivo y salario real. Por ello, este tltimo indicador se movié con
las fuertes y amplias oscilaciones que caracterizaron al ciclo econ6mico argen-
tino.

Si bien las estadisticas sobre la remuneracién al trabajo son muy discutidas,
es posible identificar “ hitos” significativos en los movimientos tendenciaies del
salario real. A finales de la década del 40 se inicia una caida que alcanza un piso
en 1952-53 y la recuperacion iniciada alli se detiene a finales de los 50 con un
nuevo y fuerte descenso. Con los frenos del 62-63 y 67-68, en la década del 60
se percibe una tendencia ascendente que se vuelve a detener en los primeros
anos de la década del 70, luego de un acelerado crecimiento entre 1973 y 1975,
en el afio 1984 se recuperan momenténeamente valores similares a los obteni-
dos previamente al afio 1976 (Cuadro 5.1).

Ese afio es un hito en la historia salarial de Argentina. Tal como puede
observarse en el Cuadro 5.1, ninguno de los indicadores de las remuneraciones
a la fuerza de trabajo (activa y pasiva) escapé a esta situacion de deterioro.
Considerando los promedios anuales, el salario medio pagado en la economia
Argentina cay6 36% entre 1975 y 1976, el industrial, 34%; el salario minimo,
vital y mévil (SMVM) 48%; y la jubilacién minima 35%. Ninguna actividad
econémica quedd exenta. En el afo 1977 la caida continué y a partir de alli se
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Cuadro5.1
INDICE DE REMUNERACIONES EN TERMINOS REALES
INDICE:1970 = 100(%), EN AUSTRALES DE MAYO DE 1988

Salarios Pagados Bésicos |
Jubila- Asignac. de convenio

Aio Medio Indus- Minimo cién . Fami- —_—

trial minima liares Peén  Oficial
1960 98.4 99.7 1135 -o- 91.1 101.9 102.8
1966 99.1 101.3 1142 -o- 939 1054 106.3
1967 96.7 101.1 931 -o- 72.6 1065  107.0
1968 91.9 93.8 989 -o- 79.9 94.4 95.6
1969 96.3 96.5 943 -o0- 101.1 96.5 97.6
1970 100.0  100.0 1000 -o- 100.0  100.0 100.0
1971 1052  103.6 1075  100.0 82.1 102.1 101.4
1972 99.0 | 963 85.5 86.5 85.3 94.3 93.1
1973 107.3  102.8 102.1 93.2 689 103.3 101.4
1974 126.4 114.8 1245 1248 79.7 1071 103.1
1975 1240 1116 93.1 130.0 59.8 103.0 105.0
1976 79.4 742 48.4 85.2 39.7 58.0 58.0
1977 75.7 70.6 46.3 80.6 56.1 45.2 46.0
1978 77.4 68.6 37.6 93.5 55.0 29.0 32.7
1979 86.3 795 42.8 87.2 45.6 281 34.0
1980 100.3 88.2 50.3 91.5 442 347 42.5
1981 91.4 80.3 49.1 92.8 26.3 39.7 48.8
1982 79.4 722 52.0 83.5 18.8 43.7 48.8
1983 96.7 93.4 76.8  102.9 25.8 60.4 64.9
1984 113.0 113.6 84.1 86.5 25.0 56.0 60.4
1985 98.0 92.4 56.8 85.0 25.8 38.4 41.3
1986 93.6 96.9 55.3 79.6 34.0 475 49.2
1987 84.1 89.5 59.6 56.8 27.7 42.4 44.7

FUENTE: Elaboraci6n del autor con base en MTSS/PNUD/ OIT: octubre de 1988.
* En jubilacién minima el indice es 1971=100, por falta de datos.

inicia una lenta recuperacién basada fundamentalmente en una politica de
sobre-evaluacién del tipo de cambio que encuentra su pico en 1980. La mejora
sustantiva en los términos del intercambio y la absorcién de ahorro interno
facilitaron esa recuperacion. A partir de alli se inicia una nueva caida que se
revierte en 1983-84. Los sucesivos planes de estabilizaci6n aplicados desde 1985
no lograron sostener esa recuperacion, profundizindose la caida en 1988 que

se aceler6 con la hiperinflacion que sufrié la economia argentina en el primer

semestre de 1989 (Orsatti: 1989).
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Una conclusi6n interesante que surge de la lectura del Cuadro 5.1 es la que

se refiere a las politicas sociales ligadas a retribuciones directas. Tanto aquellas

que intentan ponerun piso dereferencia a las remuneraciones pagadas (SMVM
basicos de convenio) como las que representan transferencias directas de
ingreso (jubilacion y asignaciones familiares) se deterioraron mucho mas que
Jos salarios pagados. En 1987 el SMVM representaba un 60% del pagado en
1970, los basicos de convenio de referencia no superaban el 45%, la jubilacién
minima no llegaba al 57% y las asignaciones familiares al 28%. El salario medio
de la economia, por su parte, registraba un valor equivalente al 84% de 1970 y
¢l industrial se aproximaba al 90%.

Esto alerta sobre la efectividad de los instrumentos utilizados tradicional-
mente para mantener el valor real de las remuneraciones al trabajo. Se puede
suponer que en ausencia de los mismos la situacién hubiese sido peor, pero
indudablemente estas politicas no fueron efectivas como mecanismos anéicicli-
cos. Nétese que la remuneracién mas deteriorada es aquella que, al menos
conceptualmente, pretende identificar estados de necesidad diferenciales; las
asignaciones familiares. Esto es una constante en Argentina: las politicas so'cia-
les se sienten mas cdmodas actuando para la generalidad que para la particu-
laridad.

Esto no tienenada que ver con el abandono de una concepcién universalista
sino que pretende invalidar el supuesto de igualdad previa a la prestaci(’)n:
Tampoco abre las puertas para una tipica accion asistencialista, sino que alerta
sobre las distorsiones entre fuentes originarias de derecho y el modo de
ejercerlo a través de las conductas normadas por las instituciones sociales. Se
al’ert.'.i sobre los resultados de una estrategia tipica del paquete de politicas
p.ubllcas en Argentina que, con mucha probabilidad, no se deben a las inten-
ciones explicitas sino a la incoherente complementacién con €l ambiente que
actiia como referente de la politica en particular.

. La misma linea de reflexién nos lleva a observar criticamente la base
imponible que tributariamente ha alimentado a las politicas sociales. Lamen-
tablem.ente, la informacién macroeconémica sobre la masa salarial fue inte-
rrumpida por el Banco Central de la Repiiblica Argentina (BCRA) en 1974, por
lq cual a partir de alli solamente se dispone de estimaciones ad-hoc sobre la
distribucion funcional de los ingresos y las mismas no son metodolégicamente
homogéneas.

Sar.\chez y Llach (1984), por ejemplo, estimaron que la participacién de los
asalariados activos era de 45.61% del PBI en 1950, de 33.64% en 1960, de 42.42%
en 1970 y de 37.17% en 1980'. Cuando a esa participacién la corr{gen p.or la

4 s Y :
Para realizar esta estimacién, los sueldos y jornales netos de asalariados activos se calcularon

deduciendo a las remuneraciones brutas la diferenci i

ici rencia entre los ingresos de las cajas nacionales de

Sre;wsnén ylos aportes patmnal.es. El denominador de la relacién se obtuvo ajustando el PBI a costo
e factores mediante la sustracci6n (adicién) del superdvit (déficit) el sistema previsional nacional.
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Cuadro 5.2
DISTRIBUCION DE LOS ASALARIADOS POR NIVELES DE INGRESQ
EN RELACION AL SALARIO MINIMO

(Porcentajes en relacién al total de asalariados - 1981)

Menores Entrely Hastal5 |
Ramas de actividad al 1.5 veces veces el

Minimo el minimo minimo
TOTAL 37 10.6 14.1
Varones 35 10.6 14.1
Mujeres 5.6 13.2 18.8
Agricultura 9.1 29.0 38.1
Mineria 2.0 72 92
Manufacturas 34 11.6 15.0
Electricidad 2.1 34 55
Construccién 5.0 12.6 17.6
Comercio 5.1 14.1 19.2
Transporte 0.9 24 3.3
Finanzas 1.0 1.4 2.4
Servicios Técnicos 55 165 . 22.0
Servicios Sociales 6.6 12.1 18.7
Administracién pablica 0.9 25 34

FUENTE: MTSS/PNUD/OIT: Octubre de 1988.

incidencia de los pasivos (cuyos ingresos se estiman equivalentes a los egresos
por prestaciones del sistema previsional), la caida de la masa salarial se atentia
(1950=47.49%; 1960=37.09%; 1970=47.66% y 1980=43.09%).

Ademis, la relacién entre los salarios medios y la productividad media de
la economia estimada en este trabajo, también permite concluir que los asala-
riados argentinos no se han apropiado de los incrementos de productividad
del conjunto de la economia. Esta tendencia se sefiala, es inédita en la compa-
racién internacional y, en todo caso, refuta la teoria de la determinacion del
salario en un mercado de equilibrio parcial.

" Pero esta metodologia de medicién no pondera la capacidad real de gasto
de los perceptores de salarios. Con esta correccidn se trata de considerar, al
deflactar, la variacién del valor de las mercaderias adquiridas por los asalaria-
dos en lugar del indice general de precios al consumidor.

Tampoco se capta adecuadamente la diferencia entre el ingreso interno y el

nacional, dado que el contabilizado por las cuentas nacionales toma en cuenta
solamente la correccién del PBI derivada de la variacién de los intercambios

con el exterior; esto es, supone que el poder de compra de las exportaciones es

igual al de las importaciones. Un indicador mas adecuado es aquel que consi-
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dere como ingreso real distribuido a la absorcién interna (consumo mas inver-
sion) porque de esta forma se contabilizan otras variables que definen la
situacion de la balanza comercial.

Esta correccion, realizada para el periodo 1950-84 (Monza y otros: 1986),

rmite observar que el ingreso real es siempre menor que el que surge de la
contabilidad nacional, salvo para 1980-81. Pero mientras en la década del 50 y
Principios del 60 la diferencia no es sustantiva, en 1963-70 es de aproximada-
mente 3% y luego de 1976 (con la excepcion senalada de 1980-81) alcanza
valoresentre 5% y 10%. A juzgar por las cifras del Ingreso Bruto Nacional (IBN),
Ja situacion debe haber empeorado en la década del 80. A partir de 1980 el IBN
se cayd abruptamente de la mano de la inversion.

En una estimacion de la participacion real-gasto de los asalariados, Monza
y otros (1986) concluyen que la misma cayé més pronunciadamente que las
estimaciones previamente apuntadas (45% en 1950; 32.3% en 1960; 34.9% en
1970 y 27% en 1980). Esto sugeria que los precios de los productos consumidos
por los asalariados se movieron més rapidamente que los restantes®. Cuando
la participaci6n real-gasto de los asalariados se corrige por los cambios de la
ocupacién asalariada en el total de ocupacion, los resultados no varian sustan-
cialmente. En cambio, al ajustarlas conforme a las modificaciones del peso de
los asalariados en el total de los perceptores (activos y pasivos), nuevamente la
participacion se ubica algunos puntos por encima (1960=34.8%; 1970=37% y
1980=31.5%).

En el mismo trabajo se estima que una mejor medida del deterioro distribu-
tivo surge de comparar el salario real con el ingreso real per cipita. Medido a
valores constantes de 1960, esta relacién muestra el caricter tendencialmente
regresivo de la distribucién de ingresos hacia el sector asalariado: 1950=1.554,
1960=1.192, 1970=1.079. En otras palabras, en la década del 50 esa relacion cay6
23.3% para recuperarse levemente en los afios 60 (5.3%) y volver a caer signifi-
cativamente en la década pasada (14%). Para el periodo 1950-80, la relacién
entre el salario real y el ingreso per cdpita cae 30.6%, lo cual da una clara idea
del deterioro.

Con las calificaciones sugeridas, las estimaciones disponibles permiten
cqncluir que: 1) la masa salarial ha venido cayendo sistematicamente desde la
década del 50, con una recuperaci6n temporaria en el primer lustro del setenta;
2?’esa caida se debi6 fundamentalmente a cuestiones vinculadas con la situa-
cion global del sector externo y el avance de los perceptores pasivos (que
estarian mostrando una rigidez de la masa salarial total); 3) la caida del poder

2 La carencia de indices de precios especificos que capten la modificacién de la canasta de
consumo de cada grupo de ‘perceptores, obliga a utilizar indices sustitutos de canasta fija
(Laspeyres) y por lo tanto las estimaciones pueden no ser las adecuadas. Un ejercicio que

‘ciualr;t;fsi)ca el impacto estadistico de ambos criterios, se realiza en MTSS/PNUD/ OIT (octubre
e L
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Cuadro 5.3

ALARIOS SECTORIALES EN RELACION CON EL PROMEDIO

ESTRUCTURA RELATIVADELOS S

Construc-

Salario

Transporte Adminis-

100).

(Promedio =

Empresas

tracién cién Promedio
Central

Industria

Mineria del
Estado
122.0

Comercio

Bancos

Rural
49.6T

Automotor

57.3 98.6

99.6

106.2
121.3

166.5 100.1

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

1984

100.0

121.2 93.6 63.2 91.8 37.6 75.7
120.8
129.9
125.6

955

175.8

100.0

64.2 96.1 50.2 101.2

94.8

1175
110.6
108.7
117.2
110.0
108.9

93.7
104.7

162.6

154.4

100.0

101.2 50.2 101.2
102.6

732

91.7

88.8

100.0

79.8 100.8 50.9

87.8

81.1

165.2

100.0

118.3 945 845 89.1 51.6 103.9
131.2 120.8

815

163.3
158.7

165.0

100.0

93.6 86.5 79.7 60.0
106.5

107.4

106.6

80.4

100.0

128.3 80.3 755 457 9.1
131.0

124.0

125.1

89.7
89.5

61.1 52.2 105.1 100.0

83.1

1711

1985
1986
1987

61.1 465 93.7 100.0

75.8

87.7 100.5

197.8
201.9

75.0 68.6 485 97.6 100.0

104.1

94.1

82.9

Fuente: MTSS/PNUD/OIT (diciembre 1988).

de compra de la masa salarial parece ser mayor que la medida monetaria que

de la tradicional distribucién funcional de los ingresos; 4) esta situacion
se correlaciond con una caida del consumo global en el segundo lustro de los
70 y una caida de la inversi6n en la presente década.

Peroademas, la resistencia del consumo global a bajar en la presente década,

. combinada con una caida del salario, del poder de compra de la masa salarial,
del ingreso nacional y de la inversion, sugieren que los sectores remunerados
por fuera del salario han aumentado su consumo. Sia su vez consideramos que
aument? la regresividad de la distribucién personal de los ingresos (Cuadros
'5.4y5.5), puede concluirse que, en Argentina, no se verifica la tipica recomen-
' dacién neocldsica que sugiere concentrarel ingreso paraaumentar la inversion.
' La concentracion del ingreso no revierte en aumento de la inversion. El resul-
tadoes fuga de capitales hacia el exterior y aumento del consumo de los sectores
no asalariados y rentistas.

De lo anterior se derivan otras conclusiones igualmente preocupantes.
Cuando la remuneracién directa de los asalariados se reduce, la base de los
tributos que financian la mayor parte del “gasto social” también la hace, con lo
cual se dificulta enormemente su funcién anticiclica. La utilizacién de la masa
salarial como base tributaria define limites estrictos. Incluso, las evidencias
sugieren la existencia de un “trade-off” entre la masa salarial activa y la pasiva
(en otras palabras, la tasa de excedente global es un parimetro definido en
funcién de ambas). :

Anteriormente se argument6 que aquellas politicas que funcionan con la
l6gica del seguro social son las que mas resisten mejor, por el lado de los gastos,
los recurrentes ajustes. Dada la caida en la masa salarial, esto en términos
financieros se llama déficit. El gasto de las politicas sociales estructurales
conforme al seguro social tiene independencia de sus tributos, con lo cual sus
efectos redistributivos son poco transparentes. Sin embargo, si se asume, por
ejemplo, que el salario individual es una medida del derecho a percibir un
beneficio, los efectos distributivos son, a lo sumo, neutros. Esto se puede
verificar en las fuertes diferencias entre los gastos per cipita de las obras
sociales o en la distribucién de los beneficios previsionales (calculados en
funcién del salario de mercado). En otras palabras, puede suponer que, en lugar
de aliviar la heterogeneidad de los ingresos del trabajo, las politicas del seguro
social las congelan incluso en la pasividad (Pérez Irigoyen: 1989; Golbert y Lo
Vuolo: 1989).

Existen evidencias empiricas que sugieren que las variaciones entre los
salarios de los distintos sectores, si bien no parecen importantes en el corto
plazo, se hacen significativas al considerar el proceso acumulativo. Por ejem-
plo, Marshall (1978) estima que para 1951-72 los salarios agropecuarios crecie-
Ton a una tasa del 29.8% anual acumulativo, los de la manufactura al 27.4% y
los de la construccién 26.2%. Esto, que en principio se sugiere como un
indicador de homogeneidad enla evolucién salarial (la brecha es del 3.5% anual
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.
y 1974 1976 1980 1983

| Categoria Perceptores Gini Gini Gini Gini Perceptores

| Ocupacional Totales Totales

1 ‘ e AT

- |TOTAL 100.0 0371 0371 0419 0419 100.0
|ACTIVOS 77.5 0340 0348 0394 0403 752

E: PATRONES 3.8 0338 0279 0360 0350 3.7

Cuadro5.4
DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL. GRAN BUENOS AIRES
(EN % )

Deciles de

poblacién 1974 1976 1980 1983 1985

acumulados
BAJOS
20 6.4 6.3 6.2 5.8 5.9
40 17.6 17.4 15.9 16.0 15.2
50 25.0 24.8 22.3 22.6 21.6
60 33.7 33.7 30.1 30.6 29.4
INTERMEDIOS
20 22.7 22.9 212 21.1 21.2
ALTOS
20 43.6 43.4 48.7 48.3 49.4
10 281 27.6 325 329 33.5
COEFICIENTES 0371 0371 0419 0419 0419 -
DE GINI
Desigualdad
entre ingresos
medios de los '
deciles 0362 0363 041 0408 - 0.413

FUENTE: 1974, 1976, 1980 y 1983 (CEPAL: diciembre 1986) y 1975 (Marshall 1988)
En ambos casos sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
Para los valores ajustados por subdeclaraci6n se utiliz6 la metodologfa desarrollada por Altimir (1986).

entre extremos), a lo largo del periodo representa un diferencial de casi el 100%
real. En otras palabras, si bien las variaciones salariales pueden ser reducidas

en una lectura de corto plazo, el proceso acumulativo puede ser muy significa-

tivo.
Esta conclusién también se extrae de un trabajo mas reciente

(MTSS/PNUD/OIT: diciembre de 1988). Para el periodo 1977-87 el mismo
registra que la variacion de los salarios abonados por los distintos sectores
econémicos oscil6 en un entorno del 30% por encima y por debajo del prome-
dio. Estas cifras implican un crecimiento salarial anual adicional de la rama de
mayor incremento respecto de la media del 2.5% y del 6% si se considera la de
mayor aumento.

Estas tendencias globales parecen verificarse para todas las ramas. Para el
mismo periodo de 1977-87, mientras la tasa de inflacién crecia al 248%, los

salarios lo hacfan en un entorno promedio del 212%. Frente a un deterioro claro
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Cuadro5.5
{. COEFICIENT E DE GINI Y ESTRUCTURA DE LOS PERCEPTORES DE

. INGRESOS SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA
OCUPACIONAL. GRAN BUENOS AIRES. (EN % )

L

¢ -
| ASALARIADOS 59.7 0322 0328 0375 0376 56.1
CUENTA PROPIA 141 0371 0391 0394 0437 154

Fuente: CEPAL ( diciembre 1986). Calculado a partir de los valores originales, sin ajustar por subdecla-
racion de los deciles superiores.

delosasalariados dela Administracién Central en su conjunto, inclusoaquellos
que registran incrementos mayores (bancarios y transporte) registran una
pérdida acumulada del 23% con respecto a los precios. En general, se infiere
que los movimientos de precios y salarios a nivel macroeconémico se reflejan
de modo semejante en todos los sectores, cualquiera sea la capacidad de
negociacion de los trabajadores.

Al cuantificar las dispersiones salariales se obtiene que, con la sola excep-

- ci6n de 1978, entre 1977 y 1984 el valor cuantitativo de la medida de dispersi6n

gir6, con c1e’rta regularidad, alrededor de 0.30 y 0342, Sin embargo, el indice
de dispersi6n creci6 después de 1985 hasta ubicarse en 0.44 para 1986-87.

- Cuando la dispersion salarial se analiza al interior de la industria nanufacture-

ra, se comprueba que es mucho menor a la del conjunto de la economia (10%
de promedio). También se nota un aumento de la dispersion de los salarios
industriales hacia el final de la serie (en 1987 supera el 14%).

Esto no debe interpretarse como que los diferenciales de salarios pagados
en la economia argentina son de escasas relevancia y no han variado su
estructura relativa. El indice de dispersién considera el conjunto de datos con
respecto a la media, pero las aproximaciones de unos se compensan con las
distancias tomadas por otros. En el Cuadro 5.3 lo puede observar este hecho.

Por un lado, las remuneraciones pagadas en Bancos pasaron de estar un
66.5% por arriba del salario promedio en 1977, a mas que duplicarlo en 1987.
TransPorte redujosu diferencia con el salario promedio: de representarel 57.3%
del mismo pasé a 75% y Construcciones de 75.7% llegd casi a igualar el salario

3 Pat‘a medir el. grado de dispersién se tomé el coeficiente de variacién, esto es, la desviacién
estdndar o tipica, dividida por la media aritmética.
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promedio. Los deterioros més significativos se dieron en Comercio y en Admj.
nistracion Central mientras que el salario rural fue durante todo el periodo g}
mas bajo de la serie (en 1987 no llegaba al 50% del salario promedio).

Es interesante notar los diferenciales al interior del propio sector piblicg,
En 1977 las empresas piblicas pagaban una remuneracién equivalente a up
24% por encima de la Administracién Central. La brecha se habia elevado a
82% en 1987. En resumen, si bien en la dispersion salarial global de la economia
apenas se empez0 a acentuar hacia el final del periodo estudiado, en la transj.
ci6n hubo fuertes modificaciones al interior de la propia estructura salarial. §j
se incluyen los trabajadores por cuenta propia, probablemente la dispersién se
acenttie porque los estudios existentes sugieren que supera a la del personal en
relacién de dependencia (CEPAL: diciembre de 1986; y MTSS/PNUD/OIT;
junio de 1981 y Cuadro 5.5).

Otra caracteristica importante es la comprobaciéon del pago de mejores
remuneraciones para unidades productivas de mayor tamafio. Segiin
MTSS/PNUD/OIT (diciembre de 1988), en 1986 las empresas grandes abona-
ban un salario que superaba en aproximadamente 40% al de las empresas
pequenas. -

En realidad, las hipdtesis tedricas para explicar estos comportamientos son
variadas y probablemente los propios indicadores admiten mas de una lectura,
Es una caracteristica general de las estadisticas sobre remuneraciones su dificil
sistematizacion y alto grado de incertidumbre. |

Sin embargo, pueden realizarse algunas sugerencias. Aparentemente se esta
modificando la tendencia general a la estabilidad de la estructura salarial dela
economia. Este era uno de los presupuestos bésicos sobre los que se trabajaba
tradicionalmente. Ya sea por la existencia de un mercado de trabajo “baumo-
liano” derivado de la escasez de oferta en algunos sectores, por la abundancia
de mano de obra que centré la actividad sindical en la defensa del salario
homoggéneo (claro est4, cuando funcionaron las organizaciones sindicales), por -
la generalizada legislacién que privilegiaba la estabilidad laboral o por los
diversos elementos politico-sociales que explican las formas de negociaciones
del salario, aparentemente la estructura salarial era bastante estable en el corto
plazo.

Esta hipétesis comienza a ser discutible a la luz de dos elementos presenta-
dos aqui: 1) el proceso acumulativo de las diferencias es mucho més significa-
tivo de lo que muestran las cifras de corto plazo; 2) los instrumentos de fijacion
de pisos para estructuras estables han caido en su representatividad sobre las
remuneraciones medias. El resultado de este tipo de politicas debe ser fuerte-
mente cuestionado porque las evidencias indican que es, como minimo, incier-
to.

El caso del SMVM es un ejemplo. Pese a lo establecido en la ley N 16.459
de junio de 1964, las reglas operativas que regularon el funcionamiento del
SMV no permitieron que el mismo funcione como “la menor remuneracién que
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Je asegure a un trabajador alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion,

vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimientos, vacaciones y pre-
vision”. Los estudios al respecto sugieren que los motivos tiene que ver funda-
mentalmente con las restricciones al incremento general de salarios y a la
yinculacion de SMVM con el conjunto de la escala salarial y con la politica

restrictiva a la movilidad de 1a mano de obra (MTSS/PNUD/OIT: octubre de

-~ 1988).

En primer lugar esti claro que, como toda politica homogenea, es incapaz
de atender situaciones heterogéneas como las que caracterizan al mercado
Jaboral argentino. En el Cuadro 52 pueden observarse algunos indicadores

' interesantes que surgen de una encuesta llevada adelante por la Secretaria de

ridad Social®. La misma registraba, para 1981, un 14% de asalariados con
ingresos de hasta 1.5% el SMVM. La incidencia del SMVM en las mujeres es
mayor que en los hombres. La Agricultura es la actividad con mayor propor-
cién deasalariados proximosa un salario minimo (38%), seguida por Comercio
(19%), Servicios Técnicos (22%), Sociales (19%) y Construccién (18%).

Por otra parte, dada la alta proporcién del minimo en el salario medio de
aquellas actividades urbanas caracterizadas por un menor tamafio y producti-
vidad, como asi también por una mayor informalidad, se sugiere que el
aumento del mismo produce fuertes distorsiones de los precios relativos,
presiones inflacionarias y caida del empleo formal. Ademds se argumenta
sobre los inconvenientes que genera, para la reestructuracién del mercado de
trabajo, la vinculacién del SMVM con el valor monetario de la indemnizacién
por despido. Sin embargo, pese al deterioro del SMVM en los tiltimos aiios, esto
no se ha traducido en un efecto de mayor contratacién de mano de obra en los
pocos picos productivos de los dltimos afios, sino que los mismos se han
afrontado con mayores horas trabajadas. En sintesis, el argumento es funcional
para la caida pero no parece comprobarse en los picos de recuperacion produc-
tiva.

Si bien no pueden adelantarse conclusiones incontrovertibles sobre los
impactos de las politicas salariales como método para inducir una redistribu-
cién progresiva de ingresos, los resultados empiricos no son satisfactorios.

Una recuperacion sostenida del ingreso salarial debe ser compatible con las
restricciones macroeconémicas, de lo contrario los elementos estructurales la
vuelven inoperante en el mediano plazo. Las politicas econdmicas implantadas
en los dltimos afios no parecen haber encontrado solucion a estas restricciones;

4 La misma fue llevada a cabo para los afios 1981 y 1982. Aqui se presentan los resultados del
primer afio porque el SMVM representaba un valor menor del medio (32% contra 39% en 1982).
Es un criterio conservador porque, tal como se verifica en la comparacién de los dos afios, a
mayor participacién del minimo en las remuneraciones medias, més perceptores de ingresos
entrardn dentro de las escalas propuestas. A titulo informativo se debe tener presente que la
relaci6n apuntada se habia elevado al 42% en 1987 (MTSS/PNUD/ OIT: octubre 1988).
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por el contrario, las mismas parecen empeorar de la mano de las
impuestas por la atencién de los servicios de la deuda. _
Tampoco parece factible la incorporacién de fuerza de trabajo asalariad;

La acumulacién y la productividad de la economia argentina han sido myy

insatisfactorias. El estancamiento ha derivado en expulsién de mano de obgg
en los sectores productores de bienes con mayor valor agregado y absorcién ep

aquellos no comercializables internacionalmente y los productos de serviciog
de consumo doméstico. El resultado ha sido el aumento del trabajo inde-

pendiente y de las distintas formas de empleo precario.
La conjuncién de caida o estancamiento del empleo asalariado con Ja

tendencia a la caida del salario real ha determinado una caida globai de la masa
salarial. Dadas las reglas operativas de las politicas sociales, esto no solamente

implica una caida del ingreso directo de la fuerza de trabajo asalariada, si
también disminucién de la base tributaria que financia la mayor parte de

politicas sociales. A
del sistema de
seguridad social, el cual reclama permanentes aportes del Tesoro. Ello deter-
mina menores fondos para financiar aquellas politicas que se atienden por

4

Todo esto presiona la demanda de quienes estdn “dentro”

rentas generales. El desbalance-financiero reclama impuestos de rapida capta;

cién y en consecuencia se aumenta la presién impositiva indirecta. La préctica
de otorgar subsidio al capital indiscriminadamente y sin contemplar el impacto

sobre el empleo, orienta la tendencia en la misma direccién.

5.2 A MODO DE CONCLUSION:
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN ARGENTINA

Los distintos elementos analizados anteriormente conducen a una conclu-
sién légicamente inevitable: la distribucién del ingreso en Argentina debe
haber aumentado su regresividad. Esta situacion no es un ciclo momentaneo,
sino que para su consolidacién han contribuido distintas transformaciones
estructurales tanto en el modo de produccién y distribucion de riqueza en el
sistema productivo como en la articulacién de las politicas piblicas con ese
proceso.

El andlisis de la distribuci6én personal del ingreso no ha sido frecuente en la
Argentina, probablemente como consecuencia de la escasez de estadisticas
confiables. Hay que recordar que, en aquellos paises con sistemas estadisticos
mas desarrollados, las fuentes para este tipo de informacién son los registros
administrativos de los sistemas recaudadores de impuestos a la renta personal
y los de los sistemas de seguridad social basados en el impuesto sobre los
ingresos. En ambos casos este tipo de registros son totalmente ineficaces en
Argentina, no s6lo para derivar una estructura distributiva de los ingresos

personales sino incluso para el propio fin especifico para el que fueron disefa-

dos.
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De alli que, por ejemplo, el estudio de mayores alcances y precision que se
12 hecho en el pais sobre el tema (CONADE: 1965), debi6 combinar laboriosa-
nenteinformacion proveniente de diversas fuentes. A partir de alli, los analisis

er piricsos sobre la distribucién del ingreso personal en Argentina han sido

escasos .

Los ejercicios més recientes estin basados en los registros de la Encuesta

 permanente de Hogares (EPH). Al respecto una observacion general refiere a
" Jos conocidos problemas de subdeclaracién que se encuentran en este tipo de
pase de datos. Probablemente ese sesgo esté acentuado en las declaraciones de

Jos no asalariados. Dado que, en lo que sigue, las argumentaciones se funda-

mentaran en informaci6n estadistica construida sobre esta base de datos, los

anteriores comentarios son pertinentes en todo momento.
La primera conclusi6n es que el grado de desigualdad entre los perceptores

de ingresos aument6 en Argentina entre mediados de la pasada década y
‘comienzos de la presente. Esta afirmacion es vilida tanto para el conjunto de
| perceptores como al interior del propio sector asalariado (Cuadros 5.4, 5.5 y
'5.6). En este proceso es fundamental el periodo que media entre 1976 y 1980,

donde se consolida una nueva distribucién del ingreso personal en Argentina
que se mantiene en los primeros afios de esta década. A juzgar por los indica-

. dores mas recientes acerca del comportamiento de la economia, se deberia

haber producido una nueva pendiente negativa.

El punto de partida a comienzos de la década del setenta tampoco esta ajeno
a las controversias. Del trabajo de CONADE (1965) se infieren coeficientes de
Gini de 0.447 para el total del ingreso nacional no agropecuario en el afio 1961
(CEPAL: 1986) que, si bien mostraba una situacién relativamente favorable con
América Latina, superaba largamente el de los paises mas desarrollados®. La
informacién del afio 1970, con base en los resultados de la Encuesta Empleo y
Desempleo (EED) para el Gran Buenos Aires, determina una caida del Gini a
0.394 con los datos originales y 0.44 si se lo corrige por la supuesta subdeclara-
ci6n de altos perceptores implicita en los registros’.

Independientemente del indicador, puede afirmarse que en la década del
sesenta la distribucién de los ingresos personales no se deterior6 e incluso es
probable que se haya movido en un sentido progresivo. A juzgar por las cifras
presentadas en el Cuadro 5.4, esta tendencia se afirmé a comienzos de los
setenta para revertirse abruptamente en el periodo 1976-80. Esta tltima siiua-
cién se consolidé en el primer lustro de esta década con un Gini simiiar al de
comienzos de los setenta. La misma conclusi6n se extrae de observar la desi-
gualdad entre los ingresos medios de los deciles de percepiores.

5 Enel origen de esta escasez informativa no es ajena la persistencia de regimenes autoritarios
con poco interés en la divulgacién del tema. Para una resefia metodolégica de los ejercicios
realizados desde el trabajo de CONADE, véase Altimir (1986).

6 Estoes aPuntado en Marshall (1988 quien considera el Gini de 1961 un poco menor (0.41).

7 Marshal: (1988) considera un Gini de 0.38 para ese afio.
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Cuadro 5.6 :
DISTRIBUCION DE LOS ASALARIADOS S.EGUN DECIL DE INGR
GRAN BUENOS AIRES . (EN %)

Deciles de

poblacién 1974 1976 1980
acumulados

BAJOS

20 7.3 7.7 7.1
40 20.3 20.1 18.2
50 28.2 27.7 25.2
60 37.0 36.2 33.1
INTERMEDIOS

20 224 22.1 21.0
ALTOS

20 40.6 41.7 45.9
10 25.8 26.4 30.8
COEFICIENTES :

DE GINI 0.322 0.328 0.375

FUENTE: CEPAL (diciembre 1986)

“Corresponde al mes de septiembre de cada afio

Del Cuadro 5.5 puede inferirse que el incremento de desigualdad también
severificé al interior delos distintos grupos de perceptores. Aqui hay que hacer
una digresion. La inestabilidad en el coeficiente del grupo “patrones” puede
ser simplemente un reflejo del reducido niimero de casos que capta la EPH. Es
conocida la altisima heterogeneidad de este grupo de perceptores que
probablemente no esta registrada en toda su dimensién por las cifras aqui
presentadas.

Ademds, los indices presentados captan la mayor heterogeneidad de los
inactivos con respecto a los activos y de los trabajadores por cuenta propia con
respecto a los asalariados. Este solo hecho, correlacionado con el sefialado
avance de los TCP en el niimero de ocupados y de los inactivos sobre el total
de la poblacién, deberia explicar parte del aumento global de la desigualdad.
La ponderacién de ese impacto, para la poblacién puede deducirse de las
columnas que registran la participacion de los perceptores de los distintos
grupos.

Cuando se analiza especificamente la distribucién de perceptores asalaria-
dos, los comportamientos son similares a los descritos para el total de los
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ptores (Cuadro 5.6). Esto refuerza el argumento contrario a la conceptua-
fizacion de esta categoria como homoggénea en la percepcion de ingresos
(supuesto que suele estar implicito en las conclusiones extraidas a partir de la
distribucion funcional de ingresos). La misma base de datos permite concluir,
al separar los asalariados con una ocupacion de tiempo completo, que el efecto
mostrado no es resultado de la presencia de asalariados con tiempo parcial o
con ocupaciones secundarias.

En el Cuadro 5.6 puede observarse que la situacion no es homogénea en
todas las actividades. En los tres deciles de menores ingresos predominan los
asalariados del servicio doméstico, los que trabajan en establecimientos indus-
triales y comerciales de menor tamafio (hasta 25 personas), los servicios perso-
nales y la construccién. Por el contrario, en los estratos superiores se nota
claramente la presencia de asalariados en establecimientos industriales de gran
tamano (mas de 100 personas), de los establecimientos financieros y de los
servicios del gobierno. Esta distribucion es el resultado de dos fenémenos:
tamaiio relativo de la actividad en el conjunto de la muestra e ingresos relativos
de las mismas.

Sin duda, parte de la explicacion tiene que ver con los cambios ocurridos en
la estructura del empleo a los que se hizo referencia en apartados anteriores.
Pero, conforme a las conclusiones de CEPAL (1986), han sido mas importantes
las alteraciones en las desigualdades internas de las distintas ramas de activi-
dad, los tamanos de las unidades productivas y el tipo de ocupacién del
perceptor. En suma, los efectos del cambio en los modos de produccion a los
que se hizo referencia previamente.

Por otra parte, hay que sefialar una cuestién que ha sido poco estudiada en
Argentina. Tal como sucede en la mayoria de las sociedades latinoamericanas, -
la distribuci6n de los ingresos personales de la fuerza de trabajo parece estar
fuertemente influenciada por la calificacion y ésta por el nivel de instruccién
formal (Musgrove: 1986). En otras palabras, existe una “renta educativa” que
se evidencia en el mercado laboral aunque, por supuesto, con las excepciones
propias de una economia fuertemente inestable y con los problemas de desje-
rarquizaci6n profesional que caracterizan algunas actividades.

Segiin se observa en el Cuadro 5.8, lo mismo se verificaria para el mercado
de trabajo urbano en Argentina (siempre segin datos de la EPH). Quienes
tienen educacion universitaria recibian en octubre de 1985 ingresos tres y
cuatro veces superiores a los de quienes no poseen educacién formal. Si bien
la dispersion entre las distintas ciudades es significativa (los universitarios de
Capital Federal, por ejemplo, registraron un ingreso 70% superior a los santa-
fesinos), la segmentacion en cada mercado urbano se mantiene. Por otra parte,
al estimar las funciones de ingreso de los trabajadores con estudios primarios
incompletos e incorporar una variable “dummy” que capta su calificacién
profesional, el coeficiente que se obtiene de ésta Gltima es fuertemente positivo
(Petrei y Delfido: 1989).
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Cuadro 5.7
ESTRUCTURA DE LOS ASALARIADOS CON UNA OCUPACION DE
TIEMPO COMPLETO SEGUN DECILES DE INGRESO ‘
Y RAMA DE ACTIVIDAD GRAN BUENOS AIRES

Cuadro5.8
INGRESO MEDIO POR NIVEL DE EDUCACION
ESTRUCTURA RELATIVA - Octubre de 1985

(Promedio de 1974 - 1976 - 1980 - 1982 y 1983, en %) ! - Gran
Ramas de actividad TOTAL I II-I  IvV-V  VIalX X :;;ilag:&n Capltal Bx:::.” SRR S
L B
Industria Manu- Sin educacién formal 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
facturera 37.9 26.6 36.3 39.6 38.9 40.7 Primaria incompleta 137 1.14 1.32 1.39 1.26
Establecimientos chicos 141 192 185 170 111 5.9 Primaria completa 2.06 147 1.78 172 178
Establecimientos Secundaria completa 3.11 2.13 2.61 2.51 2.58
medianos 8.8 3.9 8.8 8.8 9.6 8.7 Universitaria completa 4.34 3.51 3.42 3.61 3.03
Establecimienia ~Fuente: Elaboracion el autor, con base en Delfino y Petrei (1989)
grandes 15.0 35 9.0 13.8 18.2 26.1 Sobre datos de la EPH, considerando promedios simples.
Comerci
Estab]iilic:niemos chicos lgi ;‘;2 }gi igg lig ;3 '~ {inico de relaciones (Orsatt’i y Mann: 1988) 8 Ademas, al analizar las caracteris-
Medianos y grandes 3.6 0.6 26 4.7 3.8 42 ticas productivas de cada drea rural, se comprueba que: 1) Cuando se trata de
regiones con alto predominio de actividades con organizacion basicamente
Construccién 6.8 52 84 74 6.1 45 capitalista (en consideracién al tamafio de unidades y a la relacién capitalista)
el Gini es bajo (caso de Noroeste, con la cafia de azicar); 2) Cuando existe
Transporte 79 2.6 45 7.6 10.9 6.6 mayor presencia de explotaciones familiares (Pampeanay Noroeste) los coefi-
Fetableciihiontos cientes de de-sigtlaldad son mayores. qu ello, los' autores conf:luyen que ”’ la
Fidanced 6.9 10 alg kg ik ™ variable explicativa de mayor importancia en los niveles de desigualdad seria,
’ ' ‘ : : : sin distincién de sector econémico y nivel de productividad, la estructura de
Gobierns 5.0 06 29 47 59 9.9 - percepciones de ingreso derivada de la respectiva organ.izacién de la produc-
cién, hacia un mayor o menor peso del trabajo asalariado respecto del no
Servicio doméstico 61 325 125 34 16 04 asalariado”.
Con los elementos aportados, las conclusiones y las hip6tesis para el futuro
Otros servicios no son muy promisiorias para el caso argentino. En primer lugar, hay un vacio
personales 11.9 12.6 111 12.9 12.0 10.5 tedrico que ha dejado espacio para discursos simplistas y sumamente apologé-
Rock ticos. Ademas, los instrumentos ortodoxos de politica ptiblica se vuelven
g & 47 47 3.6 4.3 52 ineficaces e incluso contraproducentes para revertir la preocupante tendencia
hacia la desacumulacion sostenida y la regresiva captacion de los ingresos.
G bl N N O L Esto dltimo es una expresion de)l, conflicto acumulacién-distribucion cuyo
origen reconoce variados elementos. En primer lugar, el gasto social muestra

signos preocupantes de ineficacia, ineficiencia asignativa y fuerte dependencia
de una base tributaria que no es anticiclica. Ademas, el mercado de trabajo se
ha ido transformando paulatinamente hacia relaciones mds informales, desar-
ticuladas y menos productivas. Esto ha ido de la mano con los cambios en el
sistema productivo.

Fuente: CEPAL (diciembre de 1986).

ILas cifras corresponden al mes de septiembre.

Otra interesante cuestion refiere a las desigualdades regionales en la distri-
bucion del ingreso. Aparentemente, a nivel nacional, hay una relacién directa
entre tamafio poblacional del 4rea e ingreso medio, e inversa con respecto al
grado de desigualdad (sobre todo entre dreas externas). Sin embargo, cuando

el problema se analizg, al interior de cada regi6n no se distingue un patrén
8 Las bases de datos utilizadas se refieren fundamentalmente al comienzo de la década del 70.
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Los salarios y las politicas de salario directo no han podido sostener ¢}
embate del desequilibrio macroeconémico. El menor valor agregado no sola-
mente potencié la puja porla distribucién, sino que se tradujo en fuga sostenida
de capitales o socializacién de los costos por su escasez relativa. :

En sintesis, el pmblema no es ciclico: la economia Argentina esta en una
pendiente del “circulo vicioso del subdesarrollo”, que exige la revision de todos
y cada uno delos axiomas que han prevalecido hasta aqui. Las politicas sociales
son una parte importante de esa discusion pero no la agotan. La crisis es
demasiado profunda para esperar respuestas desde afuera. La nueva agenda
politica social es un interminable cuestionario sin respuestas més que un viejo
manual de recomendaciones.

L MERCADO DE TRABAJO Y
OS INGRESOS EN LA ARGENTINA, 1980-1987

Rosalia Cortés

El marcado deterioro de las condiciones de trabajo, el aumento del desem-
pleo abierto y del subempleo y una continuada caida delosi ingresos reales son
algunos de los sintomas mas salientes de los efectos de la crisis econdmica sobre
el mercado de trabajo urbano en la Argentina. Si se quiere dar cuenta de la
situacién que a fines de los ochenta caracteriza al empleo y los ingresos
urbanos, el analisis no debiera restringirse a las manifestaciones mas recientes
de la crisis. Porque describir y explicar la situacién presente requiere conocer

€ caracteristicas prevalecieron en la dindmica de largo plazo de generacién
del empleo y determinacién de los ingresos, y cuéles fueron modificadas por
la implementacién de politicas piiblicas a partir de 1976.

En la literatura prevaleci6 una corriente de interpretacién de los procesos
de empleo y generacion de ingresos de acuerdo con la cual el mercado de
trabajo argentino se habria diferenciado del de otros paises latinoamericanos
porsu relativa “modernidad” (Llach, 1978). Esta cualidad abarcaba tres aspec-
tos centrales. Primeramente la ausencia de un sector sumergido, marginaliza-
do, proveniente de una agricultura en decadencia, constitutivo de un ejército
de reserva. Por el contrario, estos autores se han planteado que comparativa-
mente hablando, el mercado de trabajo argentino ha funcionado con una
~ dindmica en la que prevaleci6 la escasez de mano de obra.

En segundo lugar se habla de un sector de trabajadores independientes con
Caracteristicas de pais desarrollado, es decir donde prevalecen las actividades

“demandadas” versus un sector cuentapropista de “refugio”, compuesto prin-
cipalmente por trabajadores expulsados del trabajo asalariado, como sucederia
en la mayoria de los paises periféricos.
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En tercer lugar se rechaza la idea de un mercado de trabajo “dual”, donde
operarian normas diferentes para el sector formal y el informal.
La configuracién que surge de este tipo de descripcién condujo a mucheg
analistas a posar una mirada casi negligente sobre las transformaciones que s

produjeron desde mediados de los setenta a partir del plan econémico del

gobierno militar. Esos estudios bésicamente minimizaron el verdadero alcance
de los efectos de la recesion industrial sobre la estructura del empleo, asi comg
las consecuencias de la caida del salario monetario y social sobre las condicig
nes de trabajo y el nivel de vida de los trabajadores. De alli que la magnitud de
las consecuencias que tuvo la crisis mas reciente, durante los afios del gobierng
constitucional, sobre el mercado de trabajo, parezca incomprensible a la luz de
la visién “optimista”.

El presente trabajo se enmarca entonces en una visién critica de la concep-

cién “modernizante” del mercado de trabajo argentino, y se propone describir

la situaci6n actual del empleo y los ingresos, en términos de una continuidad
de largo plazo.

La descripciéna la que se apunta no puede llevarse a cabo sin una referenciz
a los debates tedricos sobre las consecuencias de la crisis en el mercado de
trabajo. En los paises altamente industrializados de Europa Occidental surgia

a partir de los primeros sintomas de la recesién, a mediados de los setenta, una

polémica en la que se enfrentaron ortodoxos (monetaristas) y diversas versio-
nes del keynesianismo sobre las caracteristicas de la crisis y sus consecuencias

en la estructura ocupacional. Esta polémica influy6 en las interpretaciones que
sobre el caso argentino, comenzaron a proliferar a fines de los setenta. De la

exposicién y anlisis de los argumentos se obtendrdn elementos para trabajar
la informaci6n disponible.

6.1. EL DEBATE SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO

6.1.1. El caso de los paises industrializados

En los afios que van desde fines de la segunda guerra mundial hasta
mediados de la década del setenta, los paises altamente industrializados de
Europa Occidental crecian en forma sostenida. Durante ese periodo tanto el

producto como el empleo, los salarios y el consumo conocieron unos treinta

afos de expansion ininterrumpida. Este éxito fue atribuido primordialmentea
las politicas propugnadas desde el keynesianismo, que se basaron en la imple-
mentacién de politicas fiscales y de ingresos para mantener el nivel de la
demanda, mientras el gasto ptiblico asumia un rol central (Vicarelli, 1985).

Efectivamente, el Estado se habia convertido en un importante generador de
empleo, al tiempo que se expandian los servicios sociales y las transferencias
(seguros de retiro, salud, desempleo, etc.). En su doble rol de empleador y de -
proveedor de bienes y servicios, el Estado se convirti6 en el “estabilizador
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Lutomatico”, garantizando el nivel de actividad atin en momentos de recesién
(8ylos Labini, 1985).

" En los afios del boom, el Estado expandio el espectro de bienes y servicios
consumidos socialmente por los asalariados'. La porcién no monetaria del
alario (redistribuida por el Estado) asumi6 un papel central en la determina-
cion del nivel de vida de los asalariados de Europa Occidental después de la
»segunda Guerra Mundial (Gough, 1975). :

. La estrategia econémica que sustent el crecimiento requirié un modelo de

Estado proveedor, al tiempo que fue conformando la relacidn salarial que

definiria a las social-democracias europeas (Petit, 1985).

La relacién asalariada debe considerarse como la forma particular que
asumieron las relaciones entre el capital y el trabajo en la etapa avanzada del
capitalismo industrial, forma que no podria ser entendida sin la presencia de
Jas organizaciones sindicales o de un Estado Benefactor. Ser un asalariado en

~ Europa Occidental involucrd el derecho a la agremiacion, a recibir asistencia
 integral del Estado, lo cual incluyé6 la proteccién constante del nivel de ingresos

a través de un complejo de politicas sociales (Petit, 1985).

La desaceleracion del crecimiento comenzaria a manifestarse a partir de
1974 /1975 luego de la primera crisis del petrSleo. Sin entrar a caracterizar sus
causas, importa nombrar algunas de sus principales expresiones: sobre todo el
retorno de la inflacién y del desempleo.

La generalizacién de la crisis hasta los primeros afos de los ochenta coinci-
dia con el surgimiento de la “contra revolucién monetarista”, que inicié un
duro cuestionamiento de las politicas keynesianas.

Para el neo-monetarismo la relacion salarial se convirti en el blanco prefe-
rido de los embates anti-keynesianos. Se tornaba necesario domesticar a los
sindicatos, bajar los costos salariales y equilibrar las cuentas fiscales a través de
la reduccion del gasto social. Las estrategias elaboradas para superar la crisis
incluyeron un amplio espectro que abarc6 desde propuestas de recortes en el
sistema de seguridad social hasta sugerencias para debilitar a los sindicatos y
permitir el retorno a los niveles “naturales” de desempleo.

Se argumentaba que durante los periodos de baja inflaci6n, existe un nivel
de desempleo voluntario, el de los trabajadores que prefieren no trabajar al nivel
de salarios que rigen en el mercado de trabajo, si consideran que éstos estan
por debajo de sus expectativas. Este era el nivel natural de desempleo en una
economia; si éste descendia, se generaban las condiciones para un aumento de
salarios que se trasmitia al resto de los precios. El nivel cultural de desempleo
era por tanto necesario para mantener el precio legitimo del salario (Kahn,
1975).

1 Desde 1945 hasta 1966 las tasas de desempleo en Gran Bretafia, por ejemplo, nunca
soprepasaron el 2.5% de la fuerza de trabajo, varios afios rozaron el 1% (Robinson y Wilkinson,
1977).
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La critica a los sindicatos se dirigia a dos aspectos de su accionar, que ge
consideraban causales de inflacién. Uno, la presién ejercida por estas o '
zaciones para mantener altos niveles de empleo. El otro, la defensa del nive] de
los salarios. Sin embargo, y como bien lo sefialaron los post-keynesianos en sy
polémica contra el neo-monetarismo, los sindicatos no fueron la causa sino ¢]
resultado del proceso inflacionario. El poder sindical habia crecido sobre todg
durante el boom como consecuencia dela inflaci6n y el deterioro delos ingresog
reales. Este argumento fue reforzado por la constatacién de que (en Gran
Bretafia) el aumento de la militancia entre los mas diversos grupos de trabaja-
dores (desde maestros de escuela hasta mineros, pasando por trabajadores
manuales de los gobiernos locales) a fines de los sesenta y principios de log
setenta, habia sido precedida por un periodo de fuerte caida de los ingresog
reales netos. Esto habia desencadenado una serie de huelgas salvajes que
fueron reconocidas por los sindicatos después de iniciadas. En este sentido s
sefalaba que no fue la dirigencia sindical la culpable de iniciar las huelgas, sing
que éstas se sucedieron a instancias de los afiliados y sélo después involucraron
* a los dirigentes. Por lo tanto, se concluia que no podria atribuirse a la o;
zacién sindical, estrictamente hablando, la iniciacion de los conflictos laborales
(Robinson y Wilkinson, 1977).

Otro eslabén de la relacién salarial que la ofensiva conservadora lograria
desmembrar, lo constituyé la proteccién laboral y el acceso a los servicios
sociales provistos por el Estado gratuitamente. Ya algunos autores (Bacon y
Eltis, 1976) habian dado muestras de honda preocupacién frente a un proceso
de involucién del producto real que, estaba acompafiado por un notorio
aumento del empleo piiblico (sobre todo en los sectores sociales, Educaciény
Salud). Para financiar el creciente gasto social (el conjunto de bienes y servicios
distribuidos por el Estado) se requerian impuestos cada vez mas elevados, que
deterioraban el consumo real de los asalariados. Pero detener la expansién de
los salarios y del empleo piblico, impedir el pleno empleo de la fuerza de
trabajo y, en fin, controlar los mecanismos institucionales de proteccion de los
ingresos asalariados (como la indexacién, por ejemplo) suponian la posibilidad
de flexibilizar las regulaciones del mercado laboral.

La flexibilizacion y la restriccién del gasto piblico se convirtieron en los
instrumentos de la estabilizacion posterior a la crisis en los paises altamente
industrializados. El objetivo de estos intentos de transformacion habia sido
reformular la relacién asalariada en todas sus dimensiones: bajar los costos
salariales y debilitar el poder sindical.

6.1.2. La Flexibilizacién

La flexibilizacion laboral fue presentada desde fines de los ochenta como
una politica eficaz contra la recesién, aduciéndose que su implementacion
permitiria recuperar los niveles anteriores de empleo. Bdsicamente la propues-
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ta consiste en el abandono de una serie de regulacionesk que hacen al nivel de
as remuneraciones y a la seguridad en el empleo. Algunos autores han prefe-

'~ fido, en lugar de definir el concepto, describir sus alcances. mediante una

tipolog! -
se comenta a continuacion:

a. Laflexibilidad salarial es una propuesta que afecta los mecanismos habi-
tuales de determinaci6n de los ingresos asalariados. Plantea las ventajas
que tendria para la contratacién de mano de obra una baja en los costos
laborales “institucionales”, principalmente los que derivan de la aplica-
cién de la legislacion laboral protectora del nivel de salarios. Por otra
parte, propone adaptar los salarios a las variaciones del ciclo econ6mico
y del nivel de actividad de las empresas. El argumento més difundido al
respecto es que la baja de los salarios traerd aparejados incrementos en
la demanda de trabajo, al estimular mayores ganancias y mas inversion.

b. La flexibilidad del volumen de empleo propone adaptar el niimero de em-
pleados a las fluctuaciones ciclicas de la demanda. La adaptaci6n del
volumen del empleo permite a las empresas desconocer las regulaciones
sobre el despido o la antigiiedad en el empleo, facilitando el uso del
trabajo eventual, a los contratos de corta duracién, y al trabajo a domi-
cilio. El uso extendido de estas practicas de contratacion disminuye los
costos laborales directos pero ademas permite evadir “legalmente” las
cargas previsionales y sociales en general.

c. Flexibilidad del tiempo de trabajo consiste en la modificacién de los horarios
estdndar de la jornada laboral, y permite aumentar o disminuir los
horarios maximos permitidos (trabajo part-time), plantear interrupcio-
nes en la jornada de trabajo, etc.

fa de las clases posibles de flexibilizacién (Meulders y Wilkin, 1987), que

Los criticos de estas transformaciones sefialan que el éxito de las firmas
descansa mas en las formas de comercializacién, en las estrategias tecnol6gicas,
que en la posibilidad de continuar bajando los costos laborales.

Basindose en que el costo laboral (en la Comunidad Econémica Europea)
representa un valor relativamente bajo de las ventas de las empresas (estimado
en alrededor del 15%), se preguntan sobre los alcances de esta politica para
lograr una recuperacion econémica. Desde la éptica macroeconémica de las
politicas a propugnar para la fase de recuperacién de la crisis, otros autores
afirman que una caida de la masa salarial afectaria negativamente los niveles
de consumo, y por lo tanto descartan la flexibilizacion como salida inmediata
a la crisis (Rowthorn, 1981).

2 Meulders y Wilkin (1987) incluyen en su tipologia la flexibilizacién de la organizacién del
trabajodentro dela firma, que consiste en facilitarla reubicacién del personal en diversas tareas,
Y que aquf no se comenta.
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No existe acuerdo acerca de la efectividad de la flexibilizacién sobre |
recuperaci6n de los niveles de actividad ni sobre el aumento de los niveles de
empleo. Los partidarios de la flexibilizacién aducen que los efectos positivos.
no pueden verse todavia porque el proceso ha sido parcial. Sus detractores, ep
cambio, sostienen que contindan altos niveles de desempleo; més atin, que ha
bajado el niimero de horas trabajadas y que las fuentes de trabajo no se
multiplicaron tal como lo anunciaban los partidarios de la des-regulacién d
mercado de trabajo. Sostienen que la des-regulacion o flexibilizacién “salvajes”
(una vuelta a la prevalencia exclusiva de las reglas de mercado) puede agrav.
los efectos de la crisis. Sefialan que podria incrementarse la polarizacion entre
los segmentos en que se ha dividido la fuerza de trabajo (sector protegido vs,
sector desprotegido). q

Por otra parte, reconocen que si la regulacién, tal como se la conoci6 hasta
1975, sigue funcionando sin modificaciones, seria insostenible, ya que, en
algunos casos, el exceso de regulaciones atenta contra las posibilidades de
empleo de la fuerza de trabajo. (Meulders y Wilkin, 1987). .

6.1.3. Caracteristicas de la relacion asalariada en la Argentina
antes de la flexibilizacion

En la Argentina la extension de la relacién asalariada estuvo estrechamente
vinculada a la expansi6n dela industria y, en menor medida, al crecimiento del
empleo en el sector de servicios, incluyendo el empleo piblico. El modo de
relacién salarial que se difundiera sobre todo a partir del primer gobierno .
peronista, incluy6 la pertenencia obligatoria a la asociacion sindical, asi como
el derechoa la protecci6n legal y social. Un elemento que marca una diferencia
importante con la mayoria de los paises latinoamericanos, es la extension dela
proteccién laboral, paralela al fortalecimiento de las asociaciones sindicales.
Las asociaciones mutuales de trabajadores que habian emergido desde princi-
pios de siglo como formas de auto proteccién, exigian un pago contributivo de
los asalariados a cambio de la cobertura de salud. Las organizaciones sindicales
reemplazaron a las asociaciones mutuales en el 4rea de salud, organizando las
“obras sociales”, que financiaban las prestaciones de salud de sus afiliados. En
los aiios cincuenta (durante el gobierno peronista), y posteriormente durante
el periodo militar de la Revolucién Argentina (1966-72), el sistema fue institu-
cionalizado y fueron creados los espacios requeridos para su integracién al
aparatoestatal. Se plasmaba entonces un sistema de salud, financiado mediante
aportes y contribuciones de ios asalariados y sus empleadores, con gran auto-
nomia sindical para las decisiones financieras.

El seguro de retiro (jubilaciones) de los trabajadores activos en relacién de
dependencia, se habia originado a principios de siglo en iniciativas que favo-
recian exclusivamente a los empleados del sector pblico.
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La diversificacién de los asalariados di6 lugar a la extension de las cajas.

' ,Contemporéneamente ala institucionalizacion de las obras sociales, se dispuso
ja obligatoriedad de los aportes personales y empresariales a la jubilacién, con

Jo que el retiro de la fuerza de trabajo, garantizado por el Estado, se constituia
en una atribucién de peso, propia de la relacién asalariada.

El Estado se erigi6 en el principal recaudador y durante algunos afos
contribuyb a la financiacién conjuntamente con los asalariados y los emplea-

dores.

Sin entrar a evaluar la calidad de los servicios o €l monto de las transferen-
cias que recibieron los asalariados argentinos durante tres décadas, o incluso
sin intentar comparar su nivel con el de los bienes y servicios de consumo social

ue usufructuaron los asalariados de la social-democracia europea, en otras

abras, sin referirnos al “impacto” que tuvieron estas politicas ptiblicas sobre

el nivel de vida asalariado, es indudable que se convirtieron en un componente

més que relevante entre el conjunto de aspectos que conforman la relacion
asalariada en la Argentina moderna.

Finalmente, el aumento de la asalarizacion total, pero particularmente el
crecimiento del empleo industrial desde los afios cuarenta habia ido acompa-
fiado, al igual que en el periodo del boom europeo, del fortalecimiento del

er de negociaci6n sindical. Los sindicatos cumplieron un papel importante
en la defensa post-inflacién de los ingresos asalariados.

La sustitucién de importaciones se habia expandido sobre la base del
funcionamiento de un mercado interno al que contribuyeron fuertemente los
consumos asalariados. A su vez, este consumo y en general el nivel de vida
recibieron un gran impulso de la redistribuciéon operada desde el aparato
estatal hacia la clase activa, su familia y la clase pasiva’.

6.1.4. Ajustey flexibilizacién 1976-1987

Frente a la crisis externa y la alta inflacién de mediados de los setenta, el
ajuste propuesto por el gobierno militar planteaba echar por tierra el conjunto
de la relacién salarial: no solamente los niveles de salario (y en conjunto los
costos salariales), sino ademds la nocién misma de atribuciones y derechos de
la clase asalariada.

La pertenencia a las organizaciones sindicales habia sido el vehiculo prin-
cipal para llevar a cabo los reclamos salariales y sociales. El diagnostico que se
hacia desde el ambito gubernamental y que justificaria las medidas tendientes
a reducir los costos laborales, enfatizaba menos los aspectos negativos del
poder sindical al interior del lugar de trabajo que el papel de los sindicatos en
la propagacién de la inflacién (Ministerio de Trabajo, 1981). Se reconocia la

3 Sobre este punto, algunos autores han planteado que la via de redistribucién operada durante
el peronismo habia sido el incremento de salarios més que el gasto social (Gerchunoff, 1987).
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prevalencia de salariosaltos, pero sobre todo se insistia en que la generalizacigp
de los aumentos salariales por efecto de la accién de los sindicatos (mgg
especificamente de la Confederacion General del Trabajo) era una de [ag
razones por las que se habia transmitido tan ripidamente la inflacién en 1975,

Para disminuir los costos laborales directos, el plan de estabilizacién pro.
ponia flexibilizar las regulaciones vigentes. Para empezar, las que fijaban up
nivel minimo de ingresos de los asalariados protegidos por convenios colectj.
vos de trabajo (salario basico de convenio) y de los que no estaban protegidog
(salario minimo). Seguidamente, requeria suprimir la obligatoriedad de I3
intervencién de los sindicatos en la negociacién de los incrementos del bisicg
de convenio, y por fltimo, suprimir la generalizaciéon los incrementos a]
conjunto de los trabajadores.

El gobierno militar logré entonces la suspension de la actividad sindical
pero gener6 ademas nuevas formas de abaratamiento del costo laboral, ng
siempre explicitas. A partir de 1979 los empresarios estuvieron en condiciones
de descontar los incrementos salariales de las contribuciones fiscales, inaugu-
rando un mecanismo de subsidio estatal al costo de la fuerza de trabajo.

Desde los afios treinta el estado habia contribuido a subsidiar el consumo
de alimentos de los sectores urbanos, instrumentando impuestos a la exporta-
cién que tenian por objeto bajar el precio interno de los exportables (D. Alejan-
dro, 1970; Braun y Joy, 1968). El crecimiento de los ingresos reales de los
asalariados urbanos habia sido posible gracias a que las retenciones sobre los
ingresos provenientes de las exportaciones primarias, habian ayudado a con-
tener el aumento del precio interno de los alimentos. El gobierno militar en
cambio propuso una rebaja gradual de los aranceles de exportaci6n, eliminan-
do asi el subsidio implicito al costo laboral que habian representado las reten-
ciones. A partir de 1979 con la “flexibilizacién salarial” se pasaba a un
mecanismo de subsidio de los costos laborales basados en el crédito fiscal. A la
flexibilizacién salarial directa e indirecta se agregaria esta nueva forma de
abaratar los costos laborales que eran transferidos al Estado (Ministerio de
Economia, 1981).

La flexibilizacién de los costos indirectos de la contratacién de trabajadores,
se hizo en combinacién con ura reforma tributaria. La misma consistié enla
supresién de los aportes patronales al sistema jubilatorio (que en 1980, al
momento de plantearse las reformas, llegaban al 15% sobre los salarios) y su
reemplazo por la recaudacion proveniente de la ampliacion de los impuestos
indirectos. La ampliaci6n del Impuesto al Valor Agregado (IVA) signific6 que
era pasibles de contribucion las transacciones de una mayor. cantidad de
productos; anteriormente los alimentos y los medicamentos estaban exentos de
impuestos indirectos. A partir de las nuevas disposiciones, éstos comenzarian
a ser gravados (10%), mientras que el total del IVA del resto de los productos
se incrementaria un 5%. El aumento de la recaudacién del IVA modificado, irfa
a financiar el sistema previsional.
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Inicialmente mejord la recaudacién del sistema previsional; més adelante
en cambio se produjo una caida en la recaudacién que contribuy6 al empobre-
cimiento de los fondos y al deterioro de las prestaciones. Una razén aducida

r el gobierno para efectivizar esta reforma habia sido que los aportes patro-
nales inducian a la evasién, y que la recaudacién de los impuestos indirectos

resentaba menores dificultades. Sin embargo, la conducta evasora del sector
patronal no estaba dirigida exclusivamente hacia los impuestos directos. Muy
rapidamente comenz6 la subdeclaracién de las ventas mayoristas de los pro-
ductores, que estaban gravadas, lo que conllevé el subregistro de los trabaja-
dores en relaciéon de dependencia con la consiguiente evasién de las
obligaciones contributivas sobre el salario.

Los cambios desencadenados por la reforma de 1980 excedieron el campo
del costo laboral indirecto. Un conjunto de factores operaron para que se
extendiera la flexibilizacién, que ya no fue reglamentada sino de facto, al
volumen del empleo asalariado en la industria. La caida del consumo, el
encarecimiento del crédito y la competencia extranjera, empujaron en un
primer momento a la rama textil y de confecciones (incluyendo vestido y
calzado) y a otras ramas despuésa la estacicnalizacién de la produccién, loque |
significo que los empresarios comenzaron a extender la prictica del uso dis-
continuado de la fuerza de trabajo. Las firmas intensificaron el uso de la
contratacién temporaria dentro de la fébrica o taller, asi como en el domicilio
de los trabajadores, para evitar el pago continuado del salario, aun en épocas
de caida en el nivel de actividad. Este esquema de utilizacién parcial de la
fuerza de trabajo asalariada no quedé restringido a las empresas pequefias.
Existen indicaciones de que las empresas grandes han hecho uso de esta nueva
modalidad de contratacién, lo cual fue facilitado por la proliferacién de la
actividad de las agencias de empleo temporario, que fueron habilitadas por el
Ministerio de Trabajo durante el gobierno militar, reglamentacién vigente
desde 1981. (Fernindez Madrid, 1986; Cortés, 1988). Estas agencias actiian
como intermediarias entre las firmas y los trabajadores y garantizan la provi-
sién de mano de obra sin las cargas patronales que supondria un trabajo
permanente. La contratacion que realizan las agencias para terceros, no le crea
responsabilidad a los empresarios, si la misma la llevan a cabo agencias
reconocidas por el Ministerio de Trabajo. En esta situacién, los asalariados
contratados, dependen de la empresa de servicios y no de la firma que contrata
a esta tltima.

La legislacion argentina establece claramente que el contrato de trabajo esta
destinado a durar, y que el trabajador tiene en principio el derecho de perma-
necer en su ocupacion hasta el momento de su jubilacién, avalado por una
norma constitucional (Ferndndez Madrid, 1986). Mientras que la flexibilizacién
del salario fue llevada a cabo a partir de un cambio explicito en la legislacién,
la prictica de flexibilizacién de la permanencia en e! empleo se vi6 facilitada
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por la legalizacién de las empresas de servicios de empleo temporario, exten-
diéndose su uso a varias ramas de actividad. _

Pero los intentos de flexibilizacién no acabaron una vez terminado e]
periodo del gobierno militar. Los empresarios continuaron en su rol de gestores
de las reformas tendientes a permitir la baja de los costos laborales (directos e
indirectos); algunas de las reformas del sistema impositivo (hacia un mayor |
peso de los impuestos indirectos en detrimento de la tributacién directa) se.
implementaron contempordneamente con las reformas llevadas a cabo en
paises altamente industrializados, con desarrollos mas importantes del sistema
de seguridad social. 1

La filosofia flexibilizadora se incorpor6 en forma lenta pero muy abarcadora
en la sociedad argentina de los ochenta. Mientras las propuestas de des-regu-
lacién se hicieron hasta 1983 desde 4mbitos de gobierno, durante la gestion del
gobierno democratico (1984-1989) la politica de flexibilizacién fue “ practicada”
desde las corporaciones, tolerada por la legislacién y resistida por algunos
sectores sindicales. :

Estas disposiciones continuaron teniendo vigencia después de asumido el -
gobierno constitucional. La practica de la evasién seampli6, con la consiguiente
extension de la desproteccién en grandes sectores de los trabajadores en |
relacién de dependencia. A partir de 1984 se fueron restableciendo paulatina-
mente los aportes de los empleadores al sistema previsional, y se redujo el
impuesto al valor agregado apuntando a lograr un incremento de la recauda--
cién de los impuestos directos. Sin embargo, la ausencia de una voluntad clara
de propugnar un saneamiento del sistema tributario para evitar la extensién
de la evasi6n, permitié que la misma incrementara respecto del periodo ante-
rior. Los empresarios continuaron con la subdeclaracién de empleados para
evadir el IVA, y ademds las ahora restablecidas cargas previsionales. No se
pusieron obstaculos para la extensién de la subdeclaracién de trabajadores, ni
la subcontrataci6n de trabajadores por agencia, o incluso para el trabajo tem- -
porario no resgistrado, 0 “ negro”. El resultado fue que en los afios del gobierno
democratico, se extendid aiin méas el deterioro de las condiciones de trabajo que
habian iniciado las reformas del gobierno militar.

El plan de estabilizacién iniciado en 1985 se basé inicialmente en un acuerdo
con los empresarios del sector privado para detener la inflacién, que incluia el
congelamiento de los salarios mientras que la existencia de un importante
déficit fiscal (surgido en los dltimos afios del gobierno militar) justificé el
control de las remuneraciones del sector piiblico. Es asi que por todas estas
razones en la década del ochenta se vivié un empeoramiento sustancial de las
condiciones imperantes en el mercado de trabajo.

El andlisis que sigue se concentra en los rasgos mas salientes que asumiera
la estructura ocupacional a lo largo de los afios 1976-1987. Tal como se comen-
zara a sugerir en este capitulo, el objetivo es dar una interpretacién aunque sea
tentativa a una aparente paradoja: que la resultante de cuatro afios de gobierno
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democratico sea un deterioro a todas luces mayor del mercado de trabajo que
¢l que se manifestara en 1983, después del gobierno militar. La posicién que se
asume en este trabajo es que partiendo de una situaci6n ya deteriorada, durante
¢l gobierno radical continuaria operando la flexibilizacion salarial, ya que no
se tomaron medidas que pudieran revertir el marco legal e institucional creado
durante el gobierno militar. En los hechos continuaba funcionando un sistema
en el que prevalecieron, cada vez mads, las reglas de juego de un capitalismo
salvaje. Las corporaciones econémicas intensificaron su conducta evasora al
sistema tributario y al sistema de la seguridad social ahondando la brecha
preexistente entre una porcion bien retribuida y protegida de ia fuerza de
trabajo, y un grupo cada vez mds marginado. '

La tardanza en la restauraci6n de la legislacion sobre negociaci6n colectiva,
]a no reglamentacion del accionar de las empresas de trabajo temporario, lano
fiscalizacion de la evasi6n previsional, y la preocupacién por el déficit fiscal
que hizo descuidar todos los aspectos vinculados con el salario social, fueron
factores que profundizaron la segmentacion del mercado de trabajo.

6.2. ELMERCADO DE TRABAJO ARGENTINOQ EN LOS OCHENTA

6.2.1 Contexto macroeconémico

Durante la década del ochenta se agravé la situacién imperante en el
mercado de trabajo. La economia no se recuperd de la grave recesion de 1982;
a partir de fines de 1980 y hasta 1982 el producto bruto interno habia caido un
15% en términos reales. El gobierno constitucional que asumiera a fines de 1983
encontrd una economia severamente empobrecida, donde el bienestar material
estaba por debajo de los niveles de la década del sesenta. Una indicacion deello
fue que el nivel de producto por habitante estaba por debajo del de 1977.

Luego de un intento de aplicar una politica gradualista, no habia signos de
recuperacion, las tasas de inflacién se aceleraron notoriamente, y en este
contexto comenzaria el Austral, en junio de 1985.

El plan de estabilizacion iniciado en 1985 se bas6 inicialmente en un acuerdo
con los empresarios del sector privado para detener la inflacién que incluia el
congelamiento de los salarios mientras que la existencia de un importante
déficit fiscal (intensificado por el abultado endeudamiento externo de las
empresas piiblicas durante el gobierno militar) justificé el control de las remu-
neraciones del sector publico. Es decir que a la continuacién del deterioro de
las condiciones de trabajo, se le sumo el congelamiento de salarios, por lo que
desde mediados delos ochenta se vivié un agravamiento dela situacién vigente
en el mercado de trabajo urbano argentino.

El an4lisis que sigue se concentra en los rasgos més salientes que asumiera
la estructura ocupacional a lo largo de los afios 1980-88. Tal como se comenzara
asugerir hasta ahora, el objetivo es dar una interpretacidn aunque sea tentativa
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de una aparente paradoja: que la resultante de cuatro afos de gobierno demg.

crético sea un deterioro a todas luces mayor del mercado de trabajo que el que

se manifestara en 1983, después del gobierno militar.

En parte tal paradoja surge del no reconocimiento de las condiciones de]
mercado de trabajo luego del periodo 1976-83. Con posterioridad a esa fecha
las causas de la decadencia deben buscarse en la continuacién de la flexibiliza.

cién salarial, y en la ausencia de medidas para revertir el marco legal ¢

institucional creado durante el gobierno militar. En los hechos prevalecieron

las reglas de juego de un capitalismo salvaje en que se desconocieron lag
atribuciones fundamentales de la relacién asalariada, cuya consecuencia parece
haber sido el ahondamiento de la brecha preexistente entre una porcion bien
retribuida y protegida de la fuerza de trabajo y un grupo cada vez mis
marginado.

La tardanza en la restauracion de la legislacion sobre negociacion colectiva,
la no reglamentacién del accionar de las empresas de trabajo temporario, la no
fiscalizacién de la evasion previsional y la preocupacion por el déficit fiscal que
hizo descuidar todos los aspectos vinculados con el salario social, fueron
factores que profundizaron la segmentacién del mercado de trabajo.

Desde mediados de los setenta la Argentina habia entrado en una etapa de
estancamiento econ6mico que comenzaba a hacerse crénica. En parte esta crisis
ha sido atribuida al hecho de que el patrén de acumulacién de largo plazo, en
el que el sector manufacturero habia tenido un papel central, habia sufrido
cambios de importancia.

Durante los afios que van desde la segunda posguerra hasta 1976 la indus-
tria habia sido el eje dindmico del crecimiento, que no solamente contribuia con
una porcién sustancial del producto sino que empleaba una proporcién impor-
tante de la mano de obra. A lo largo de esos afios, tanto la Construccién como

los Servicios habian constituido los tipicos refugios de los asalariados expulsa-

dos de la Agricultura y de la Industria, y habian permitido mantener tasas de
desocupacioén relativamente bajas, comparadas con las vigentes en otros paises
latinoamericanos.

La ruptura de este modelo se concret6 a partir de la aplicacién de un plan
econémico (1976-83) que en poco tiempo incremento el costo real del crédito,
abrié la entrada a productos manufacturados importados y disloc6 el mercado
interno a través de una profunda caida del salario. El plan de 1976 se propuso
reconvertir la industria en un sistema eficiente capaz de competir con el
exterior. Sin embargo la reestructuracién que se adelant6 privilegié la concen-
tracion del poderio industrial en pocos grupos, a los que se protegié doblemen-
te. Por unlado a través de subsidios directos e indirectos a la produccién, como
lo fueron los regimenes de promocién industrial aplicados desde 1980 y por el
otro permitiendo el congelamiento salarial y, mas ain, a partir de 1979, el
subsidio a los incrementos salariales que podian obtener crédito fiscal (Basual-
do, 1987).
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La reestructuracion del sector industrial provocc')-t’ma grave crisis; m:a’\s ain,
¢l conjunto de la economia entrd en una grave recesion en 1982. Entre fines de
1980 y 1982 €l producto real global habia c_aldo 15%. .

El gobierno constitucional que asumiera a fines de 1983 encontr6 una

economia severamente empobrecida donde el bienestar material estaba por

debajo de los niveles de principios de la década del setenta, e incluso en 1983

el producto por habitante estaba 13% por (!e.bajo del de.1977. 3y i
Luego de un intento de aplicar una politica graduall.sta no habia signos de
eracion. Las tasas de inflacién se aceleraron a fines de 1984; tanto el
roducto bruto interno como los salarios reales declinaron pm.nunaa.damente
en la primera mitad de 1985. A partir de esta situacion el gczblemo dispuso la
jmplementacion deun plan de estabilizacion, que se conoceria como el Aus?ral.
ge tomaron medidas para reducir el gasto pablico y cor}tnbulr auna de'chr.\a-
ci6n del déficit fiscal (entre otras, el aumento de las tarifas <'iel sector publ.lco
en términos reales) que se combinaron con un congelamiento de precios,
ios y el tipo de cambio.
salaE.lrl plZn m\l;o posibilidades de controlar la inflacién hasta marzo de 1986
entre junio de 1985 y esa fecha los precios incrementaron a un proxfxec'ilo
mensual del 1,8%). Si bien los resultados sobre el nivel de actividad econon’nca
no fueron inmediatos, entre fines de 1985 y la primera mitad de 1986 crecia el
roducto del sector industrial. Sin embargo, debido al impacto negativo que
habia tenido la inflacién sobre los salarios en los meses previos a 1’a aplicacién
del Austral y como consecuencia del control salarial que imponia el plan, la
situacion de los asalariados sufri6 signos de deterioro. De hecho comenzaron
en 1986 los primeros sintomas de intranquilidad gremial tanto en el sector
rivado como en el sector publico, donde el congelamiento habia provo'cado
importantes caidas del nivel real de remuneraciones asi como un achatamiento
general del espectro salarial. . - B
En una segunda etapa, entre abril y agosto de 1986, se.mtrodu]er?f\ m9d1f1—
caciones a las pautas del afio anterior, que permitieron cnertas.modxfl.cac_lones
al congelamiento de precios y salarios. Por un lado, lz}s Presnones,smdlcales
(principalmente los que agrupaban a los empleados piblicos) y por el otro la
oposicién de los empresarios industriales apresuraron estos cambios.
Mientras tanto las remuneraciones de los asalariados de las grandes empre-
sas privadas sufrfan “deslizamientos”; en otras palabras se movieron fuera’de
las pautas dictadas por el plan Austral. Los salarios del sector publico podian
sercontrolados de manera mas directa desde el gobierno; en cambioen el sector
privado se di6 la posibilidad de aunar las acciones de sindicglistas y empresa-
rios para obtener incrementos salariales. Desde el punto de vista delos empre-
sarios esto se explica porque a través de aumentos autorizados de salarios
lograban autorizacién oficial para aumentar los precios de sus produc.tos.
La consecuencia de estos procesos fue que a los pocos meses de la’lmplan-
tacién del Austral se producia un empeoramiento relativo dela posicién delos
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empleados piiblicos y al mismo tiempo un incremento de la heterogeneidad de

ingresos dentro del mismo, ya que por razones que hacian a la construccién de

alianzas politicas desde el gobierno, se hicieron mayores concesiones al sector
de las empresas priblicas. A esto se sumaba el hecho de'que se habia heredado

del gobierno militar una estructura de remuneraciones profundamente hetero-

génea. En los tltimos dos afios del gobierno anterior se habian legitimado en
algunas reparticiones del sector piblico disposiciones que garantizaban la
proteccién de los salarios mediante regimenes de privilegio; en otras en cambig
los mismos se habian deteriorado velozmente. En consecuencia comenzaron a
difundirse los reclamos de los sindicatos para igualar “hacia arriba” los ingre-
sos. En lamedida quela reforma administrativa que pondria fin a esta situacién
se dilat6, el conflicto al interior del sector piiblico fue en aumento. Por un lado
pesaban las diferencias salariales respecto del sector privado, y por el otro las
desigualdades entre estatutos dentro del mismo de la esfera del sector piiblico,

lo cual gener6 una situacién de movilizacién permante que entorpecio larga-

mente la gestién del gobierno radical.

En 1986 el gobierno debi6 ceder ante las presiones y se modificé el régimen
de congelamiento, reemplazidndolo por un sistema de “administracién concer-
tada”. Este involucraba a las grandes firmas, que establecieron un acuerdo con
autoridades oficiales para incrementar precios y salarios. La idea era que se
concertarian los maximos permitidos para aumentar salarios y que a partir de
los mismos se determinarian los aumentos de precios.

Esta nueva versién del Austral sin congelamiento no obtuvo los resultados
esperados, ya que en vez de calmar las expectativas empresariales, éstas fueron
creciendo y los aumentos salariales dieron elementos para ejercer presién para
lograr aumentos de precios. La concertacién no tuvo lugar; por el contrario la
accion simultidnea de organizaciones empresariales y sindicatos desembocé en
un rebrote inflacionario.

En 1986 la actividad industrial experimenté una corta reactivacién que se
tradujo en un pequefio aumento del empleo industrial que terminaria al afio
- siguiente. Por otra parte hay indicaciones de que las reactivaciones cortas
justamente tendieron a nutrirse de mano de obra transitoria, empleada direc-
tamente o a través de agencias, o bien a utilizar més intensivamente la mano
de obra que estaba ya en actividad.

Durante la década del ochenta la Argentina experiment dos recesiones. La
primera, que culminaria en 1982 luego del conflicto con Gran Bretafia; la
segunda, a partir del fracaso de la concertacién propuesta por el Austral en
1986. Los efectos de ambas recesiones se sumaron con la consecuencia de que
el empeoramiento de las condiciones de trabajo y de los niveles de ingreso fue
atin mayor.

182

6.2.2. Lasubutilizacién de la fuerza de trabajo

Tanto el desempleo abierto como el subempleo son indicadores del desa-
rovechamiento de la poblacién que estd dispuesta a vender su fue}z_a de
trabajo pero que, 0 no encuentra ocupacién o la que encuentra no es suficiente
ara garantizarle la subsistencia. Para poder encarar el anlisis del grado de
subutilizacion de la fuerza de trabajo no basta recurrir a las tasas de'desempleo
abierto y de subempleo; serd necesario observar el comportamiento de la
blacion activa total, en la medida que la incidencia de aquellos indicadores
es diferente segiin se expanda o disminuya el volumen de la participacion
econémica de la poblacién.

A su vez el tamafio de la fuerza de trabajo esta influido tanto por el nivel de
ocupacién como por la incidencia del desempleo, ya que la poblacién activa
incluye a ocupados y desocupados por igual. Un aumento del volumen de la
poblacion activa (PEA) no necesariamente es un indicador favorable de la
situacién que prevalece en el mercado de trabajo, porque puede estar expre-
sando la expansi6n de la tasa de desempleo. En otras palabras, un incremento
dela proporcion dela poblaci6n que participa de laactividad econ6mica puede
coincidir con una mayor subutilizacién de la fuerza de trabajo, ya que puede
coincidir con mayor desempleo abierto, asi como con un incremento del
subempleo.

A partir de que entre 1976 y 1980 se habia producido una baja de las tasas
de desocupacion, las mismas se elevaron sostenidamente a partir de 1982, tanto
en Buenos Aires como en el promedio de conglomerados urbanos del interior
del pais. La ocupacion en la industria manufacturera continu6 cayendo en la
década del ochenta mientras el nivel real promedio de los ingresos de los
asalariados industriales bajaba continuamente. La hipétesis de que habria una
asociacién entre altas tasas de desempleo y salarios altos, en el sentido de que
el desempleo estaba causado por estos ultimos no tiene asidero empirico
alguno en el caso de la Argentina de los ochenta.

Un anélisis de la composicién del grupo de los desocupados a lo largo del
tiempo permite sustentaralgunas reflexiones sobre el tipo de desocupacién que
caracteriza a la etapa mas reciente.

a. En primer lugar es necesario distinguir la primera etapa posterior a la
implementacion de las politicas neoliberales entre 1976 y 1980. En esos
afios las tasas de desocupacién abierta y de subempleo bajaron respecto
de su promedio histérico. Sin embargo esto debiera interpretarse, no
como una mejora relativa, sino como un proceso de cambio de los
mecanismos generadores de trabajo excedente. Algunos autores han
hablado de desempleo “oculto”, sobre todo de trabajadores secundarios
(es decir conyuges e hijos), que se habrian retirado del mercado de
trabajo (Beccaria y Orsatti, 1979). Pero un anilisis de la composicion de
los inactivos, donde aumento la presencia de jefes de hogar y de varones
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en edades centrales, permite inferir que si se traté de desempleo oculto,
éste afect6 a los jefes de hogar, y por lo tanto repercuti6 en una mayor
cantidad de hogares. Este fenomeno se reproducia al interior de los
desocupados, donde crecia la importancia de los jefes de hogar en
detrimento de los trabajadores secundarios (Cortés, 1985).

En una segunda etapa, 1980-1984, se di6 un aumento persistente de las
tasas de desempleo abierto; en esos afios caia levemente el volumen de
la poblacién activa; esto significa que los activos perdieron su empleo
mientras que si la poblaci6n activa hubiera aumentado, significaria que
son los nuevos trabajadores los que no pueden encontrar empleo.

En este periodo se agudizaron los cambios en la composicién de los
desocupados, en la misma direccién que lo sucedido hasta 1980, ya que
continuaba en aumento la presencia de varones, de personas en edades
centrales y de jefes de hogar. En Buenos Aires en 1980 los varones
representaban el 55% de los desocupados, pasando al 65% en 1985
(Ministerio de Trabajo, 1986). Entre los asalariados desocupados, (to-
mando esta vez datos del Conurbano bonaerense) mientras en 1980 los
varones representaban el 55.9% de los desocupados, en 1985 pasaron a
constituir el 63.7%. Los grupos de edades centrales también incrementa-
ron su representacién entre los desocupados; esto esté relacionado con
el ingreso de jefes de hogar a un grupo que estuvo tradicionalmente
“dominado” por nuevos trabajadores. Asi en Buenos Aires en 1974,
solamente el 21.9% de los desocupados eran jefes de hogar. El incremen-
to de los despidos a raiz de la recesién elevo esta proporcién al 35.9% en
1981, cifra que se repetiria en 1986.

Sin embargo, el desempleo juvenil continué a lo largo de todo el periodo
considerado registrando altas tasas. Tomando como referencia el grupo
de edad entre 15 y 19 afos entre las mujeres, se observa que entre
1980-1985 habia caido la tasa de actividad mientras que la tasa de
desocupacién se expandi6 un 10% (del 6 al 16%). La continuidad de la
crisis afecté fuertemente a los jovenes, entre los cuales se redujo la
proporcion de los que participaban de la actividad econdmica asi como
de los que estaban desocupados.

Otro rasgo del periodo es que creci6 el grupo de desempleados que
llevaban mas de tres meses en esa situacion. Lo que era visible a fines de
los setenta se reafirmaria a partir de 1980: habia aumentado la propor-
cién de desocupados forzosos, que habian sido expulsados de un trabajo
anterior. En este sentido es relevante el peso de los que provenian de la
actividad manufacturera, pero ademds en estos afios comienza a cobrar
importancia la presencia de los trabajadores provenientes de la Cons-
truccion.

El periodo 1986-88 se caracterizaria por la eclosién de indicaciones de
estancamiento econémico y sus graves consecuencias sobre el mercado

de trabajo. En septiembre de 1988 la ocupacion industrial estaba 5% por
debajo de la de 1985 y 8% por debajo de la vigente en 1984. Las tasas de
desocupacion en la Manufactura llegaron en octubre de 1988 al 5.7%, las
mas altas desde 1974; por otra parte se mantuvo el proceso de despidos
enla Construccién, donde pesé mas la pérdida del trabajo independiente
(cuentapropismo) que del trabajo asalariado; ademas se agregaron al
panorama los desocupados provenientes del comercio y los servicios.
En esta reciente etapa comienzan a visualizarse algunas modificaciones
a las pautas vigentes en los periodos anteriores. Tradicionalmente la
desocupacion especifica de las mujeres habia sido més alta que la de los
varones; en este periodo lo caracteristico es que crece mas de lo que habia
hecho en periodos anteriores. Mientras que en afios anteriores habia
existido un pico en 1981, (5.3%) éste es superado a partir de 1985. Esto
significa que al empeoramiento de la situacién de los varones y jefes de
familia, se le agregaria en este periodo el deterioro de la situaci6én de la
mujer.

Asi, mientras hasta 1986 aumentaba la presencia de jefes entre los
desocupados, entre 1987-88 irrumpen nuevamente los méas jévenes y los
trabajadores secundarios en general. Observando el comportamiento de
las tasas de participacién de las mujeres por grupos de edad, surge que
en estos tltimos afos creci6 el volumen de mujeres activas porque pesan
las desocupadas. En otras palabras; se trata de un incremento precariza-
do de la actividad econémica, ya que participan mas mujeres en la
medida que la proporcion de las que buscan trabajo es mayor. El desem-
pleo abierto incide sobre todo en las mujeres entre 15 y 34 afios; las de
34 y mas aumentan su nivel de ocupacién.

En el caso de los varones la situacion es diferente porque el aumento de
las tasas de desocupacion coincide con una caida de la tasa de participa-
cién; esto supone que los varones que tuvieron empleolo pierden en esta
etapa, lo que habria empujado a las mujeres jévenes a buscar empleo, sin
lograrlo.

Estas transformaciones dentro de la fuerza de trabajo excedente abarca-
ronademas a los subempleados, cuya situacion se analiza en la siguiciite
seccién.

6.2.3 El subempleo urbano

El subempleo visible involuntario es un concepto utilizado para designar|
situacion de aquellos trabajadores que desearian trabajar més horas y sc vcfi- e
tanto a los asalariados como a los cuentapropistas. En los trabajos de investi-
gacién sobre el tema generalmente se le adjudica al subempleo el rasgo de ser
uno de los indicadores de informalidad laboral; se lo considera tipico de las
situaciones de trabajo en empresas familiares o en microempresas, en fin, en
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unidades a las que se califica de “baja productividad”. Sin embargo el subem-
pleo no se restringe a ese sector; también tiene incidencia en el sector mas
formalizado.

Las tasas de subempleo que tradicionalmente fueron mds altas en las
ciudades del interior que en Buenos Aires, tuvieron un gran impulso a partir
de 1985. Este fenémeno estd expresando en principio una caida de los ingresos
en la ocupacién (tanto por cuenta propia o asalariada) y sugiere una caida de
la demanda para algunas actividades. El hecho de que las tasas de subempleo
adquieran magnitudes que llegan a casi e 20% de la fuerza de trabajo ocupada
en algunos afios en provincias que se caracterizan por un bajo grado de
desarrollo econémico, esta indicando un proceso de marginalizacion economi-
ca y social de parte de la poblacién. En Corrientes, Formosa, Jujuy, Catamarca
y Santiago del Estero, donde coinciden una alta concentraci6n de la mano de
obra en Comercio y Servicios y hay cerca de un 40% de cuentapropistas, es
donde el subempleo tiene mayor incidencia, sobre todo a partir de los ltimos
afios.

En el primer quinquenio de los ochenta entre los subocupados habia au-
mentado el grupo que trabajaba menos de dieciseis horas semanales, pasando
del 25% en 1980 al 31% en 1985 (Ministerio de Trabajo, 1986). Entre los
subempleados, a diferencia del caso de los desocupados abiertos, predominan
las mujeres y en general, los trabajadores secundarios. Por otra parte la Cons-
truccion y los Servicios son las ramas de actividad que concentran ala mayoria
de los subocupados.

En octubre de 1987 en Buenos Aires, la gran mayoria de los subocupados
estaba concentrada en la rama de Servicios: 59,8%. Por otra parte y a semejanza
de lo que ocurria en afios anteriores para el conjunto de los subocupados, la
tasa de subocupacién era mas alta entre las asalariadas mujeres (11.5% contra
4.9% de varones y un 7.4% en total). Dentro de los Servicios, mas de un quinto
de mujeres y varones trabajando en la Instruccion Piblica estin subempleados.
Los varones que trabajaban en Servicios sociales vinculados con la provision
de salud y las mujeres en el Servicio Doméstico sufrian el subempleo en altas
proporciones (cercanas también al 20%). Salvo el caso del Servicio Doméstico,
que en algunos anilisis ha sido asimilado al sector informal, es interesante
resaltar cémo entre los asalariados urbanos el fenémeno del subempleo esta
vinculado a los servicios ptiblicos y de gobierno, mas atn que a lo que pueda
llamarse informalidad.

Esta configuracién es coincidente con la informacién sobre los niveles de
ingresos horarios de los subocupados. Como entre las mujeres incide la pro-
porcién de las que trabajan en el servicio doméstico, los ingresos horarios de
una abrumadora mayoria de mujeres (84%) corresponden al 25% mas pobre.
En cambio entre los varones subocupados pesa mas el grupo de los que trabajan
en servicios mas formalizados, con niveles de ingresos maés altos.
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El grado de precarizacién que implica la condicién de subocupacién queda
de manifiesto cuando se observa la incidencia de la protecci6n laboral en el total
de los asalariados y entre los desocupados: en el total, el 20.5% de los asalaria-
dos en 1987, en Buenos Aires, carecian de toda proteccion laboral; entre los
subocupados la cifra asciende casi a la mitad del total: 47.3%. Complementa-
riamente, entre los asalariados casi el 60% dispone de proteccién total contra
solamente un 31.8% de los subocupados.

En este punto cabe formularse una pregunta: es el subempleo un rasgo de
mayor informalidad de la actividad econémica de la fuerza de trabajo, o se ha
expandido a actividades més formalizadas? Y si es asi, es esto una indicacién
de que se ha extendido el uso discontinuado de la fuerza de trabajo, es decir,
la préctica de la flexibilizacién del tiempo de trabajo? Es un tema a investigar.

6.2.4 La estructura del empleo

El proceso iniciado a mediados de los setenta por el cual el sector manufac-
turero se convirti6 en expulsor neto de empleo continué durante los ochenta,
aunque en forma menos regularla distribucién del empleo total (de asalariados
y trabajadores independientes), por sectores de actividad, no tuvo mayores
variaciones, con la excepcién de una continuada transferencia de mano de obra
al sector de servicios.

Hasta 1980 la caida del empleo industrial habia incidido en la distribucién
de los ocupados por categoria de ocupacion, lo que se habia reflejado en una
caida del empleo asalariado y en un incremento del cuentapropismo. Elempleo
asalariado en la manufactura que habia llegado a caer un 11% entre 1974 y 1982
volvi6 aaumentaren 1983 y 1984 (2% porafio) para volvera descendera niveles
inferiores a los de 1982 en 1988.

Lo que caracteriz6 a la década del ochenta no fue un cambio sustancial de
la composicién del sector asalariado por sectores de actividad, en la medida
que continuaria la caida del empleo industrial con tasas similares a las de fines
.de los setenta. Lo que sucedi6 fue que, a esta continuada crisis del empleo
industrial, se sumé la recesi6n en la industria de la Construccién, lo cual no
solamente afectd a la porcién asalariada de la fuerza de trabajo, sino fundamen-
talmente a los trabajadores por cuenta propia. Como el cuentapropismo en la
Construccion habia constituido uno de los principales refugios de los despla-
zados de otras actividades asalariadas en la etapa anterior (Cortés, 1985) la
recesion que afect$ a ese sector fue uno de los principales motivos de que
aumentaran las tasas de desocupacion abierta.

Otro rasgo de los ochenta fue la presencia de indicadores de una mayor
segmentacion del mercado de trabajo. En los diagnésticos sobre el mercado de
trabajo argentino de los setenta, habia un amplio consenso acerca de que pesaba
un vasto sector intermedio de asalariados y trabajadores independientes, y que
diferenciaba el caso argentino del de la mayoria de los paises periféricos. Sin
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embargo, hay indicadores de que la crisis desencadené cambios estructuraleg
de gran relevancia al aumentar la polarizaci6n entre un sector mas formalizadg
y protegido, y un sector donde prevalecen ingresos més bajos, y totalmente
desprotegido.

6.2.5 El sector asalariado. 1980 - 1988

En 1980 y 1988 la proporcién de asalariados dentro de los ocupados ng
sufrié cambios de importancia, oscilando entre el 70,3% y el 71,4%. Su distri-
bucién en los sectores de actividad econémica se mantuvo con las mismag
pautas que en el periodo anterior. A partir de 1980 lo central en el anilisis de
los cambios del sector asalariado debe tomar en cuenta el proceso de reestruc-
turacion en términos de la proteccién laboral. En este sentido no se trata
solamente de la porcién de trabajadores asalariados que vieron disminuir ]
grado de protecci6n laboral, sino de los cambios en la estructura productiva
que facilitaron que se extienda la irregularidad de la jornada laboral.

El uso discrecional de la mano de obra asalariada afect a todas las ramas
de actividad. Este aspecto de la flexibilizacién laboral es el que arrastra al resto;
el trabajo discontinuado es el que permite legitimar la evasion de las obligacio-
nes patronales y que finalmente termina por estructurar un contingente de
mano de obra “ocasional” ubicada en los estratos mas bajos de ingresos.

Si se toma el caso del Conurbano bonaerense para ilustrar la situacién de
los asalariados, surge la gran diferencia de comportamiento entre varones y
mujeres asalariadas. Entre las mujeres, la estabilidad de conjunto no existié: la
caida del trabajo asalariado fue pronunciada hasta 1987, y hay indicaciones de
que habria existido un flujo desde el trabajo asalariado hacia el trabajo en
servicio doméstico, que es el que se incrementa fuertemente hasta 1987. La
fuerza de trabajo femenina empleada en la industria manufacturera cae mas
hacia 1987 que entre 1980 y 1985, reflejando la continuada caida de la actividad
en las industrias donde tradicionalmente se concentraba mano de obra feme-
nina (textiles y confecciones); el resto de los sectores de actividad no experi-
menté demasiadas variaciones salvo la continuada transferencia hacia el
servicio doméstico, visible cuando se analiza la distribucién por categorias
ocupacionales. Estos procesos estdn indicando que a pesar de que el promedio
oculta estos movimientos, la desindustrializacion de la fuerza de trabajo feme-
nina avanzd, lo mismo que la concentracién del empleo femenino del Conur-
bano en el servicio doméstico.

El rasgo més saliente de los cambios enla distribuci6n de la fuerza de trabajo
masculina fue la profunda caida del trabajo en la Construccion, que cay6 entre
1980 y 1987 el 6%, mientras que su contrapartida fue la concentracién en los
Servicios.

En el Conurbano creci6 la desproteccion laboral en casi todas las ramas de
actividad. Tomando como base la informacién sobre los asalariados, puede
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observarse que en la industria la proporcién de asalariados que carecen total-
mente de protecci6n laboral pasaba del 8% en 1980 al 19.6% en 1987. Al mismo
tiempo se producia un fenémeno que puede parecer paradéjico: aumentaba la

roporcion de trabajadores con proteccién total, es decir, que gozaban de todos
Jos beneficios en su ocupaci6n. Justamente este seria uno de los principales
indicadores del proceso de polarizacién de la fuerza de trabajo, la separacién
entre dos segmentos claramente diferenciados a partir de sus atribuciones, uno
protegido y el otro totalmente desprotegido.

La industria de la Construccion es el sector donde la proporcién de despro-
tegidos totales es mayor, llegando al 46.9% en 1987 y por lo tanto comparable
a la situacion de los cuentapropistas (en 1988). En el Comercio, donde los
desprotegidos totales pasaron del 16.7% al 30.9% entre 1980 y 1987, también
habia aumentado el grupo de los que gozaban de proteccion total.

6.2.6 Los trabajadores por cuenta propia

Durante la década de los ochenta la caida sostenida de la demanda de
trabajo afect6 la composicion del grupo de trabajadores independientes. Yaun
estudio realizado en 1980 (Ministerio de Trabajo, 1981), habia concluido que a
raiz de la recesion del sector manufacturero y la caida del ingreso asalariado,
habia existido un importante flujo de trabajadores que habia ingresado al
sector, “expulsado” de actividades anteriores. A fines de la década, en octubre
de 1988, una nueva medicién (Indec, 1989) revelaba que los rasgos que comen-
zaban a manifestarse en 1980 dominaban el perfil del sector. Es asi que la
conclusién que surgia en 1980, en el sentido de que dentro del sector de
trabajadores independientes se nucleaban grupos de trabajadores que podrian,
dada una reactivacion, engrosar la oferta de asalariados en diversas ramas de
actividad, se mantiene para 1988. El sector cuentapropista se convertiria enton-
ces en una reserva de mano de obra excedente, en la cual oper6 gradualmente
ademds un proceso de polarizacién de ingresos que dividi6 a los trabajadores
en dos grupos diferenciables; uno con bajo nivel de calificacién y bajo nivel de
ingresos, y otro con mayor nivel de calificacién y alto nivel de ingresos. En los
dos afios analizados el nivel de ingresos de los cuentapropistas estaba estrecha-
mente vinculado con el grado de calificacion de la actividad.

Entre 1980 y 1988 los cuentapropistas habian ingresado en la actividad
porque sus salarios o ingresos percibidos en el trabajo anterior no eran suficien-
tes, aument6 de 23.1% a 38.3%. También habia crecido la proporcion de los que
habian sido despedidos de un trabajo asalariado anterior: 6.6% en 1980y 11.5%
en 1988.

En 1980 el 40% habia ingresado al cuentapropismo por razones “involunta-
rias”; esta cifra increment6 en 1988 al 56%. En 1980 el 34% de los cuentapropis-
tas habia ingresado entre 1976 y 1980; en 1988 el 36.6% del sector lo habia hecho
a partir de 1985.

189



Un punto importante a dilucidar pero para lo cual no se cuenta con s
cientes elementos, es el grado de informalidad del sector cuentapropista. En g
literatura scbre sector informal en América Latina se ha insistido sobre I3
nocién de que el mismo se caracteriza por la baja productividad, la alty
incidencia del subempleo, la facilidad de entrada y salida, el subregistro y [a
fuerte presencia de jévenes y trabajadores secundarios en general.

En el cuentapropismo urbano argentino (en este caso el metropohtano) lz
informalidad parece haber ido en aumento, si bien permanecen segmentos’
formales importantes. Podria aventurarse la hipétesis de que entre los cuenta-
propistas mas recientes es més probable encontrar que se desarrollan activida-
des asimilables al sector informal de otros paises de la regién. De todos modos,
es evidente que el subregistro tanto de la actividad por cuenta propia como de!
los trabajadores como tales es elevado.

El grado de proteccién de los cuentapropistas frente al retiro de la fuerza de
trabajo (jubilacién) es bajo. En 1988 el 43.2% hacia aportes previsionales, el 6.1%
eran jubilados (o sea pasibles de ser considerados dentro de los protegidos) y
el 50.6% no realizaba ningtin aporte. Comparando con los datos disponibles
sobre cobertura del sistema jubilatorio, el sector cuentapropista aparece clara-

“mente menos protegido que el asalariado. El sector de actividad donde los
trabajadores presentan menor grado de proteccién, es el de Transporte (el
61.1% esta desprotegido) mientras que enel resto de las ramas, con la excepcién.
del sector de Finanzas, la proporcién de los desprotegidos es algo mas dela’
mitad del total.

Por otra parte, solamente un 29% del total esta “legalizado”, sobre todo en
Comercio y en Transporte (donde seguramente se trata de microestablecimien-
tos).

La mitad aproximadamente del sector cuentapropista funciona “fuera de
regist:0”, y este grupo se concentra principalmente en Comercio y Servicios,
que al mismo tiempo agrupa a los més formalizados.

Las consecuencias de la crisis en el sector cuentapropistas fueron en la
direccién de ampliar el grupo més desprotegido e informalizado, y en este
proceso tuvieron mds peso los expulsados de otros sectores de actividad.

6.2.7 El deterioro del nivel de ingresos

La estabilizacién de mediados de los setenta, en la medida que afect6 el
volumen del empleo asalariado e implement6 una politica dirigida a controlar
los costos laborales resulté en una profunda contraccién de la masa salarial. El
control de salarios impuesto por el plan de ajuste se instrumenté a partir dela
suspensnon de la actividad sindical y de la legisiacién de negociaci6n colectiva

de las remuneraciones asalariadas. Después de un congelamiento inicial total,
en 1979 y en 1982 fueron permitidas ciertas modificaciones que introdujeron
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cambios en la determinacién institucional de los salarios que perdurarian mas
all4 de finalizado el gobierno militar.

Hasta 1976, sobre la base de la fijacion del salario basico de convenio para
las diferentes ramas de actividad, tanto el salario minimo de los asalariados
incluidos en los convenios colectivos de trabajo como los incrementos salariales
se estipulaban a través de la negociacién por sindicato. Suprimida esta instan-
cia, y al no actuar los sindicatos para generalizar los aumentos, la determina-
ci6n de los salarios se descentraliz6 y hubo fuertes variaciones entre empresas.

~ El objetivo que se habia propuesto el gobierno militar en cuanto a neutralizar

el papel de los sindicatos en la determinacion de los niveles de salario y su
extension al conjunto se habian logrado. En consecuencia, se produciria, junto
ala brusca caida del salario, un achatamiento del espectro de ingresos asalaria-
dos, y una mayor dispersién entre asalariados de altos y de bajos ingresos.

6.2.9 Evaluacién final y propuestas

La descripcion de las tendencias recientes del mercado de trabajo hace
evidente el deterioro creciente de grupos cada vez mas grandes de la poblacién.
La conclusion mas general que surge de este relevamiento es que a las conse-
cuencias que genera el plan neoliberal a mediados de los setenta se le sumaron
los efectos de una recesién prolongada y la implementacion continuada de
politicas de control de salarios. Mientras tanto, los mecanismos de transferencia
de ingresos desde los sectores de mas bajos recursos (asalariados e inde-
pendientes) hacia los mas ricos, continuaron en vigencia, en la medida que el
sistema impositivo continud legitimando la desigualdad y no.se convirtié en
un instrumento de redistribucion progresiva, que hubiera sido necesario para
revertir dicha transferencia.

En este contexto, la continuada caida de la demanda de trabajo y el agota-
miento de los refugios tradicionales (Construccion, Empleo Piblico, Comercio)
resultaron en una expansion importante de las tasas de desempleo abierto y de
subempleo, tanto en la regién metropolitana como en lasciudades provinciales.
Este aumento incidi6 para que comenzara a revertirse una tendencia que habia
comenzado a mediados de los setenta: la caida de la proporcién activa de la
poblacion. Pero en los ochenta, la ampliacién de las tasas de actividad econé-
mica no fue sintoma de “mejora”, ya que se debi6 al aumento del desempleo.

La precarizacién del trabajo de facto significé no solamente la disminucién
efectiva de los costos laborales directos, sino de los indirectos. La evasién de

. las cargas sociales de la fuerza de trabajo se vi6 facilitada por la extension de

formas de utilizacién parcial e irregular, estacional de los trabajadores, varones
y mujeres. En este sentido, la contribucion de la evasion a la transferencia de
riqueza a favor de los grupos mas favorecidos no debe ser descuidada.

En los afios sesenta, la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo habia
aumentado en forma casi total, abarcando a todos los grupos de edad; en los
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setenta y los ochenta la poblacién activa femenina aumenta, peroen baseauna
participacion precarizada, ya que las tasas de desocupacién femenina supera-
ran en los ochenta a las de los trabajadores varones. Por otra parte, ese
incremento en la porcién ocupada de la poblacién activa incide en un incre-
mento de las trabajadoras del servicio doméstico, y de las asalariadas de

servicios y de comercio en general, en empleos carentes de proteccion laboral, -

La mujer ocupa un lugar desfavorecido no solamente en cuanto al tipo de
utilizacién de su fuerza de trabajo, sino al nivel de salarios, que para el mismo
tipo de actividad (rama y tarea en la ocupacitn), es inferior en el caso de las
mujeres.

El caso de los j6venes entre 15 y 19 afios constituye un contingente intere-
sante en el conjunto de la fuerza detrabajo, y en el cual la incidencia de las tasas

de desempleo es muy elevada. Nuevamente, fueron lasmujeresjovenes las més -

afectadas porla crisis; los varones perdieron ingresos en mayor proporcion que

las mujeres; esta seria la razén del incremento de la participacién y desempleo

de las mujeres jévenes.
La distribucion sectorial de la poblacién activa continué e intensific6 en

algunos casos la tendencia de desindustrializacién y terciarizacion, incremen-

tandose la concentracion en las actividades de servicios. La caida de los niveles

salariales en el sector asalariado, y el incremento de los trabajadores no deman-
dados entre los cuentapropistas, asi como la polarizacién y empeoramiento de
sus ingresos dan cuenta de los alcances de esta crisis.

Estos elementos permiten afirmar que la estructura del empleo de la Argen-
tina del noventa comienza a parecerse a los modelos de sociedad dual, con un
sector informalizado en expansion. El cuarenta por ciento mas pobre estd
informalizado, y parece nutrirse de cuentapropistas y asalariados, provenien-
tes de los mas diversos sectores de una economia donde el uso estacional de la
fuerza de trabajo parece extenderse y busca legalizarse.

El modelo de Estado y politicas publicas ligado con la propuesta neo-liberal
a fines de los setenta, fue el Estado subsidiario, que habia sido difundido desde
la ideologia social cristiana como la alternativa no estatista del Estado del
Bienestar. Su asidero material era la contribucién de los asalariados a la

financiacién de sus propias prestaciones (salud e incluso retiro de la fuerzade

trabajo). En este sentido, era coherente con una sociedad compuesta por un
ntimero creciente de hombres y mujeres incorporados como empleados (pri-
vados y piiblicos) a la fuerza de trabajo, y como forma de evitar que el peso de
su reproducci6n cayera sobre el empresario y sobre si mismo.

El modelo de Estado Benefactor de la Argentina oficial més reciente donde '

la reduccién de la masa salarial no permite hacerse ilusiones de una posible
“autofinanciacién” de los servicios sociales, parece inclinarse por el asistencia-
lismo. Asi, el asistencialismo parte del reconocimiento de la segmentacion, de
la fuerza de trabajo, y plantea la ayuda a los sectores mas marginados en forma
directa, no necesariamente continuada, y sin fondos ptblicos reguiares institu-
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cionalizados. El problema es la pobreza y no la provision de bienes y servicios
sociales, y con esta concepci6n se reproducen algunas de las causas del descen-
so del nivel de vida asalariado, del que en las paginas precedentes se dieron
solamente algunas indicaciones.

Entre las politicas que debieron intentarse para atacar la segmentacion

'~ social y el empobrecimiento, es necesario mencionar: a) seguro de desempleo;

p) implementacion de una reglamentacion de salario minimo y basico de
convenio; ¢) reinstauracion de negociacién salarial y d) medidas de proteccién
a la fuerza de trabajo, y que van desde la fiscalizacion hasta la capacitacién y
difusi6n de los derechos de los trabajadores.

Mis alld de la caida en la demanda laboral, el deterioro presente fue
vaocado por la extension de la desproteccién; en consecuencia toda medida
que apunte a restaurarla, puede contribuir a detener la segmentacién. Como
en muchos otros aspectos vinculados con la utilizacién de la fuerza de trabajo,
se trata de evitar la extension de formas de explotacion que estin por detras del
empobrecimiento actual. -
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