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Introduccién

La Direccién General de Estudios Socioeconémicos fue creada con el pro-
posito de realizar las tareas de informacién y anilisis necesarias para
programar las acciones de la Coordinacién General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, COPLAMAR. Su objeto natural
de estudio ha sido hasta ahora la marginacién y la satisfaccién de las nece-
sidades esenciales de la poblacién mexicana. En 1979 y principios de 1980
se publicé la serie Minimos de Bienestar, en seis voliimenes, que presenta-
ba un analisis de la satisfaccién de las necesidades esenciales de alimenta-
cién, educacién, salud y vivienda, y una regionalizacién del pais a nivel
municipal a partir del cumplimiento de dichas necesidades.

Desde 1980 hasta la fecha se ha venido profundizando en el estudio de
los minimos de bienestar de tal suerte que los resultados que se presentan
en este libro han cobrado mayor amplitud y profundidad que los ante-
riores. Se cubren ahora, ademis, otros aspectos del mismo tema, como la
determinacién de una Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, que
comprende no sdlo los bienes y servicios necesarios para satisfacer las nece-
sidades de alimentacién, educacién, salud y vivienda sino los relacionados
con el resto de las necesidades esenciales de la poblacién; se incluyen tam-
bién las repercusiones macroeconémicas de la satisfaccion de las necesida-
des esenciales para toda la poblacién, a partir de distintas hipétesis sobre
la distribucién del ingreso; y se sefialan algunas bases programaticas para




reorientar la estructura productiva hacia la produccién de bienes y servi-
cios esenciales.*

En el desarrollo de este trabajo se cubren tres grandes temas. Uno, la
situacién actual de la poblacién mexicana en cuanto a la satisfaccién de
sus necesidades esenciales; dos, el cilculo del esfuerzo que la nacién
tendria que hacer para satisfacer las necesidades esenciales de toda la
poblacién hacia fines del siglo y las politicas generales para lograrlo; y
tres, una metodologia de programacién para reorientar la estructura pro-
ductiva nacional hacia la satisfaccién de las necesidades de las mayorias.

* Este libro presenta una sintesis de los resultados actuales del programa de investiga-
cion de COPLAMAR. Los aspectos referidos a alimentacién, educacién, salud, vivienda
y analisis regional de la marginacién en lo fundamental se han concluido y seran publica-
dos préximamente en la serie Necesidades Esenciales en México en coedicién de Siglo
XXI Editores y COPLAMAR. Los demis aspectos son cortes, a julio de 1982, de investi-
gaciones en marcha. Al final del libro se incluye un anexo con la lista de los principales
participantes en el programa de investigacion.




I Satisfaccion actual
de las necesidades esenciales




Se presentan en primer lugar los resultados mas importantes referidos a
alimentacién, educacion, salud y vivienda y se establecen en seguida algu-
nas consideraciones sobre la satisfaccién simultanea de estas necesidades; se
determinan geogréificamente zonas y niicleos marginados; se describe la
composicién y el costo de la Canasta Normativa de Satisfactores Esen-
ciales, y se confronta con las posibilidades adquisitivas de la poblacién, se-
gin sus distintos niveles de ingreso.

Satisfacciéon independiente

Alimentacién

Con base en el anilisis de los montos de alimentos consumidos en el pais,
obtenidos en la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1975 llevada a cabo por el
Centro Nacional de Informacién y Estadisticas del Trabajo, CENIET, se
calcularon los nutrientes ingeridos por la poblacién urbana y la rural. Al
comparar estos nutrientes con los minimos requeridos por la persona pro-
medio, segtn las normas del Instituto Nacional de Nutricién, INN, y de la

FAO se determiné la poblacién bajo el minimo, esto es, la poblacién obje-

tivo de una politica nutricional.




La ldmina 1 muestra la poblacién objetivo y no objetivo considerando
inicamente las calorias y las proteinas. El cuadrante de la derecha, en ver-
de, muestra la poblacién que esta arriba tanto del minimo calérico como
del proteico. En 1975, ésta ascendia a 21 millones de personas, el 35 por
ciento de la poblacién total, la mayor parte localizada en el medio urba-
no, area verde sin achurar. El 65 por ciento de la poblacién se encuentra
por debajo del minimo, dreas roja y naranja, y la mayor parte no satisface
el minimo calérico ni el proteico, 4rea roja. Por otro lado, la poblacién ru-
ral, drea achurada con fondo rojo y naranja, representa casi dos tercios de
la poblacién objetivo total.

La malnutricién de muchos mexicanos tiene como base la concentra-
ci6én regional y familiar del ingreso. En las dos siguientes laminas se pre-
sentan las manifestaciones de estos fenémenos por lo que a consumo de ali-
mentos y cobertura nutricional se refiere.
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A partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Alimentacién pa-
ra el Medio Rural, realizada en 1979 por el INN, hemos definido el grado
de marginaci6én alimentaria promedio de las regiones rurales comprendi-
das por esa encuesta. En la lamina 2 podemos observar que una gran parte
del medio rural del pais comprendia poblacién con un alto o muy alto gra-
do de marginacién alimentaria promedio, dreas en rojo y naranja. En es-
tas areas tanto la cobertura calérica como la proteica eran inferiores a la
norma. Como también se puede ver casi todos los grupos indigenas se en-
contraban en las mismas condiciones.
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GRADO DE MARGINACION ALIMENTARIA POR REGIONES RURALES
Y POR GRUPOS ETNICOS EN LA REPUBLICA MEXICANA! 1979
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En la lamina $ se presenta la distribucion del consumo por grupos de
alimentos entre la poblacién objetivo y la no objetivo en 1975. Si cada gru-
po poblacional participara en el consumo de alimentos en la misma pro-
porcién en que participa en la poblacién total, existiria una distribucién
equitativa. Esta situacion hipotética esta representada en la lamina con la
linea horizontal que parte de la barra de poblacién objetivo-no objetivo.
En color rojo est4 representada la participacién real de la poblacién obje-
tivo y con verde la de la no objetivo. En tanto que la poblacién objetivo
participa més que proporcionalmente en el consumo de cereales, legumi-
nosas y oleaginosas, lo hace menos que proporcionalmente en los demas
grupos de alimentos, destacando los productos animales y las frutas fres-
cas, en los que su participacién es menor al 45 por ciento.
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DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ALIMENTOS EN 1975
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Educacién :

Se analizaron dos opciones de minimo educativo: la de primaria
completa y la de educacién basica, equivalente a la primaria y la secunda-
ria. En la ldmina 4 se observa la satisfaccién de ambas opciones en 1980.
De un total de casi 39 millones de personas de 15 y mas afios, cerca de 23
millones, el 59 por ciento, no satisfacia el minimo de primaria. De esta
poblacién, 6 millones no tenian instruccién alguna y un poco mas de 8
millones sélo habian aprobado tres grados de primaria.

Si se considera como minimo la educacién bésica, de un total aproxi-
mado de 34 millones de adultos de 18 afios y mais, casi 28 millones, el 82
por ciento, no cubria este minimo y solamente 6 millones tenian educacién
bésica completa o algin grado posterior.
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El anilisis del funcionamiento del sistema escolar y del proceso de for-
macién del rezago, poblacién sin el minimo, se realizé a través de un mo-
delo matemitico que permite cuantificar, con mayor exactitud que los
métodos utilizados hasta ahora en el pais, el monto de la desercién escolar.

La lémina 5 muestra mediante los flujos de entrada y salida del sistema
de educaci6n bésica, la légica del modelo. Al cumplir 6 afios, en azul, la
poblacién ingresa a la educacién basica o bien permanece fuera de la es-
cuela, incrementando el monto de la poblacién nunca inscrita. De este 6l-
timo segmento también se deriva un flujo de nifios y jévenes en edades de
siete afios y més que ingresa por vez primera al sistema. Estos dos flujos de
entrada alimentan la matricula de nuevas inscripciones en el primer gra-
do. El resto de la matricula se origina de poblacién que estaba matricula-
da el afio anterior y de desertores que se reincorporan al sistema educati-
vo. A su vez, de la matricula se desprenden dos flujos: el de quienes egre-




san con el nivel concluido y pasan a formar parte del grupo de poblacién
con el minimo, y el de desertores. Estos pasan a formar parte del segmento
de desertores acumulados que, teniendo la edad escolar, estan fuera de la
escuela. La poblacién que cumple 18 afios sin haber terminado la educa-
cién basica pasa a formar parte del rezago, esto es, de la poblacién de 18 y
mas que no tiene este minimo educativo. La lamina muestra el flujo de de-
sertores acumulados que pasan a formar parte del rezago al cumplir esa
edad; ademas existe otro flujo de menor importancia cuantitativa, que no
se muestra en la lamina, de poblacién que ingresa al rezago al cumplir los
18 afios de edad estando matriculada en la educacién regular. Una vez en
el rezago, tal poblacién puede terminar su educacién basica en el sistema
de educacién para adultos o en el regular e incorporarse al segmento de la
poblacién que ya tiene el minimo.

Las cifras mostradas en la 1amina, en base a las areas de los cuadrados

Lamina 5
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y el espesor de los canales de entrada y salida, corresponden a los ciclos es-
colares de 1976-1977 y 1977-1978. Con dichas cifras se aprecia que el seg-
mento de los desertores acumulados representaba cerca de un tercio de la
matricula; que el niimero de quienes desertaron fue mayor al de los que se
reincorporaron en 900 mil personas; y que este saldo neto de desertores fue
mas del doble de los que egresaron con su nivel educativo terminado. En
otras palabras, el sistema produce mas rezago que poblacién con el
minimo y, como consecuencia, el total del rezago era superior en mas de
seis veces al monto de la poblacién con educacién basica terminada.

Como puede apreciarse, el rezago se forma, en su mayor parte, de de-
sertores de la educacién regular, especialmente de primaria. Quienes
abandonan las aulas, en su mayoria por razones econémicas, tienen muy
pocas oportunidades de completar posteriormente su educacién dada la
infima cobertura de los servicios de educacién para adultos que, en el ciclo
escolar de referencia, tuvieron solamente 20 mil egresados.




Salud

Las elevadas proporciones de la poblacién nacional que no satisface las
necesidades esenciales de alimentaci6n, vivienda y educacién y que no
tiene acceso a los servicios de salud, provocan las altas tasas de mortalidad
prevalecientes en el pais. Esto explica que, de acuerdo a las experiencias
de paises que han satisfecho las necesidades esenciales de su poblacién y
ofrecen un acceso universal y oportuno a los servicios de salud, el 43 por
ciento de las muertes ocurridas en México en 1974 resultaran muertes evi-
tables, tal como lo muestra la parte izquierda de la ldmina 6.

De estas muertes evitables, las de menores de 4 afios eran el 59 por
ciento, mis de 100 mil nifios, al centro de la 1dmina. Los fallecimientos de
menores de 1 afio, que representaron el 28 por ciento de todas las muertes
ocurridas en 1974, eran evitables en un 63 por ciento, parte derecha de la
lamina. De los fallecimientos del grupo de 1 a 4 afios, que representaron el
9 por ciento del total, resultaban evitables el 80 por ciento. Las principales

Lamina 6
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causas de defuncién en estas edades son las infecciosas, las parasitarias y
las derivadas de la desnutricién.

Ademis de la insatisfaccién de las necesidades esenciales, destaca co-
mo causa de este exceso de muertes la inadecuada respuesta social al pro-
ceso salud-enfermedad. En términos generales, los servicios de salud en
Meéxico siguen un modelo urbano, hospitalario, que exagera el papel del
médico y los farmacos, se apoya en recursos de diagnéstico y de terapéuti-
ca importados y caros, y deja en segundo término los servicios no persona-
les esto es, la salud ptblica. Estos servicios no son congruentes con las ne-
cesidades de salud de la mayoria de la poblacién. Ademas, no tienen capa-
cidad ni estan organizados para atender a toda la poblacién. Las institu-
ciones de seguridad social, IMSS, ISSSTE y otras, como se muestra en la
lamina 7 con verde oscuro, tenian en 1978, de acuerdo con sus recursos
disponibles, capacidad para prestar servicios de salud al 24 por ciento de
la poblacién, y la asistencia social, en verde claro, al 19 por ciento.* De es-
ta forma, el sector piblico tenia una capacidad de cobertura real del 43
por ciento y las instituciones particulares del 12 por ciento, drea amarilla,
lo que da un total de cobertura del 55 por ciento; el 45 por ciento de la
poblacién, area roja, casi 30 millones de personas, quedaba sin posibilida-
des de atencién médica.

* En vez de tomar las cifras de cobertura poblacional reportadas por las instituciones
—que tienen un caricter nominal — se tomaron las cifras que ellas mismas proporcionan
de seis recursos basicos de los servicios personales (médicos, enfermeras, camas, quirdfa-
nos, laboratorios clinicos y gabinetes radiol6gicos) y, con base en indicadores elaborados
en México de la poblacién que se puede atender con cada uno de ellos, se calculd la capa-
cidad de cobertura de cada institucién (promedio aritmético de las capacidades de cober-
tura de cada uno de los seis recursos).




CAPACIDAD DE COBERTURA REAL POR TIPO
DE INSTITUCIONES DE ATENCION A LA SALUD. 1978

(MILLONES DE HABITANTES)

TOTAL DE CAPACIDAD DE COBERTURA REAL

POBLACION
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Vivienda

Se definié el satisfactor minimo como una vivienda con espacios sufi-
cientes para el tamafio de la familia, construida con materiales ade-
cuados, en buen estado de conservacién Y que cuenta con los servicios de
agua entubada, drenaje y electricidad.

La comparacién de las caracteristicas de las viviendas del pais con
dichos requisitos permiti6 cuantificar el nimero de ellas que presentaban
déficit en cada caracteristica. Asi, como se aprecia en la ldmina 8, se de-
tectaron grados de hacinamiento en funcién del tamafio de la vivienda,
expresado en el niimero de cuartos, eje vertical, y del ndmero de ocupan-
tes, eje horizontal, en una gama que abarca desde condiciones criticas,
con 7 y més personas por cuarto, en rojo, hasta niveles de 8 y mas cuartos
por persona, en verde oscuro. El amarillo representa las viviendas que

Lamina 8
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cumplian exactamente con el minimo, 2.5 personas por cuarto en el me-
dio rural y 2 en el urbano. En el drea rural, el 86 por ciento de la pobla-
cién estaba hacinada, tonos de rojo y naranja. Aunque en el medio urba-
no la situacién era relativamente mejor, como puede verse en la l1dmina 9,
donde es mayor la presencia de tonos més claros, el 73 por ciento de las
personas habitaban en viviendas sobreocupadas.
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GRADQOS DE HACINAMIENTO DE LA VIVIENDA URBANA (1970)

NUMERO DE CUARTOS

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN CANTIDAD DE OCUPANTES Y CUARTOS POR VIVIENDA

NUMERO DE OCUPANTES

Lamina 9

29




30

Un procedimiento similar permitié conocer los déficits en materia de
deterioro, agua potable, drenaje y electricidad que ascendieron en 1970
en el drea urbana, como se muestra en la parte izquierda de la 1amina 10,
a 72, 46, 39 y 19 por ciento respectivamente; y en la rural al 83, 83, 86 y 72
por ciento.

Se disefi6 otro procedimiento que permite clasificar cada una de las vi-

viendas en 48 categorias segiin sus caracteristicas simultdneas de hacina-
miento, deterioro y dotacién de servicios, lo que hizo posible cuantificar la
poblacién y las viviendas que se encuentran por debajo del minimo. Esto
se muestra en el centro de la ldmina 10 para la vivienda urbana. El area
total del rectangulo estd dividida por un eje vertical que separa en areas
proporcionales las viviendas no deterioradas de las que si estan deteriora-
das, y por dos llaves que dividen cada uno de estos espacios en viviendas
hacinadas y no hacinadas. Asi, se forman cuatro rectingulos. Al rectangu-
lo superior izquierdo corresponden las viviendas no hacinadas y no dete-
rioradas, mientras que el inferior derecho comprende las viviendas haci-
nadas y deterioradas; a su vez, al interior de los recténgulos es posible
identificar, en areas también proporcionales, las viviendas sin servicios, en
r0jo; con uno, en naranja; con dos, en amarillo; y las viviendas que tienen
los tres servicios, en marfil.

En el srea urbana, solamente el 11.4 por ciento de las viviendas conta-
ban con los tres servicios y, al mismo tiempo, no estaban hacinadas ni de-
terioradas, esto es, satisfacian todas las condiciones del minimo. Sin em-
bargo, la situacién era adn peor en el drea rural, a la derecha de la lami-
na, donde solamente el 2 por ciento se encontraba en esta situacién y en la
que casi el 40 por ciento de las viviendas, ademds de estar hacinadas y en
mal estado, carecian de los tres servicios.

Como se ve, este es el procedimiento que permite determinar realmen-
te las viviendas que cumplen con el minimo. El otro, cuyos resultados es-
tan a la izquierda de la 14mina y que es el Gnico que se habia aplicado en
México hasta ahora, s6lo arroja déficits por conceptos especificos y no

2




puede expresar la situacién de la vivienda respecto al minimo. Las cifras
de 11 y 2 por ciento sobre el minimo de las 4reas urbana y rural sélo des-
concertaran a quien pretenda compararlas, indebidamente, con las que
resultan de la consideracién aislada de los déficits por conceptos
especificos. Ambos procedimientos se basan en informacién del censo de
poblacién y vivienda de 1970 pero el segundo requiere tabulaciones espe-
ciales que el censo no publica y que fueron obtenidas de las cintas de com-
putadora de una muestra censal.

Este anilisis no puede hacerse con el mismo grado de detalle para
1980, sin embargo se realizé para los tres servicios a nivel nacional y se en-
contr6, en comparacién con 1970, una importante mejoria. Las viviendas
que contaban con los tres servicios pasaron del 31 al 38 por ciento del to-
tal, mientras las viviendas sin los tres servicios disminuyeron del 36 al 22
por ciento. Sin embargo, las viviendas sin uno o maés servicios aumentaron,
en nimeros absolutos, sustancialmente. Puede SUpONErse que un compor-
tamiento similar ocurri6 en materia de hacinamiento y deterioro.

Lamina 10
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Satisfaccién simultanea

Es muy bajo el grado en que la poblacién de nuestro pais satisface
aisladamente cada una de sus necesidades esenciales, sin embargo, cuando
se considera simultaneamente la satisfaccién de las mismas necesidades, la
situacién resulta todavia mas grave. La ldmina 11 presenta comparativa-
mente ambas situaciones. En la parte superior izquierda se aprecia que, en
ese afio, solamente el 30 por ciento de la poblacién mayor de 15 anos
habia terminado sus estudios primarios, y el 9 por ciento de la de 18 afios y
mas, la educacién basica; que el 32 por ciento de la poblacién de 15 aiios
y mis satisfacia la necesidad de alimentacién y menos del 7 por ciento la
de vivienda.

La parte inferior izquierda de la lamina muestra que, cuando se consi-
dera la primaria como minimo educativo, opcién 1, solamente el 3.4 por
ciento de la poblacién de 15 afios y mas satisfacia simultaneamente las tres
necesidades, 4rea verde. En el otro extremo, cerca del 54 por ciento no sa-
tisfacia ninguna de las tres necesidades esenciales, area roja. Si a éstos se
agregan aquellos que satisfacian solamente una de las tres, se alcanza el 81
por ciento de la poblacién del grupo de edad, area roja y naranja.

Si se eleva a educacién biasica el requerimiento minimo para conside-
rar satisfecha la necesidad esencial de educacién, opcién 2, los resultados
son atin mas dramaticos: sélo el 1.6 por ciento de la poblacién de 18 afios y
mis satisfacia simultineamente las necesidades de educacién, alimenta-
ci6n y vivienda, drea verde; casi las dos terceras partes no satisfacia ningu-
na de las tres necesidades, area roja, y un poco mis del 90 por ciento
satisfacia una o ninguna, 4rea roja y naranja.*

* Estos procedimientos son enteramente equivalentes a los aplicados para vivienda y,
en este caso, el simultaneo es el Gnico valido para determinar la poblacién que no satisfa-
cia en forma integral sus necesidades esenciales.
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Lamina 11

SATISFACCION INDEPENDIENTE Y SIMULTANEA

EDUC. BASICA

(18 ANOS Y MAS)

EDUC. PRIMARIA

(15 ANOS Y MAS)

VIVIENDA

ALIMENTACION

OPCION 1, MINIMO:
EDUCACION
PRIMARIA

5 Y MAS)

DE ALIMENTACION, EDUCACION Y VIVIENDA

(EN BASE A DOS OPCIONES DE MINIMO EDUCATIVO)

SATISFACCION INDEPENDIENTE
(PORCENTAJES)

B samisFACEN 3 NECESIDADES
[ ] sATiSFACEN 2 NECESIDADES
B sansracen1NECESIDAD

- NO SATISFACEN NINGUNA

SATISFACCION SIMULTANEA

(PORCENTAJES)

—1.6

4

OPCION 2, MINIMO

EDUCACION
BASICA
(BY MAS)
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Desigualdad en la satisfaccion
Por grupos sociales

La lamina 12 presenta la satisfaccién de la necesidad de vivienda por
grupos sociales. Dado que la satisfaccién en materia de vivienda esta aso-
ciada a las demas necesidades esenciales, puede inferirse que esta ordena-
cién de grupos sociales, de mejores a peores condiciones de vida, es valida,
en general, para todas las necesidades esenciales. El grupo relativamente
mejor situado era el de los obreros y empleados urbanos, a pesar de ello
s610 el 13 por ciento ocupaba viviendas satisfactorias, area verde. Este por-
ciento disminuye rapidamente y alcanza su nivel minimo con cifras cerca-
nas al 1 por ciento para los jornaleros, los trabajadores por cuenta propia y
los ejidatarios del medio rural. La situacién de los diferentes grupos resul-
ta mas contrastante si se compara el porcentaje que habitaba en viviendas
muy malas, 4rea roja, que varia desde el 34 para los obreros y empleados
del medio urbano, hasta el 92 para los ejidatarios del medio rural.
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Por regiones geograficas

La satisfaccién desigual de las necesidades esenciales no solo se mani-
fiesta entre grupos sociales y entre el medio rural y el urbano, sino también
entre areas geograficas. Para conocer la distribucién geografica de la insa-
tisfaccién de las necesidades esenciales, se calculd un indice de marginacion
con base en 19 indicadores referidos a ingreso, empleo, alimentacién, edu-
cacion, salud, vivienda y otras necesidades esenciales.

Los indices de marginacién por entidades federativas permitieron
jerarquizarlas y agruparlas en cinco estratos, tal y como se muestra en la

lamina 18. Desde el grado de marginacién muy alta, en rojo, hasta el

de marginacién baja, en verde. Asi mientras Oaxacay Chiapas presentan
los mayores indices de marginacién, el Distrito Federal tiene un grado de
marginacién mucho menor que el resto de las entidades. Todas las enti-
dades federativas del estrato de marginacién media baja, en gris, se locali-
zan en el norte del pais y las de marginacién muy alta en el centro y sur del
territorio.

Los municipios del pais también se jerarquizaron y estratificaron segin
sus indices de marginacién. Los incluidos en los estratos de marginacién
muy alta y alta fueron agrupados en zonas y nicleos, que constituyen las
4reas de mayor marginacién del pais. Las zonas y ntcleos asi definidos se
muestran en el mapa de las paginas 40 y 41. Cada zona o nicleo es una area
geogratfica continua que no rebasa las fronteras estatales. Se procurd que,
internamente, cada una tuviera el grado méaximo de homogeneidad po-
sible en cuanto a sus caracteristicas geograficas, econémicas y €tnicas, asi
como en su grado de marginacién. Los nicleos comprenden hasta cuatro
municipios completos y las zonas 5 o més. Las zonas y ntcleos se clasifica-
ron en dos estratos: en naranja, los de marginacién alta; en rojo, los de
marginacién muy alta. Para cada una de las zonas se defini6 una localidad
en la que podria funcionar un Centro de Coordinacién Programitica para
hacer mas eficaz la programacién de las acciones.
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Las entidades federativas se agruparon, segiin sus grados de margina-
cién, en 12 regiones que se presentan en el mapa. La Regién 1, Pacifico
Sur, incluye Guerrero; Oaxaca y Chiapas y es la de mayor marginacion.
Le sigue la Regi6n 2, Centro Este, que comprende Puebla, Tlaxcala e Hi-
dalgo, y asi sucesivamente hasta la Regién 12, Distrito Federal, con el ni-
vel mas bajo de marginacién.

La poblacién en zonas y niicleos marginados representd el 31 por cien-
to de la poblacién total y el 57 por ciento de la rural. De esta poblacién, el
70 por ciento vive en zonas y nicleos de muy alta marginacidn, y el 54 por
ciento en las regiones Pacifico Sur y Centro Este.

El 84 por ciento de la poblacién indigena del pais, representada en la
lamina 14 con las dreas oscuras, se localiza en zonas y nticleos marginados,
especialmente, como puede notarse, en las de muy alta marginacion.

Las pésimas condiciones de vida de la poblacién de las zonas y niicleos
marginados puede mostrarse con unos cuantos indicadores: el 78 por cien-
to no consumia leche regularmente; el 40 por ciento de los mayores de 10
afios eran analfabetos y el 90 por ciento de los mayores de 12 afios no habia
concluido la educacién primaria; la mortalidad preescolar era de casi el
doble que el promedio nacional; el nimero de habitantes por meédico era 5
veces mayor a la media del pais; el porcentaje de viviendas que no disponia
de agua entubada en su interior ni acceso a hidrante piblico era de 66,
casi el doble que la media nacional.
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Lamina 14

REGIONES, ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS

REGIONES DE MAYOR A MENOR
MARGINACION (1A12)

B zonas pe marGiNACION MUY ALTA
/| nucLEOS DE MARGINACION MUY ALTA
B ZONAS DE MARGINACION ALTA

177] nucLeOS DE mARGINACION ALTA

® CENTROS DE COORDINACION PROGRAMATICA

— LIMITE DE REGIONES ASENTAMIENTO DE
LIMITE DE ESTADOS - GRUPOS INDIGENAS
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REGIONES, ZONAS Y NU
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| FOS MARGINADOS

EGIONES DE MAYOR A MENOR
IARGINACION (1A12)

ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS

PACIFICO SUR

Chiapas
1 Chiapas San Crist6bal
las Casas
2 Chiapas Noroeste
3 Chiapas Palenque
4 Chiapas Frontera Co-
malapa
5 Chiapas Costa

nl Frontera Hidalgo
n2 Unién Juérez

Guerrero
6 Montaiia de Guerrero
7 Guerrero Costa Chica
8 Guerrero Centro
9 Guerrero Tierra Caliente

n3 Petatlin
n4 La Unién

Oaxaca
10 Montafia de Oaxaca
11 Oaxaca Ixtlin

12 Oaxaca Mixe

13 Oaxaca Yautepec
14 Oaxaca Ejutla

15 Oaxaca Costa Chica

CENTRO ESTE

Hidal
16 Hidalgo Sierra Huasteca
17 Hidalgo Ixmiquilpan

n5 Agua Blanca, Huchue-
tla, San Bartolo Tuto-
tepec, Tenango de

ria
n6 Acaxochitlin
n7 Almoloya
n8 Singuilucan

Puebla

18 Puebla Huauchinango

19 Puebla Teziutlin

20 Puebla Centro Oeste

21 Puebla Centro Este

22 Puebla Tehuacén

23 Puebla Izicar de Mata-
moros

Tlaxcala
24 Tlaxcala Norte
25 Tlaxcala Sur

n9 Ixtenco, Trinidad

n10 Juan Cuamatzi
CENTRO NORTE

San Luis. Potosi

26 San Luis Potosf Ixtlero
Candelillero

27 San Luis Potosf Centro-

28 San Luis Potosf Huasteca

Zacatecas -

29 Zacatecas Ixtlero Can-
delillero

30 Zacatecas Jalpa

81 Zacatecas Loreto

nll Jiménez del Téul
nl2 Susticacin

CENTRO
OCCIDENTE

Guanajuato
32 Guanajuato Norte

nl$ Apasco el Alto, Coro-
neo, Jerécuaro
nl4 S. Maravatio, Yuriria

Michoacin
33 Michoacan Bajfo

34 Michoacén Noroeste

35 Michoacén Noreste

36 Meseta Tarasca

37 Michoacén Sureste

38 Michoacn Tepalcatepec

nl5 Aquila, Coahuayana,
“Chinicuila

nl6 Tumbiscatio de Ruiz

Querétaro

39 Querétaro Sierra

GOLFO CENTRO

Tabasco
40 Tabasco Centro

nl7 Balancin
n18 Huimanguillo

Veracruz
41 Veracruz Huasteca
42 Veracruz Papantla
43 Veracruz Altotonga
44 Veracruz Zongolica
45 Veracruz Centro

46 Veracruz Acayucan

n19 Acula, Amatitlan, Igna-

cio de la Llave, Ix-
matlahuacin

SURESTE
Campeche
47 Campeche Calkini

Quintana Roo
n20 Felipe Carrillo Puerto

Yucatin
48 Yucatan Rural

PACIFICO CENTRO

Durango
49 Durango Ixtlero Cande-
illero

n2l1 Canelas, Otdez, Tama-
zula, Topia

n22 Guanasevi, Indé, San
Bernardo

n23 Mezquital, Pueblo
Nuevo

Nayarit
50 Nayarit Sierra

n24 Huajicori

Sinaloa
51 Sinaloa Sierra
CENTRO

México
52 México Noroeste
53 Meéxico Suroeste

n25 Joquicingo, Malinalco,
Ocuilén, Zumpahuacén

n26 Axapusco, Temascala-
Ppa, Tepetlaoxtoc,
Otumba

n27 Hueypoxtla

n28 Jalatlaco

n29 San Antonio de la Isla

Morelos
54 Morelos Cuautla

n30 Coatldn, Miacatlsn
n31 Amacuzac

OCCIDENTE

Aguascalientes
n32 Asientos, Tepezals

Colima

n33 Coquimatlan,
Ixtlahuacén, Mina-
titlén

Jalisco
55 Jalisco Sierra Norte
56 Jalisco Costa

n34 Cuautitlan, Tolimén,
Tuxcacuesca, Zapo-
titlin

n35 Cuqufo, Ixtlahuacén,
San Crist6bal de la

Barranca

n36 Jilotlin, Manuel M.
Diéguez, Quitupan

n37 San Diego de Alejan-
drfa, Unién de San An-
tonio

n38 Atemajac de Brisuela

n39 Ayo el Chico

n40 Ojuelos

n4l San Sebastidn Ex 9°
Cantén

n42 Teocuitatlin

n43 Villa Hidalgo

n44 Zapotlin del Rey

NORTE

Coahuila

n45 Guerrero, Hidalgo
n46 Jimeénez

n47 Viesca

Chihuahua
57 Tarahumara

n48 Coronado

n49 Manuel Benavides

Nuevo Lebn

58 Nuevo Leén Ixtlero Can-
delillero

Tamaulipas

59 Tamaulipas Centro

60 Tamaulipas Ixtlero Can-
deliliero

PACIFICO NORTE

Sonora
61 Sonora Sierra Sur

n50 Baserac

REGIONES DE MAYOR A MENOR

CENTRO NORTE. San Luis Potosf, Zacatecas.
Michoacén,

SURESTE. Campeche, Quintana Roo, Yucatin
PACIFICO CENTRO. Durango, Nayarit, Sinaloa.

OCCIDENTE. Aguascalientes, Colima, Jalisco.
NORTE. Coahuila, Chihuahua, Nuevo Le6n, Ta-

ja California, Baja California

MARGINACION
1. PACIFICO SUR. Chiapas, Guerrero, Oaxaca.
2. CENTRO ESTE. Hidalgo,. Puebla, Tlaxcala.
3.
4. CENTRO OCCIDENTE. Guanajuato,
Querétaro.
5. GOLFO CENTRO. Tabasco, Veracruz.
6.
7
8. CENTRO. México, Morelos.
9.
10.
maulipas.
11. PACIFICO NORTE. Baj
Sur, Sonora.
12. DISTRITO FEDERAL. Cd. de México

¥ Delegaciones.

CENTROS DE COORDINACION
PROGRAMATICA POR ZONAS

San Cristbal las Casas
Pichucalco
Palenque

Frontera Comalapa
Huixtla

Tlapa de Comonfort
Ometepec
Zumpango del Rio
Arcelia

Tlaxiaco

Ixtlin

Tamazulapa
Yautepec

Ejutla

Pochutla
Zacualtipén
Ixmiquilpan
Huauchinango
Teziutlin
Tianguismanalco
Tepeaca

Tehuacan

Izticar de Matamoros
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39 Eze

40
41
42
43
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San. Luis de la:Paz
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Huetamo
Tepalcatepec
equicl Montes
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Satisfaccion de todas las necesidades esenciales
Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales

Si bien las necesidades de alimentacién, educacién, salud y vivienda
son las mas importantes no son las Gnicas.* Ademas de éstas se definieron

cinco grupos de necesidades esenciales: cultura y recreacién, transporte y

comunicaciones, vestido y calzado, presentacioén personal y otras.

La lamina 15 muestra la composicién, en rubros agregados, de los sa-
tisfactores de cada necesidad. A continuacién se enumeran, a manera de
ejemplo, los que se incluyen en algunas de las necesidades: en alimenta-
ci6n, ademas de los alimentos, los bienes necesarios para prepararlos y
consumirlos; en vivienda, no solamente la casa habitacién y los servicios de
agua, drenaje y electricidad, sino también una parte del mobiliario y el
equipo del hogar; en salud, ademas de los servicios personales y no perso-
nales de salud, los bienes y servicios para la higiene personal y del hogar, y
un pequefio conjunto de productos para la autoatencién; en cultura y
recreacién, un paquete de material de lectura, un conjunto de bienes y

servicios recreativos y un pequefio paquete electrénico; y en vestido y cal-

zado, un paquete de estos elementos para cada edad y sexo.**
El acceso a las necesidades esenciales tiene tres formas fundamentales:

~mercantil, autoproduccién y transferencias. Estas Gltimas pueden ser gu-

bernamentales o privadas. De los contenidos totales de la Canasta se defi-
nié que, a corto y mediano plazos, podrian ser materia de transferencias
gubernamentales los rubros de educacién basica para nifios y adultos,
incluyendo el libro de texto gratuito; los servicios personales y no persona-
les de salud; la infraestructura de agua y drenaje; los complementos ali-
mentarios a madres y bebés; y los desayunos escolares.

* La Canasta Normativa incluye sélo los bienes y servicios que pueden ser producidos
por la sociedad, casi siempre de caracter material; se excluye la satisfaccién de otras ne-
cesidades, igualmente esenciales, de caracter en mayor medida inmaterial, como pueden
serlo las de identidad nacional, participacién politica, concepcién del mundo y otras.

** En los Anexos se incluye la lista completa de satisfactores, cantidades, precios y cos-
tos de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales.




Lamina 15
CANASTA NORMATIVA DE SATISFACTORES ESENCIALES
COMPOSICION POR NECESIDADES Y RUBROS AGREGAD( 'S
NECESIDADES | , - ; ' e - ,
j ALIMENTACION | VIVIENDA SALUD EDUCAGION | CULTURA Y TRANSPORTE | VESTIDOY PRESENTA- OTRAS
FORMAS - - - REGREACION Zgl'lllillglllcn- GALZADD ; GIEI;I;u e HESS;ESIBA- .
DE ACCESO o S = . , T : ;
MERCANTIL ° Alimentos * Vivienda ° Bienes y °Libros y ° Material ° Transporte | ° Vestido °Bienes ° Bienes
Y/0 y bebidas y sus servicios articulos de lectura local y para el auxiliares
AUTOPRODUCCION | tonsumides | servicios para escolares fordneos, cuidado
fuera la higiene | para nifios ° Galzado personal :
y dentro personal ° Bienes y ° Servicios
del ° Mohbiliario y del servicios ° Mudanzas legales
hogar y hogar °Libros y recreativos ° Aecesorios | ° Servicios v
. eguipo articulos ) para el funerarios
: escolares ° Comunica- cuidado
° Bienes para ° Productes para ° Aparatos ciones personal
preparar terapéuticos | adultos electrinicos
¥ consumir para la
alimentos y autoatencion
bebidas

1j Incluye transporte colectivo y bicicleta familiar.

2 Elementos cuyo costo estd incluido en

los rubros de salud y educacion.
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El contenido y costo de las transferencias gubernamentales y de algu-
nos otros rubros se obtuvo directamente de los estudios de alimentacién,
educacién, salud y vivienda de COPLAMAR®* . El costo de los comple-
mentos alimentarios a madres y bebés, y los desayunos escolares, quedaron
incluidos en salud y educacién. Para los demas rubros fue necesario defi-
nir los contenidos especificos, las cantidades anuales requeridas por la fa-
milia promedio de 4.9 miembros, y los costos.

Como puede verse en la 1amina 16 el costo total anual de la Canasta fa-
miliar para el medio urbano ascendié a casi 266 mil pesos, a precios de
marzo de 1982. De éstos, el 81 por ciento, 215 mil, constituye la parte mo-
netaria (o de autoproduccién) y el 19 por ciento, casi 51 mil pesos, las
transferencias gubernamentales. La Canasta para el medio rural tiene un
costo y una estructura similares. **

Alimentacién, vivienda, salud y educacién absorben el 61 por ciento
del costo monetario y el 69 por ciento del total. A vivienda, infraestructura
de agua y drenaje, y sobre todo a salud y educacién, se destinarian el total
de las transferencias gubernamentales. Al recibir estos servicios gratuita-
mente, la familia destinarfa sus ingresos, o su capacidad productiva, pri-
mordialmente a las necesidades de alimentacién, 69 mil pesos anuales; de
vivienda, 51 mil pesos; de cultura y recreacién, 35 mil pesos; y de vestido y
calzado, 33 mil pesos. Estas cuatro necesidades absorberian el 87 por cien-
to del gasto familiar.

* Véase la cita bibliogréﬁca en la nota al pie de la Introduccién.

** Las diferencias entre la Canasta urbana y la rural también se presentan en los
Anexos.




ALIMENTACION

VIVIENDA

SALUD

EDUCACION

CANASTA NORMATIVA DE NECESIDADES ESENCIALES
DISTRIBUCION DEL COSTO ANUAL FAMILIAR POR TIPO DE NECESIDAD

(MEDIO URBANO)
(MELLONES DE PESOS DE MARZO DE 1882)

COSTO MONETARIO

TRANSFERENCIAS

COSTO

O AUTOPRODUCCION GUBERNAMENTALES TOTAL

69.0
51.4

(a6 )
Ko
21

SUBTOTAL  132.1 (61%)

CULTURAY
RECREACION

TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES

VESTIDO Y
CALZADO

PRESENTACION
PERSONAL Y
OTRAS NECESIDADES

34.6
10.3
327

5.4

TOTAL $215.1

c*

- 69.0
34 54.8

25.7 ) < 35.3

@16) & 237

50.7 (100/) 182.8
- 34.6
- 103

- 327

[ ]cosTo MONETARIO O AUTOPRODUCCION 81 [[/////] TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES 197

DISTRIBUCION PORCENTUAL

©9/)

Lamina 16
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Distribucién del ingreso y Canasta Normativa

Para comparar los ingresos de la poblacién con el costo monetario de
la Canasta Normativa, se estimé el costo para el tamafio y composicién
promedio de los hogares de cada decil de ingresos en 1977. Como los
ingresos y los gastos en consumo calculados en la Encuesta de Ingresos y
Gastos de 1977 estan subestimados en una proporcién importante, se ajus-
taron para igualarlos a los de las Cuentas Nacionales. '

La lamina 17 muestra el ingreso disponible de los hogares después de
los gastos realizados en servicios de salud y de educacién bésica, drea ama-
rilla, asi como el costo monetario o de autoproduccién de la Canasta, linea
punteada. Se puede observar que en los hogares de los deciles 1 a 5, el por-
centaje del déficit en los ingresos va disminuyendo y, aproximadamente a
la mitad del decil 6, se intersectan la linea del ingreso y la del costo de la
Canasta. Este punto marca lo que podriamos llamar la linea de la pobreza
en México. Abajo de ella queda el 56 por ciento de los hogares. A partir de
ahi, los hogares obtienen un ingreso superior al costo de la Canasta. El su-
peréavit de estos deciles se muestra con el achurado verde sobre fondo ama-
rillo, un area 2.5 veces mayor que la del déficit. Esto es, los ingresos totales
de las familias alcanzarian, si estuvieran distribuidos igualitariamente, pa-
ra que todos los hogares adquirieran la Canasta Normativa y ahorraran el
26 por ciento de sus ingresos.

Entre los seis primeros deciles de ingresos es posible tipificar dos grupos
diferentes. El primero corresponde a los tres deciles de mas bajos ingresos,
en los que lo percibido, area amarilla, equivale al 22, 38 y 52 por ciento
del costo de la Canasta, el total de cada columna. Este ingreso del 30 por
ciento de la poblacién mas pobre es menor también a lo que podria deno-
minarse el ingreso minimo legal por hogar, que se muestra con la raya
punteada. Para obtener el ingreso minimo legal se multiplicé el promedio
de perceptores de ingresos por hogar en cada decil por la suma del salario
minimo anual, el aguinaldo, la prima vacacional y una estimacién del re-




parto de utilidades. La distancia entre la linea punteada y la altura total
de las columnas muestra el déficit de los hogares que perciben el minimo
legal. Si se interpretara la legislacién vigente en el sentido de que el salario
minimo del jefe del hogar debe bastar para satisfacer las necesidades de
todos sus miembros, el déficit seria aiin mayor.

La diferencia entre el costo de la Canasta y el salario minimo puede
deberse a que, en el célculo de este Gltimo, aparentemente no se conside-
ran una serie de bienes y servicios esenciales para la vida de cualquier ho-
gar, en particular la reposicién de los bienes durables y una amplia gama
de bienes y servicios recreativos y culturales. Aunque la definicién de una
canasta de satisfactores es siempre relativamente arbitraria, se estima que
la definida refleja adecuadamente la legislacion nacional, las expectativas
de la poblacién y las necesidades objetivas que la sociedad actual impone.

El segundo grupo corresponde a los deciles 4 a 6 que atin presentan, en
promedio, déficit de ingresos respecto a la Canasta Normativa, 37, 18 y
0.2 por ciento respectivamente, pero cuyos ingresos son superiores al mini-
mo legal.

Limina 17
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Para dar una idea relativa del costo monetario de la Canasta se compa-
16 con los ingresos de algunos deciles y con algunos gastos suntuarios. Esto
se muestra en la lamina 18, en la que cada canasta representa el valor de
los bienes y servicios para que la familia promedio de 4.9 miembros satis-
faga, durante un afio, sus necesidades esenciales. También se han repre-
sentado la familia y 1a persona promedio. Los ingresos medios de cada ho-
gar del decil 1 son equivalentes a una quinta parte de una Canasta Nor-
mativa y sélo alcanzarian para satisfacer las necesidades de una de las 4.9
personas que en promedio componen un hogar. Los ingresos del decil 3
son suficientes para adquirir la mitad de la Canasta y permitirian a 2 y
media personas la satisfaccién de sus necesidades esenciales. Los ingresos
del decil 6 son aproximadamente equivalentes al costo de la Canasta y, por
tanto, al de la satisfaccién de las necesidades de una familia promedio. El
costo de un viaje a Europa de 5 personas durante 19 dias, permitiria ad-
quirir 2.7 Canastas que equivaldrian a los gastos anuales de 13 personas.
Por dltimo, el precio de un automévil de lujo equivale a la satisfaccién de
las necesidades esenciales de 3.6 familias, esto es, de 18 personas durante
un afio.




ALGUNAS EQUIVALENCIAS DE LA CANASTA NORMATIVA -
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II Satisfaccion de las necesidades
esenciales al afio 2000




A partir de los resultados anteriores sobre el grado de satisfaccién de las

necesidades esenciales, y de la composicién y costo de la Canasta Normati-
va de Satisfactores Esenciales, se han determinado lineamientos de carac-
ter programatico en relacién a las necesidades esenciales y a la estructura
productiva del pais.

En cuanto a las necesidades esenciales, se realizé un calculo del esfuer-
zo necesario para que en el afio 2000 toda la poblacién satisficiera sus
minimos de bienestar. En primer lugar, se establecieron algunas hipétesis
sobre la distribucién del ingreso y, a partir de ellas, se derivé el volumen y
la composicién de la produccion necesarios para que, a finales del siglo, se
cubran los requerimientos de bienes y servicios de la Canasta Normativa
para toda la poblacién. En segundo lugar, se hizo un célculo especifico
sobre la satisfaccién de las necesidades de alimentacién, educacién, salud
y vivienda, también al afio 2000. Este célculo requirié la elaboracién del
diagnéstico que ya hemos presentado en la primera parte, la determina-
cién de las tendencias actuales en la satisfaccién de cada una de estas nece-
sidades, su proyeccién estimada al futuro, y la conversién del déficit espe-
rado para el afio 2000 a un programa hipotético de produccién de bienes y
servicios a partir del momento presente, que incluye la cuantificacién de
recursos humanos, materiales y financieros con gran detalle.* En muchos
casos la sola presentacién de los resultados obtenidos abre variadas posibi-
lidades de accién y sefiala rumbos estratégicos para programar el esfuerzo
del Estado y de la sociedad en su conjunto de aqui al afio 2000. En tercer
lugar, se presentan algunos lineamientos de politica para que el acceso
universal de toda la poblacién a los satisfactores esenciales pueda hacerse
realidad.

* Ver la nota al pie en la Introduccién.
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Célculo global del esfuerzo

De acuerdo a las Cuentas Nacionales, en 1977 el consumo privado as-
cendi6 a poco mis de 1.2 billones de pesos. Si todas las familias hubiesen
realizado un gasto en consumo equivalente al costo monetario de la Canas-
ta Normativa, el consumo privado se hubiera reducido en mas del 20 por
ciento. Es decir, en ese afio la economia mexicana hubiera podido abaste-
cer todo el consumo esencial y haber generado un ahorro privado adi-
cional de gran magnitud. En realidad, dada la manera como se distribuye
el ingreso, el consumo de 1977 permiti6 a las familias ricas llevar a cabo
un considerable consumo excedente, en tanto que las familias pobres re-
gistraron déficits significativos que, en conjunto, ascendieron a 350 mil
millones de pesos.

Para cubrir los déficits en educacién bisica y en el cuidado de la salud
en ese afio, el Estado hubiese tenido que erogar un gasto corriente adi-
cional de 209 mil millones de pesos. Se hubiese requerido, ademas, un
incremento de las inversiones publicas destinadas a la construccién de es-
cuelas y de instalaciones para la atencién de la salud, por un monto de 76
mil millones. Para satisfacer el déficit acumulado de vivienda hubiera sido

necesaria una inversién cercana a los 500 mil millones de pesos. Si a estas |
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cifras se afiade el consumo privado adicional requerido para abatir el défi-
cit sefialado, el aumento en la demanda final —bajo el supuesto de que el
consumo excedente no se redujera— habria ascendido a cerca de 1.2 billo-
nes de pesos. Para abastecer esta demanda final hubiese sido necesaria
una produccién adicional de bienes y servicios de dimensiones similares al
total de la produccién mexicana en 1977. A la luz de tales magnitudes, a
nadie escapa la virtual imposibilidad de satisfacer las necesidades esen-
ciales de toda la poblacién a corto plazo y, al mismo tiempo, satisfacer el
consumo excedente de la poblacién de altos ingresos.

Para satisfacer en el ano 2000 las necesidades de educacién basica y de
salud de toda la poblacién se requeriria, en ese afio, de un gasto corriente
gubernamental de 309 mil millones de pesos.* El Estado tendria que
aumentar su inversioén en instalaciones para la salud a una tasa media del
20 por ciento anual a partir de 1977, de manera que, en el afio 2000, ero-
gando 17 mil millones de pesos, completase las instalaciones necesarias.
De igual forma, la inversién en escuelas ascenderia a poco mas de 2 mil
millones de pesos en ese afio. Mayores inversiones se requeririan en la cons-
truccion de vivienda que deberian crecer, entre 1977 y el afio 2000, a una
tasa media anual de 14 por ciento, de manera que en el dltimo afio, con
una inversién de 196 mil millones de pesos, se eliminara el déficit.

* Precios de 1977.




Como se muestra en la lamina 19, si para el afio 2000 prevaleciese una
distribucién del ingreso igual a la de 1977, hipétesis 1, para que toda la
poblacién satisficiese sus necesidades esenciales se requeriria de un esfuer-
zo, expresado en la demanda final interna, del orden de los 9.7 billones de
pesos. Lo elevado de tal cifra resulta de que, tanto los ingresos de las fami-
lias pobres como los de los hogares ricos, y por tanto su demanda final,
crecerian a tasas muy altas, de manera que la brecha relativa entre ambos
permaneceria constante, pero aumentaria sustancialmente la diferencia
absoluta.

Para abastecer en el afio 2000 el déficit total, el PIB per cépita, va-
luado a precios constantes, tendria que crecer a una tasa media del 6 por
ciento anual entre 1977 y el afio 2000. Bajo la hipétesis 1, la mayor parte
de la demanda final estaria representada por el consumo de bienes y servi-
cios no esenciales, que se muestra en rojo.

Para efectos de comparacion, se han determinado tres hipétesis adi-
cionales, que van de mayor a menor concentracion en la distribucién del
ingreso. La hipétesis 2’ supone que el pais tendria una distribucién del
ingreso equivalente a la que existe en la actualidad en algunos paises euro-
peos, como Inglaterra o Francia. En la hipétesis 3, se supone una distribu-
cién atin més igualitaria, como la que prevalece en algunos paises socialis-
tas en la actualidad. Finalmente, la hipétesis 4, supone una distribucién
perfectamente igualitaria del ingreso, en la cual cada hogar recibiria un
ingreso proporcional al nimero y edades de sus miembros. :

El monto total del esfuerzo, para que toda la poblacién tenga acceso a
los bienes y servicios especificados por la Canasta Normativa, desciende a
medida que, con cada hipétesis, se va haciendo més igualitaria la distribu-
ci6n del ingreso, desde 9.7 billones en la 1, hasta 2.3 billones en la 4, pa-
sando por 5.1 y 3.2 en las intermedias. Igualmente, disminuye la tasa de
crecimiento requerida en el producto per capita entre 1977 y el afio 2000,
de 6 por ciento en la hipétesis 1, a 3 por ciento en la hipétesis 2, a 1 por
ciento en la 3, y asi hasta la 4, en la que el producto no necesitaria aumen-
tar en términos per capita.

Las estimaciones anteriores suponen que, entre 1977 y el afio 2000 to-
das las viviendas construidas cumplirian estrictamente las caracteristicas
del minimo de bierestar en la materia, sin rebasarlas. Obviamente, ese no
seria el caso si la estrategia de crecimiento permitiese que las familias de
mayores ingresos construyeran sus viviendas de acuerdo a su riqueza, es
decir, viviendas de tipo suntuario. De ser este el caso, el esfuerzo a llevar a
cabo se-acentuaria atn mas, lo cual se reflejaria, obviamente, en las tasas
de crecimiento requeridas en las préoximas décadas: bajo la hipétesis 1
seria necesario acrecentar el valor de la produccién nacional a una tasa del
7.0 por ciento anual per capita en términos reales, en lugar del 6.0 por
ciento anual previsto; en el caso de la hipétesis 2 1a tasa requerida de creci-
miento seria del 3.4 por ciento anual per capita en lugar del 2.8 por ciento
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enunciado; y bajo la hipétesis 3 seria del 1.1 por ciento anual per cépita en
lugar del 0.7 por ciento.

Si se quiere que para finales del siglo XX toda la poblacién del pais sa-
tisfaga sus necesidades esenciales, la alternativa politica es clara: crecer a
un ritmo muy acelerado sin cambios en la distribucién del ingreso, o cre-
cer a menor ritmo con redistribucién del ingreso. Sin embargo, la primera
opcién supone un crecimiento de magnitud tan elevada que, ala luz de la
experiencia histérica, parece poco viable. La opcién factible parece con-
sistir, mas bien, en una modificacién gradual de la forma como se distri-
buye el ingreso y, paralelamente, en una reorientacién del desarrollo ha-
cia la produccién de bienes y servicios basicos. Ademas, de no alterarse la
distribucién del ingreso, las altas tasas de crecimiento requeridas harian
que los ingresos de las clases altas impusieran una estructura productiva
dependiente y poco integrada. La produccién de articulos suntuarios
tendria que aumentar muy ripidamente, multiplicindose por 10 entre
1977 y el afio 2000. De hecho, del valor de la produccién que se requeriria
para abastecer la demanda nacional bajo esta hipdtesis, como se muestra
en la 1amina 20, mis de las tres cuartas partes tendria caracteristicas sun-
tuarias, en naranja, y sélo una cuarta parte serfa produccién para el con-
sumo basico, en verde claro.*

Por el contrario, la opcién de proveer la satisfaccion de las necesidades
esenciales por medio de una sociedad més igualitaria, ademas de exigir
menores esfuerzos de crecimiento, reclamaria de una gradual, aunque
profunda, reorientacién del aparato productivo nacional. La produccion
suntuaria se reducirfa al 55 por ciento de la total bajo la hipétesis 2, al 28
por ciento bajo la hipétesis 3, y desapareceria en la 4. Ello impondria cam-
bios en la estructura productiva que se muestran en la parte derecha de la
lamina. Aqui se puede apreciar que, en la hipétesis 4, en amarillo,
tendrian menor importancia relativa que en la hipétesis 1, en rojo, el co-
mercio, otros servicios no esenciales, restaurantes y hoteles, servicios finan-
cieros y la produccién de automéviles, carrocerias y electrodomésticos. En
contraste, tendrian mayor importancia dentro de la estructura producti-
va, entre otros, la construccién y el alquiler de viviendas, el uso de trans-
porte colectivo, los servicios médicos y educativos y la produccién de acero
y cemento. ‘

* Las cifras del valor de la produccién corresponden, por hipétesis de célculo, a la
oferta total, ya que se supuso que la economia producira y exportara lo suficiente para
pagar las importaciones. Este valor de la produccién es el que tendria que generar la
economia para abastecer la demanda final interna expresada en la lamina 20.




Lamina 20
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Calculo especifico del esfuerzo.
Alimentacién

En las proyecciones de poblacion al afio 2000, como puede observarse
en la l4mina 21, se modifica la distribucién urbano-rural existente en
1975, quedando poco menos de un 70 por ciento en lo urbano, areas sin
achurar, y més del 30 por ciento en lo rural, ireas achuradas.*

Para ese mismo afio, de prevalecer las tendencias actuales, la pobla-
ci6n objetivo, aquella que no satisface sus requerimientos caléricos y/o
proteicos, en naranja, sera de 77 millones de personas, el 70 por ciento del
total, y el 40 por ciento de ella correspondera al medio rural y el 60 al ur-
bano. En el periodo 1975 a 2000, parte derecha de la lamina, casi se dupli-
car4 la poblacién objetivo nacional, se cuadruplicara la poblaci6n objeti-
vo urbana y la rural se mantendra en un orden de magnitud similar al que
tenia en 1975.

* Se consideraron rurales las localidades menores de 10 mil habitantes.
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Léamina 21
COBERTURA NUTRICIONAL DE LA POBLACION MEXICANA 1975-2000
COBERTURA bl
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En la ldmina 22 presentamos tanto la estructura de consumo que gene-
r6 la desigualdad nutricional y alimentaria vigente en 1975, como la
estructura deseable que, dadas dos alternativas de Canasta Normativa de
Alimentos, evitaria al 2000 la marginacién alimentaria. Los colores repre-
sentan los grupos de alimentos, el amarillo, por ejemplo, muestra el con-
sumo de cereales; el eje vertical divide cada area en dos rectangulos, uno
para la poblacién objetivo y otro para la no objetivo. Si bien ambos mode-
los optimizan la cobertura nutricional y expresan ademas un crecimiento
de las disponibilidades totales relativamente mesurado en relacién a 1975,
con indices de 202 y 222 respectivamente, el modelo 1 implica una pro-
duccién menor que el modelo 2. Esto resulta de que la estructura alimen-
taria interna del modelo 2 contiene un mayor volumen de productos de
origen animal, 4rea roja, lo que ademis de significar un costo mas elevado
para el consumidor, requeriria una disponibilidad en este rubro para la
poblacién objetivo de 416 frente a 254 para el modelo 1, ambos indices
con base 1975 igual a 100.




Limina 22
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Educacion

Entre 1981 y el afio 2000 ingresarian al rezago de educacién basica, de
mantenerse la tendencia actual, mas de 14 millones de personas y saldrian
de &l como egresados de la educaci6n bésica tanto regular como de adul-
tos, y por defunciones, 8.5 millones de personas como puede verse en lala-
mina 23. Esto significa que el rezago de 1981, 28.5 millones, aumentaria
en mis de 5.5 millones para llegar a un rezago final superior a 34 millones,
equivalentes a la mitad de la poblacién de 18 afios y maés.

Reducir la poblacién sin este minimo educativo, exige, por una parte,
disminuir los porcentajes de desercién y reprobacién sustancialmente de
tal suerte que se incremente la eficiencia interna de la educacién basica re-
gular y, por otra, desarrollar un sistema de educacién para adultos de
grandes proporciones y elevada eficiencia interna. Si se redujera el name-
ro de quienes ingresan al rezago en las cifras que muestra la lamina y se
multiplicase en 21 veces el nimero de egresados de la educacién basica de
adultos, disminuiria el rezago a 17.5 millones de personas, el 25 por ciento
de la poblacién de 18 afios y mas en el afio 2000*. Para realizar tal esfuer-
z0 se cuenta ya con algunas de las bases institucionales, humanas y
juridicas requeridas.

* No es posible literalmente plantearse metas mas ambiciosas debido al rezago hists-
rico v a los limites que fija la eficiencia interna de los servicios de educacién de adultos.
y q ]
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Junto a este desafio cuantitativo, se plantea también el de la calidad de
la ensefianza tanto para la educacién basica regular como para la de adul-
tos. El criterio fundamental para juzgar la calidad de la educacién basica
deberia ser si cumple o no con el objetivo de desarrollar en el educando el
conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que se requieren para
sustentar a nivel individual, el proyecto nacional.

Sin duda, como se muestra en la 1amina 24, dentro del proyecto nacio-
nal cada uno de los mexicanos debe desempeifiar tareas productivas, eco-
némicas, politicas, familiares y culturales. A su vez, cada una de estas ta-
reas exige ciertos conocimientos, actitudes y habilidades indispensables,
cuyo aprendizaje se realiza actualmente en muy pequefia medida en la
educaci6n basica. Por ejemplo, el mundo de la circulacién monetaria, del
salario y los precios, esto es, los conocimientos econémicos basicos, no exis-
te para nuestros nifios y jévenes. Tampoco se aprenden las actitudes demo-




créticas, ni se desarrolla la capacidad de organizacién; asimismo, la cien-
cia como instrumento de la produccién, la tecnologia, sélo es motivo de
aprendizaje especializado; por tltimo, la responsabilidad familiar y la ca-
pacidad de educar estin ausentes hoy de los planes y programas escolares.

La creatividad técnica y cultural, la actitud democratica y participati-
va, y la responsabilidad familiar, que el proyecto nacional exige de cada
uno de los mexicanos, debe adquirirse en las aulas. Para ello, la organiza-
cién curricular, los planes y programas, deben ser disefiados en forma ade-
cuada y su contenido, si bien de caricter general, debe vincularse
estrechamente con la realidad local y regional. En el aspecto metodolégi-
co, es indispensable que el aprendizaje fusione la teoria y la practica; que
el educando participe en su educacién de modo activo y democritico; y
que se considere a las agtividades de la comunidad como medios e instru-
mentos de la formacién del educando.

Limina 24
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Salud

Si 1a distribucién actual de la mortalidad por causas de defunci6n se
mantiene al afio 2000, se obtendria el perfil que en rojo muestra la limina
95 . Por otro lado, si se satisfacen las necesidades esenciales y se ofrece un
acceso universal y oportuno a los servicios de salud, obtendremos el cam-
bio de este perfil que se muestra en color gris. De este modo, por ejemplo,
las muertes por enfermedades diarreicas se reducirian de 72 mil a 5 mil;
aquéllas causadas por infecciones respiratorias descenderian de 91 mil a
98 mil; y las derivadas de la desnutricién de 20 mil a 2 mil. Las proyec-
ciones de las causas de defuncién actualmente predominantes indican que
éstas provocarian el 47 por ciento de todas las muertes en el afio 2000;
mientras que las metas de mortalidad sefialadas reducirian su participa-
cién al 24 por ciento en el mismo afio.

Lamina 25

PROYECCIONES Y METAS DE MORTALIDAD ANO 2000
CAUSAS PREDOMINANTES EN LA ACTUALIDAD
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Para cumplir con estas metas se requiere un modelo de atencién a la
salud que sea congruente con las necesidades de la poblacién, que otorgue
prioridad a la prevenci6n a través de servicios no personales, y que cuente
con la participaci6n activa de la comunidad en un sistema de planeacién,
informacién y evaluacién, sistemitico y descentralizado.

De prevalecer las tendencias actuales, tendremos en el afio 2000, como

se muestra con verde claro en la ldmina 26, una situacién caracterizada
por servicios no personales poco desarrollados, con cobertura baja y desar-
ticulados; la poblacién de las localidades de 500 a mil habitantes sin aten-
cién de primer nivel, ya que no habria ningtin puesto de salud rural; alre-
dedor del 60 por ciento de la poblacién ubicada en localidades de 1 a 20
mil habitantes, atendida por unidades médicas de poblado y urbanas;
menos del 45 por ciento de la poblacién atendida por el segundo nivel de
los servicios personales; y un tercer nivel que atenderia a casi el 100 por
ciento.

Lamina 26
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En cambio, la estrategia temporal, en verde oscuro, se propone alcan-
zar la cobertura total de la poblacién en el afio 2000 por los servicios del
sector piblico y establece las prioridades temporales con base en los bene-
ficios de los servicios y en la magnitud del déficit actual. La estrategia con-
siste en: a) otorgar alta prioridad desde el principio a los servicios no per-
sonales de salud y al primer nivel de los personales, de tal forma que en
1995 los servicios no personales y las unidades médicas urbanas cubran al
100 por ciento de la poblacién; los puestos rurales de salud a mas del 70
por ciento y las unidades médicas de poblado a mis del 80 por ciento; b)
impulsar aceleradamente el crecimiento del segundo nivel en el quin-
quenio 1995-2000; y c) eliminar la hipertrofia actual del tercer nivel.

Vivienda

En la lamina 27 se puede apreciar el monto del esfuerzo que habria
que realizar para que en el afio 2000 todos los mexicanos satisficieran sus
necesidades de habitacién. En ella cada casa representa 1 millén de vivien-
das. En el rubro de vivienda nueva se tendrian que construir, en todo el
periodo, 16.9 millones de viviendas, de las cuales 7.5 representan el esfuer-
zo adicional, en naranja, sobre las tendencias pronosticadas en verde.

Ahora bien, si las acciones de rehabilitacién, ampliacién y dotacién de
servicios de agua, drenaje y electricidad se expresan en unidades de vivien-
das equivalentes, con base en sus costos relativos, como se muestra en la la-
mina, se tendria que el esfuerzo total por estos conceptos equivaldria a la
edificacién de 5.9, 1.1, 2, 2.5 y 2 millones de viviendas, respectivamente.

En suma, el déficit pronosticado al afio 2000 y, por tanto, el esfuerzo
adicional requerido, en naranja, para su total abatimiento, seria de 18.2
millones de viviendas equivalentes, las que, sumadas a la edificacién pro-
nosticada, en verde de 12.2 millones, darfan un esfuerzo total de 30.4
millones de viviendas, monto que significa mas del doble de las viviendas
equivalentes que existian en 1980 aun contando las hacinadas y deteriora-
das, segin el X Censo de Poblacion.




Limina 27

MILLONES (1981-2000)
DE ACCIONES

16.9

12.2

17.3

19.3

19.0

174

,101.8

CALCULO DEL ESFUERZO EN VIVIENDA

MILLONES DE

VIVIENDA

VIVIENDAS EQUIVALENTES

i [f]|f| A [f AR A /]

weunsracones: | R T O

AMPLIACIONES

AGUA

DRENAJE

ELECTRICIDAD

ESFUERZO TOTAL

VIVIENDAS Y

ENSRL | A AR e e e [ T [ A

TABLA DE EQUIVALENCIAS

4.7 MILLONES DE ACCIONES DE REHABILITACION
ESTUERZO; BRONOSTICADO 6.8 MILLONES DE CUARTOS AMPLIADOS

12.6 MILLONES DE TOMAS DOMICILIARIAS

- 7.2 MILLONES DE DESCARGAS DE DRENAJE
ESFUERZO ADICIONAL- DEFICIT PRONOSTICADO ANO 2000 7.7 MILLONES DE ACOMETIDAS ELECTRICAS

1 MILLON
= DE VIVIENDAS NUEVAS
EQUIVALENTES

16.9

+ 5.9

+ 1.1

+ 2.0

=30.4

14.7

*INCLUYE VIVIENDAS EN MAL ESTADO Y HACINADAS

71




Politicas para el acceso universal a los satisfactores esenciales

Como se habia indicado antes, las formas de acceso a la satisfaccién de
las necesidades esenciales se pueden clasificar en mercantiles y no mercan-
tiles. Las segundas a su vez, pueden dividirse en produccién para el propio
consumo, autoproduccién, y transferencias institucionales.

De las cuatro necesidades principales en alimentacién predomina la
forma de acceso mercantil, en educacién y salud las transferencias ptbli-
cas y en vivienda la autoproduccién. Esto, sin embargo, varia entre clases
sociales, como puede apreciarse en la lamina 28. Entre los trabajadores
marginados s6lo la educacién se satisface predominantemente a través de
transferencias. En contraste, entre los trabajadores no marginados, son
dos las necesidades que predominantemente se satisfacen por la via de
transferencias, educacién y salud, y en una tercera, vivienda, cobran cre-
ciente importancia las transferencias de las instituciones gubernamentales
correspondientes. Entre los profesionales independientes y empresarios
predomina, en las cuatro necesidades, la via mercantil. Hay que dejar
apuntado, también, que un nimero importante de satisfactores esenciales
que “se ‘adquieren a través del mercado estin subsidiados. La lamina
muestra también que los trabajadores marginados tienen un grado de in-
satisfaccién amplia, en rojo, en todas sus necesidades mientras que los pro-
fesionales y empresarios alcanzan un grado de sobresatisfaccion,en verde
claro, en todas ellas. Los trabajadores no marginados alcanzan el grado de
satisfaccién en salud y alimentaci6n y el de insatisfaccién, en amarillo, en
educacion y vivienda.
~ En general, la satisfaccién de las necesidades esenciales de los grupos
sociales de menores ingresos depende de su insercién en el aparato produc-
tivo, de su organizacién y de su fuerza politica, lo que a su vez esta aso-
ciado con su participacién en la riqueza, en los ingresos monetarios y en
las transferencias.
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Las transferencias gubernamentales estan concentradas en la pobla-
cién asalariada urbana y, por tanto, compensan parcialmente su desven-
taja respecto a los grupos sociales de mayores ingresos. En cambio, la
poblacién marginada —urbana y rural — no mejora su situacién relativa a
través de las transferencias pues recibe una parte menos que proporcional
de ellas.

El derecho social mexicano esti desigualmente desarrollado tanto
entre necesidades esenciales como entre clases sociales. Tiene una amplia
cobertura en la poblacién asalariada urbana y muy escasa en el resto de la
Foblacién. Esta desigualdad legislativa explica, en parte, que sean los asa-

ariados urbanos sindicalizados los que tienen acceso en mayor medida a
través de transferencias institucionales a la satisfaccién de las necesidades
esenciales. Esta prioridad es consistente con la politica de desarrollo eco-
némico centrada en la industrializacién del pais, puesto que la adecuada
satisfaccién de las necesidades esenciales de la poblacién asalariada y de

Lamina 28
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POLITICA GLOBAL PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ESENCIALES

DESARROLLO DEL DERECHO SOCIAL

COBERTURA LEGAL
NEGESIDADES ACTUAL

MODIFIGACION

Tl DESMERCANTILIZACION DE LOS
PHﬂPllE? f SATISFACTORES ESENCIALES

ALIMENTACION IMPLICITO

EXPLICITO

CUBRIR A TODA LA POBLACION

CON LAS TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES ASEGURAR A LA POBLACION,
7 K

AL MENOS, EL INGRESO MINIMO LEGAL
Y ELEVAR GRADUALMENTE ESTE
PARA QUE PERMITA EL ACCESO A LA CNSE

2000

MILES DE
PESOS DE
1977
INGRESOS
EN 1977

ASEGURAR
i EL MINIMO LEGAL
1985
w7 INCREMENTO 1977-1985
AL MINIMO LEGAL

INCREMENTO 1985=1990
AL MINIMO LEGAL

INCREMENTO 1990-2000
AL MINIMO LEGAL

INGRESO
MINIMO LEGAL

(DECILES)

74

Lamina 29

sus familiares asegura una reproduccién adecuada de la fuerza de trabajo
para las actividades modernas, y su satisfaccion creciente a través de pro-
cesos no mercantiles disminuye los salarios necesarios. Ademis, es
politicamente consistente puesto que canaliza m4s recursos piblicos a la
poblacién que se ha constituido en el apoyo principal del sistema politico
mexicano.

Sin embargo, en la etapa actual del desarrollo nacional, la nueva in-
serci6n del pais en las relaciones internacionales y la necesidad de alcanzar
la autosuficiencia alimentaria exigen otra politica de desarrollo. Igual-
mente, el sistema politico necesita mayor participacién del campesino y de
la poblacién marginada urbana en los procesos democriticos y establecer
con ellos un nuevo pacto social. Por esto, la politica que ha privilegiado a
los asalariados organizados del medio urbano no puede continuar. México
no puede ser un pais fuerte e independiente si mantiene a mas de la mitad
de la poblacién en condiciones de marginacién.




Se requiere una nueva estrategia de desarrollo cuya premisa funda-
mental sea la decisi6én politica de satisfacer, en un plazo perentorio, las ne-
cesidades esenciales de toda la poblacién.

Esta estrategia comprende cuatro aspectos que se ilustran en la lamina
29: primero, convertir en derecho universal de toda la poblacién el acceso
a los satisfactores esenciales; segundo, desmercantilizar gradualmente los
satisfactores esenciales; tercero, buscar la cobertura universal de las trans-
ferencias ptblicas y estimular la ampliacién de las privadas; y cuarto, tra-
tar de asegurar a toda la poblaci6n ingresos equivalentes, por lo menos, al
costo monetario de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales.

En cuanto al primer aspecto, en educacién se cuenta ya con un de-
recho universal a la educacién primaria. En salud y vivienda la legislacién
cubre parcialmente a la poblacién asalariada, particularmente a la urba-
na, a través del derecho del trabajo. En alimentacién sélo existe una le-
gislacién implicita. Es necesario desvincular el derecho a la salud y a la vi-
vienda del derecho del trabajo para que puedan adquirir un caricter uni-
versal, hacer explicito el derecho a la alimentacién y ampliar el derecho a
la educacién gratuita a 10 grados. La legislacién estipularia, también, los
casos en que la satisfaccién seria responsabilidad del estado. :

El segundo aspecto, la desmercantilizacién progresiva de los satisfacto-
res esenciales, supone, por una parte, convertir algunos satisfactores que
actualmente se adquieren a través del mercado, en satisfactores otorgados
mediante transferencias o autoproducidos. Por otra parte, supone que al-
gunos bienes y servicios que se producen o se prestan actualmente con pro-
positos de lucro pasen total o parcialmente, a producirse o prestarse sin ese
propésito, por el Estado o por organizaciones particulares. En este caso es-
tarian ciertos servicios publicos, por los cuales se seguirian cobrando cuo-
tas, como agua potable, electricidad, transporte colectivo y algunos servi-
cios culturales y recreativos. En vivienda, la desmercantilizacién deberia
comenzar por el suelo urbano. Sustraer del mercado la parte de éste que se
destina a vivienda de interés social es condicién necesaria para garantizar
el derecho al suelo, sin el cual el derecho a la vivienda no puede alcanzarse.

El tercer campo de esta estrategia, la ampliacién de las transferencias
gubernamentales hasta alcanzar cobertura total, comprenderia los servi-
cios de salud, y de educacién basica para nifios y adultos y la infraestructu-
ra de agua y drenaje. Sin embargo, no solamente es necesario desarrollar
las transferencias gubernamentales. En muchos casos el movimiento obre-
ro ha obtenido, como parte de la contratacién colectiva, diversas transfe-
rencias de las empresas. Algunas otras forman parte de la legislacién labo-
ral. El Estado puede y debe estimular su desarrollo, tanto en su contenido
como en el monto de poblacién a la que benefician. Comedores subsi-
diados en fabricas y oficinas; tiempo y facilidades para la educacién y ca-
pacitacién de adultos; tiendas sin propésito de lucro; apoyo a actividades
deportivas, recreativas y culturales; transporte; y apoyo para la construc-
cién y renta de viviendas, son algunas de las transferencias privadas que
pueden aumentarse y profundizarse.
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El cuarto y dltimo campo de esta estrategia, reterido a los ingresos o
capacidad de autoproduccién de la poblacién, supone alcanzar dos objeti-
vos: 1) asegurar a toda la poblacién ingresos equivalentes, por lo menos, al
minimo legal; y 2) aumentar gradualmente este minimo para que permita
el acceso a la parte mercantil y/o autoproducida de la Canasta Normativa
de Satisfactores Esenciales. Para alcanzar estos dos objetivos es necesario
que toda la fuerza de trabajo tenga acceso a empleos o a medios de pro-
duccién adecuados, y que la seguridad social evite que el flujo de ingresos
se interrumpa al ocurrir los riesgos de enfermedad, vejez, invalidez, des-
empleo, orfandad, y otros similares.

Para las comunidades rurales marginadas, el camino mas adecuado
para la satisfaccién de sus necesidades esenciales supone combinar el de-
sarrollo de su capacidad de autoproduccién de alimentos y en vivienda,
con transferencias gubernamentales en salud, educacién, infraestructura
de agua y drenaje, y con la via mercantil sin propésito de lucro, al menos
en la fase comercial, en otros bienes basicos.

El desarrollo del derecho social mexicano y la cobertura universal de
las transferencias gubernamentales haran desaparecer la desigualdad juri-
dica y la desigualdad ante el Estado de las diferentes clases sociales. La
combinacién de la desmercantilizacién gradual en algunos satisfactores
esenciales y la percepcién de ingresos suficientes para adquirir la porcién
no desmercantilizada de la canasta, haria desaparecer el elemento mas in-
tolerable de la desigual distribucién del ingreso. Esta, como se ha visto, ha
de hacerse mas igualitaria para hacer viable, hacia finales del siglo, la sa-
tisfaccion de las necesidades esenciales de toda la poblacién. Las cuatro
lineas de politica suponen, conjuntamente, el acercamiento gradual a una
sociedad mas igualitaria.
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III Satisfactores esenciales
y estructura productiva




En los textos anteriores se ha puesto de relieve la necesidad de transformar
la estructura productiva del pais a fin de que sea posible producir los bie-
nes y servicios para satisfacer las necesidades esenciales de toda la pobla-
cién. Esta transformacién deberia atender a dos lineamientos de impor-
tancia fundamental: el primero, lograr que nuestra planta productiva sea
la adecuada, precisamente, para producir los bienes y servicios de la Ca-
nasta Normativa de Satisfactores Esenciales; el segundo, que la estructura
productiva tenga un grado razonable de autosuficiencia para reproducirse
a si misma y, consecuentemente, de independencia con respecto al exterior.

Para determinar las transformaciones de la estructura productiva a
partir de estos dos lineamientos result6é necesario disefiar una metodologia
diferente a la usual en materia de anilisis del aparato productivo na-
cional. Las metodologias empleadas en este campo no incorporan dentro




de sus prioridades la satisfaccién de las necesidades esenciales de toda la
poblacién, ademds, suelen partir de anilisis muy agregados, que no per-
miten descender después, l6gicamente, a proyectos concretos de desarrollo
en algunas ramas de actividad econémica. Estos procedimientos se han ve-
nido aplicando durante los Gltimos 40 afios para dirigir el desarrollo in-
dustrial del pais y las consecuencias estén bien a la vista: se ha formado
una planta industrial sin capacidad de respuesta a las necesidades esen-
ciales de la poblaci6n y extraordinariamente desintegrada y dependiente
del exterior. El enfoque de necesidades esenciales obliga a proceder a la
inversa, a tratar de determinar los cambios estructurales necesarios a par-
tir de los bienes y servicios que se consideran basicos, esto es, los compren-
didos en la Canasta Normativa. La metodologia propuesta, aunque inci-
piente, ofrece ventajas sobre los planteamientos tradicionales. Por una
parte porque relaciona directamente las prioridades para el desarrollo y el
cambio estructural de la planta productiva con las necesidades esenciales
de la poblacién, y por otra, porque permite una mayor claridad en la
comprensi6n de los problemas al dirigir el analisis de lo particular a lo ge-
neral y al apoyarse en una combinaci6n de las disciplinas técnicas y econd-
micas que mayor contribucién ofrecen en este campo. Con este enfoque es
posible superar los planteamientos de caracter general y lograr que las
nuevas prioridades cobren una realidad concreta y precisa. »

El planteamiento general podria enunciarse muy simplemente a través
de las siguientes preguntas: (Qué bienes de capital son necesarios para pro-
ducir los satisfactores esenciales? ¢Qué bienes de capital se necesitan, tam-
bién, para que la estructura productiva nacional tenga un grado razona-
ble de autosuficiencia? ¢Qué materiales, procesos, instalaciones, tecnolo-
gias y recursos humanos son imprescindibles para producir esos bienes de
capital? La respuesta a estas tres preguntas debe tomar en cuenta, desde
luego, las disponibilidades con las que cuenta el pais.

A partir de los bienes y servicios comprendidos en la Canasta Normati-
va se seleccionan los bienes de capital que intervienen en su produccién;
en un segundo nivel se determina qué bienes de capital resultan necesarios
para producir los primeros. En seguida, estos grupos de bienes de capital
son analizados desde el punto de vista de los procesos, instalaciones, recur-
sos tecnolégicos y humanos que, alaluz de lo disponible y no disponible en
el pais, hacen posible la transformaci6n de un cierto tipo de materias pri-
mas en esos bienes de capital. Finalmente, se incorpora al analisis la cate-
goria de servicios de infraestructura basica, a los que se estudia mediante
el mismo esquema metodolégico aplicado en los dos casos anteriores. To-
do esto permite determinar la congruencia del conjunto y derivar linea-
mientos estratégicos. :

La presentacién de los avances de la investigacién comprende tres par-
tes. La primera referida a la metodologia que se empled, la segunda a los
resultados alcanzados hasta ahora, y la tercera al planteamiento de una es-
trategia para la transformacién de la estructura productiva. Las dos pri-
meras estan divididas a su vez en las relaciones internas de produccién, las
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que surgen de los procesos de transformacién que se inician en la extrac-
ci6én de la materia prima y concluyen en la obtencién de los bienes termi-
nados, y las relaciones externas, referidas a la adecuacién que debe existir
entre la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, los bienes de capi-

tal de la estructura productiva, y los bienes y servicios de infraestructura
basica.




Encadenamientos tecnologicos

Los procesos, tecnologias, instalaciones, personal calificado e insumos
materiales que se conjugan para dar por resultado los bienes terminales,
atraviesan por fases bien definidas. Tomemos un bien terminal, el tractor,
para ejemplificar la metodologia empleada en el analisis. En la 1dmina 30
se puede observar uno de los encadenamientos en los que se desenvuelve
este bien terminal. Una de las partes imprescindibles para ensamblar un
tractor es el rodamiento y éste, a su vez, se fabrica a partir de cierto tipc de
acero especial, el acero al cromo, que se deriva de una composicién de
ferrocromo y chatarra de acero que procede de los minerales de cromo y

Lamina 30
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hierro. Esto se muestra en las columnas que corresponden, como se vera en
detalle mas adelante, a las diferentes fases de transformacién. La sucesién
inversa, desde los minerales que se presentan en estado natural hasta el
tractor, indica las fases de transformacién mediante las cuales las materias
primas de la naturaleza pasan a transformarse en materias primas in-
dustriales primero, en materiales de ingenieria después, para luego formar
las partes y componentes, y con éstos los ensambles finales. A esta sucesién
de etapas se le ha denominado ciclo de vida de los materiales. A través de
este ciclo pueden reconocerse tres grandes momentos de transformacién:
la extraccién, la transformacién propiamente dicha, y la combinacién y el
disefio, como se muestra en la franja inferior.
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ENCADENAMIENTOS
SIMPLES
Y PROCESOS

PROCESOS:

1.EXTRACCION, PURIFICACION,
REFINACION ;
2. SINTESIS Y
POLIMERIZACION
3. SOLIDIFICACION Y
CRECIMIENTO DE CRISTALES
4.DEFORMACION Y
PROCESAMIENTO
DE METALES
5.EXTRUSION Y MOLDEO
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6. TRATAMIENTO TERMICO
7.REMOCION DE MATERIALES
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9.PROCESAMIENTO
DE POLVOS
10. ELECTRODEPOSICION,
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En la lamina 31 se ha afiadido el desdoblamiento de otro componente
del tractor, el cojinete liso. A través de las mismas fases se llega hasta las
materias primas que lo componen, los minerales de cobre, estafio y anti-
monio. Se han agrupado en 14 los procesos tecnolégicos mediante los
cuales los materiales se transforman a través de las distintas fases. Aunque
algunos procesos son comunes a més de una fase o a todas ellas, en lo gene-
ral pueden agruparse también desde este punto de vista. Asi, en la fase de
las materias primas, por ejemplo, estarian los procesos de extraccién, pu-
rificacién y refinacién; en la de materiales de ingenieria, estdn los de de-
formacién y procesamiento de metales, remocién de materiales y procesa-
miento de polvos. Los procesos de unién, por otra parte, serian caracterfs-
ticos de la fase de subensamble y ensamble. En la parte inferior de la 1ami-
na se muestra la correspondencia. :

Continuando con el ejemplo, en la 1amina 32, se afiaden tres compo-
nentes mas que resultan indispensables para el ensamble del tractor: los
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engranes, las escobillas de carbén y los semiconductores, y su correspon-
diente desarrollo hasta llegar a las materias primas. En este punto resulta
mis facil ver, por la agrupacién de los diversos materiales, que cada una
de las fases representa en realidad cierto tipo de transformacién técnica,
con caracteristicas bastante definidas, que derivan de procesos de trans-
formacién semejantes y de la utilizacién de tecnologias afines. La primera
fase, 1a mas simple de todas, es la extraccién de materias primas. En la se-
gunda, las materias primas son transformadas mediante procesos de
tecnologia basica en materias primas industriales; se les ha afiadido en este
punto las caracteristicas de homogeneidad y uniformidad que las posibili-
ta para entrar en fases sucesivas de transformacién de un mayor grado de
complejidad. En la siguiente fase las propiedades de los materiales se mo-
difican a profundidad, es aqui donde se retinen a veces caracteristicas de
distintos elementos y donde se emplea la mayor complejidad tecnolégica
en los procesos mas dificiles de dominar para dar origen a los materiales de
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ingenieria. Estos Gltimos constituyen el material de las paries 'y componen-
tes, que forman la primera divisién de la cuarta fase. En ésta se combinan
los materiales ya transformados con apoyo en la ingenierfa de disefio, me-
diante procesos que no modifican sustancialmente sus cualidades, y los
conforman a un fin especifico. La segunda divisién de la cuarta fase del
ciclo de vida de los materiales, que se ha denominado de subensamble y
ensamble, consiste en la combinacién, a partir del disefio, de las diferentes
partes y componentes que vienen a formar, a través de procesos de unién,
los bienes terminales.

Si bien de un lado, a partir del bien terminal, es posible abrir un aba-
nico de relaciones al enumerar sus diferentes partes y componentes, tam-
bién en sentido inverso, a partir de las materias primas, se puede llegar a
las partes y componentes y relacionar cada una de éstas con muy diversos
bienes terminales. Como lo muestra la 1dmina 33, los rodamientos no s6lo
son utilizados en el tractor sino en una serie muy diversa de bienes termi-
nales de los cuales se ilustran en la 1amina unos cuantos. Lo mismo sucede
con los cojinetes lisos y con los semiconductores. Si por un lado cada bien
terminado requiere de un gran conjunto de partes y componentes, la gran
mayoria de partes y componentes, a su vez, pueden ser {tiles para un ni-
mero muy grande de bienes terminales. En cualquiera de los casos resulta
obvio que los encadenamientos solamente pueden darse si estidn presentes
todos los eslabones. No es posible, en ninguna de las dos direcciones pasar
por alto alguna de las fases de transformacién. De primera importancia
resulta distinguir dentro de todos estos eslabones, los que juegan un papel
decisivo por su escasez a nivel nacional, pues en el nivel operativo son los
que definen la continuidad de los flujos técnicos, en el sentido de que su
ausencia podria originar la paralizacién parcial o total del proceso de
transformacién.
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En el mismo ejemplo, lamina 34, se ha afiadido el desarrollo de tres
partes y componentes que no estaban en las laminas anteriores, bielas, pis-
tones y resortes, y se ha sefialado con el color gris los elementos del ciclo
de vida de los materiales que resultan estratégicos, esto es, que son rela-
tivamente escasos a nivel mundial, y con el color amarillo los materiales
que siendo indispensables, no son estratégicos, por ser relativamente
abundantes.

En la lamina 35, con los mismos elementos de la anterior, se destaca
con color rojo una categoria més, la que se refiere a los materiales que
siendo estratégicos son muy escasos o inexistentes en nuestro pais, de modo
que los requerimientos que se generan internamente de esos materiales,
tienen que satisfacerse mediante importaciones. Una consideracién muy
elemental y meramente cualitativa a partir de esta ldmina es la de que si se

Lamina 34
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atiende solamente a los recuadros en color rojo en realidad el ensamble del
tractor, que por otra parte se realiza en el pais, depende casi totalmente de
materias primas naturales e industriales, materiales de ingenieria, y partes
y componentes que provienen del extranjero. Resulta notable que no sea
posible complementar con el color gris, color de los materiales disponibles
en México, o el amarillo, color de los materiales abundantes mundialmen-
te, ninguno de los encadenamientos ejemplificados.

Las distintas relaciones que se han venido mostrando hasta ahora entre
el tractor y sus componentes, siguiendo los encadenamientos hasta las ma-
terias primas, no constituyen sino uno de los casos en que es posible hacer
esta operacibn. Se escogi6 el ejemplo del tractor para ilustrar la metodolo-
gia de estudio porque es uno de los bienes de capital que sirven para pro-
ducir satisfactores esenciales. Igual que el tractor era posible escoger otros
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bienes de capital. La ldmina 36 ilustra que, desde el punto de vista de los
bienes y servicios a producir, no solamente se requiere de los comprendi-
dos en la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, sino también de
los servicios de infraestructura basica que hacen posible tanto el consumo
como la produccién. Para integrar estos servicios se requiere a la vez de
bienes de capital especificos. Y, finalmente, resultan necesarios los bienes
de capital para producir bienes de capital. En la lamina 87 se muestran los
dos tipos de relaciones que es necesario tener en cuenta al derivar linea-
mientos para la reorientacién del aparato productivo. Por una parte, las
relaciones internas, el analisis del ciclo de vida de los materiales. Por la
otra, las relaciones externas, todo lo referente a los vinculos entre la Ca-
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nasta Normativa de Satisfactores Esenciales, que deberia ser el motor y la
piedra de toque para construir a partir de ella todas las demas relaciones,
y el resto de elementos de caricter esencial también, fundamentalmente el
circulo de bienes de capital y los servicios de infraestructura. Servicios y
Canasta implican opciones tecnolégicas que a su vez determinan los bienes
de capital a desarrollar y por lo tanto las condiciones futuras para la in-
tegracion de su ciclo de vida de los materiales. La congruencia interna de
esta trilogia, servicios de infraestructura, Canasta Normativa y bienes de
capital, debe ademais estar en concordancia con la disponibilidad actual y

potencial de los recursos productivos del pais.
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Incapacidad para producir los satisfactores esenciales

Esta metodologia se utiliz6 en una muestra de bienes de capital. Para
su seleccién se hizo un ensayo previo con 391 bienes de capital —190 en-
sambles y 201 subensambles— los que en 1975 representaron, del total de
los bienes de capital del pais, un 30 por ciento en términos de la produc-
ci6n y demanda internas y un 50 en términos de importacién y déficit ex-
terno. De este primer conjunto se extrajo la muestra definitiva que incluyé
62 ensambles y subensambles, de los cuales el 27 por ciento eran bienes de
capital para fabricar bienes de consumo esencial, el 39 bienes de capital
para obtener servicios de infraestructura, y el 34 restante bienes de capital
para producir los propios bienes de capital. Los resultados de la investiga-
cién confirmaron, a partir de la metodologia empleada, que la estructura
productiva nacional resulta incapaz para producir los satisfactores que
deberian cubrir las necesidades esenciales de toda la poblacién. Por una
parte por la desarticulacién interna de su ciclo de vida de los materiales,
que se muestra en el siguiente punto, por otra porque el estilo tecnoldgico
de la estructura productiva es la suma de una serie de opciones tecnologi-
cas inadecuadas para producir los satisfactores de la Canasta Normativa.

Desarticulacion interna

De los bienes de capital que aparecen en la columna IVb de la lamina
38, hay dos de ellos, el tractor de ruedas y el camién, en los que el pais dis-
pone de facilidades internas de produccién en la fase de ensambles. Los
requerimientos de materiales indispensables, estratégicos y muy estratégi-
cos, que derivan de estos ensambles presentan dos casos de interés desde el
punto de vista de la integracion de la estructura productiva. En la lamina
se presentan indicadores sobre importaciones y exportaciones segin fases
de transformaci6n para el afio de 1975, mediante la sucesién de cuentas T
que aparecen en la ldmina. En la parte izquierda de la cuenta T aparece el
porcentaje de nuestra demanda interna que se abastece de importaciones
y a la derecha el porcentaje de nuestra produccién interna que se destina
al mercado externo.

El primer caso surge de los encadenamientos entre materiales muy
escasos o inexistentes en el pais, a los que les corresponde la categoria de
muy estratégicos, en color rojo. Parten del tractor de ruedas y del camién
dos tipos de ensamble en los que, como se mencioné anteriormente, el pais
cuenta con facilidades de fabricacién. Se continiia a través de los roda-
mientos, bielas y engranes, luego por los complejos de los aceros espe-
ciales, en particular el del acero al cromo, para pasar después a las ferro-
aleaciones hasta alcanzar la fase primaria, en este caso de los minerales de
cromo y de niquel. Durante este recorrido el componente de importacién
de nuestra demanda interna, de por si elevado al tratarse de materiales
muy escasos en el pais, tiende a incrementarse hasta llegar al 100 por cien-
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to, limite por el que se denota la inexistencia de recursos para la fabrica-
cién, y/o de materias primas. Este recorrido se inicia por una incipiente
integracién, de un 26 por ciento, en términos de abastecimientos de origen
interno, que se debilita ripidamente a medida que se retrocede en el ciclo
de vida de los materiales hacia la fase de las materias primas. De hecho,
muy pronto se dan rupturas del ciclo que dejan desarticulada, en varios
aspectos, una parte importante de la estructura productiva en que se apo-
ya el ensamble de tractores y camiones en México.

Mas grave todavia es el segundo caso a presentar, el de la desarticula-
cién estructural que surge en los encadenamientos entre materiales de los
que el pais cuenta con disponibilidades aceptables en las fases iniciales. En
la lamina se representa a través de los ejemplos del manganeso y la plata.
Se trata de encadenamientos emergentes que sin embargo no alcanzan a
recorrer todo el ciclo de vida de los materiales para llegar a la fase del pro-
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ducto terminal. Esto se debe, en parte, a las exportaciones originadas en
las etapas primarias, y en parte, a la insuficiencia o inexistencia de capaci-
dad productiva en las etapas intermedias. En este caso se origina una de-
sarticulacién que podriamos calificar de innecesaria en el sentido de que,
tratindose de materiales disponibles en el pais, se exportan cantidades
importantes de su produccién en vez de transformarlas internamente e im-
pedir que el eslabdn de integracién del ciclo de vida de estos materiales sea
desplazado hacia el exterior. En la lamina se observa que tanto la plata co-
mo el manganeso sélo han alcanzado a evolucionar hasta la fase II con la
produccién de plata metilica y ferromanganeso, respectivamente. El pais
exporta 38 por ciento de su mineral de manganeso para luego importarlo
en forma de aceros especiales que necesita para la fabricacion, entre otras
cosas, de bielas y engranes. Se exporta el mineral de manganeso a poco
mais de 400 pesos la tonelada y se importan aceros especiales a 44 mil* pe-
sos la tonelada. De la misma manera el pais exporta el 80 por ciento de su
plata metilica, la cual es reimportada por nuestra industria en una gran
diversidad de productos procesados.

En la 14mina 39 se muestra la distribucién de los 209 productos, suma
de los 62 bienes de capital seleccionados en la muestra, y los 147 productos
y materiales estratégicos, en los que se desarroll6 su ciclo de vida de los
materiales. En la franja inferior, se muestra ademis, el porcentaje de es-
tos materiales que apoya la fabricacién de mas de un producto en las eta-
pas subsecuentes. El hecho de que, en general, este porcentaje sea mayor
de 50, da idea de la importancia que tienen los materiales correspondien-
tes a las tres fases intermedias en términos de eslabones productivos en la
integracién del ciclo.

Por otra parte, continuando con la clasificacién de materiales y pro-
ductos en estratégicos, color gris, y muy estratégicos, color rojo, en la par-
te inferior izquierda de la lamina se ofrece una indicacién, todavia muy

* Precios de 1975.
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elemental, sobre el grado de integracion de la estructura productiva del
pais para el conjunto de bienes de capital incluidos en la muestra. Esta ca-
racterizacion ofrece un cuadro sobre las disponibilidades y limitaciones de
las que se parte en materia de integracién de la estructura productiva. A
las limitaciones que enfrenta el pais por inexistencia o insuficiencia en ma-
teriales estratégicos, porcion coloreada en rojo, habra que oponer sus dis-
ponibilidades actuales representadas por la porcién de color gris.

En la lamina 40 se presentan €n color verde las barras indicativas del
valor bruto de la produccion, y en azul las indicativas de la demanda in-
terna, ambas en miles de millones de pesos para el afno de 1975. A cada
etapa del ciclo de vida de los materiales le corresponden dos barras a par-
tir de las cuales se calculan los balances demanda-oferta. Los déficits a los
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que generalmente se llega en estos balances se muestran, en miles de millo-
nes de pesos, en la grafica que aparece en la parte izquierda de la lamina,
y en términos de porcentaje en la franja inferior de la misma. La fase IVDb,
de ensambles y subensambles, destaca como la principal fuente deficita-
ria, lo que se explica, en parte, porque en esta fase incide la expansion de
la capacidad productiva del pais, y en parte, por el conocido rezago, aun
en la fase mas desarrollada en el pais, la de ensamble, en el que se ha man-
tenido a la fabricacion de bienes de capital en México. El déficit se genera-
liza también a otras fases, globalizando una magnitud que sobrepasa en 12
veces al Gnico superavit que se genera en todo el ciclo de vida de los mate-
riales que es el de la fase II. '
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En la lamina 41 se ha expresado en forma de porcentaje el peso rela-
tivo de las magnitudes correspondientes a cada una de las fases del ciclo
de vida de los materiales. En vez de presentar los balances demanda-ofer-
ta como en la ldmina anterior, ahora los pares de barras se igualan para
denotar el origen y destino de la produccién. Para ello hemos afiadido los
conceptos de importacién y exportacién. La importacién, en azul tenue,
se ha sumado al valor bruto de produccién, que aparece en color verde
fuerte, para representar las dos fuentes en las que se origina el flujo total
de la oferta. Por su parte, el destino de la misma, se indica mediante la
suma de los mercados interno y externo, representados en la lamina por
demanda interna, en color azul fuerte, y por las exportaciones en verde
tenue.

La distribucién de volimenes ofrece una imagen sobre la forma en la
que interactian, de una parte, la demanda interna por ensambles y sub-
ensambles, vista como factor de impulso de la actividad econémica, y de la
otra, el valor bruto de la produccién y las importaciones como factores
que compiten entre si por el abastecimiento de dicha demanda. Si de esta
competencia sale fortalecido el componente de abastecimiento interno, el
pais se beneficia por el mayor grado en el que se transmite, hacia el inte-
rior de la estructura productiva, el impulso econémico que representa un
mercado interno de ensambles y subensambles cuyas proporciones y carac-
teristicas lo hacen especialmente atractivo para los proveedores mas im-
portantes de los paises avanzados. Este mercado interno, correspondiente
al conjunto de la muestra bajo analisis, se ilustra en la lamina por el blo-
que en color azul fuerte correspondiente a la fase IVb. Se observa el noto-
rio desplazamiento del componente de abastecimiento interno, porcién en
verde fuerte, debido al componente de abastecimiento importado, por-
cién en azul tenue. El mayor desplazamiento en contra del componente de
abastecimiento interno de todo el conjunto del ciclo de vida de los mate-
riales, se registra en esta fase IVb. En consecuencia es en ella donde se ori-
gina el primer gran debilitamiento de la estructura productiva en su capa-

e

My



ot = CICLO DE VIDA DE LOS MATERIALES (10)

GRADO DE
INTEGRACION
DE LA
ESTRUCTURA
PRODUCTIVA.
RESULTADOS

DE LA MUESTRA
DE BIENES

DE CAPITAL,
DIFERENCIAS

EN VALOR (1975)

Lamina 41

cidad para interiorizar el impulso que se deriva del mercado interno de
bienes de capital. Pero eso no es todo, pues lo que se registra como produc-
cién interna de bienes de capital, tampoco logra calar profundo hacia el
interior de la estructura productiva. De nuevo, en las dos etapas interme-
dias que siguen, se observa un alto grado de desplazamiento del compo-
nente de abastecimiento interno por parte del de origen importado, ten-
dencia decreciente que se denota por los correspondientes pares de barras,
y no es sino hasta la fase II, en que las exportaciones cobran importancia,
donde se observa una recuperacién en la tendencia de la produccién, ya
en las etapas primarias del ciclo de vida de los materiales. De lo anterior se
desprende que, un reforzamiento en el componente de abastecimiento in-
terno de la fase IVb, que no vaya acompafiado de un reforzamiento conco-
mitante en el componente de abastecimiento interno de las fases interme-
dias y aun primarias del ciclo de vida de los materiales, tan s6lo trasladaria
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el debilitamiento estructural hacia el interior del ciclo, haciendo atin mas
dependiente la estructura productiva. Es necesario por tanto, propor-
cionar el reforzamiento del componente de abastecimiento interno en to-
das las fases del ciclo de vida de los materiales y en particular intensificar
dicho reforzamiento en las fases III y IVa, no tanto por el déficit mostrado
en la lamina como por la importancia intrinseca de estas fases.

En la lamina 42 se manejan los mismos conceptos que en la anterior,
pero ahora las barras representan cantidades de materiales y productos en
relacién a la produccién de la fase IVb. Se ha partido del supuesto de que
una tonelada de producto fabricado internamente, es igual a una tonela-
da de los materiales estratégicos que intervienen en su elaboracién. Esto se
representa mediante pares de columnas correspondientes a fases contiguas
del ciclo de vida de los materiales. Es decir, la produccién interna de una
fase, bloque en verde fuerte por ejemplo de la fase IVb, se traduce en igual




cantidad, ahora de demanda interna de materiales, correspondiente a la
fase inmediata anterior, bloque en azul fuerte. La tendencia que muestra
la grafica denota una divisién internacional del trabajo en la que el pais se
especializa en la produccién de las fases extremas del ciclo de vida de los
materiales y cede la produccién de las fases intermedias a sus paises pro-
veedores que son los de mayor grado de desarrollo. La desproporcién en la
produccién que se observa en las fases III y IVa con respecto a las IT y IVb
indica que una parte importante del factor de integracién de la estructura
productiva de los bienes de capital incluidos en la muestra, se sitda en el
exterior. Asimismo, el pais parece derivar una ventaja relativa en la pro-
duccién de las fases primarias, en la medida en que son las que sustentan su
capacidad exportadora, y operar con desventaja relativa en la produccién
de subensambles y ensambles, etapa en la que se originan sus mayores ne-
cesidades de importacién. Se observa también cémo la desventaja sobre-
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pasa con mucho a la ventaja relativa, lo que explica el déficit externo ca-
racteristico de este sector.

En la lamina 43 se expresa la distribucién de los precios unitarios por
tonelada de producto, correspondientes a la muestra de bienes de capital
segtin las diferentes fases de transformacién, tomando como referencia,
base 100, los precios de los productos comprendidos en la fase IVb. La na-
turaleza de los procesos de transformacién sugiere que la distribucién de
los precios unitarios debe ser ascendente a medida que se avanza hacia la
fase terminal del ciclo de vida de los materiales, aunque con un ligero
achatamiento en esta tGltima etapa. Esto Gltimo porque tratindose de ma-
teriales estratégicos, esto es, materiales de gran escasez mundial, la mayor
complejidad en los procesos de transformacién, y por tanto la mayor sofis-
ticacién tecnolégica, incide predominantemente en las fases III y IVa, lo
que suele traducirse en una'mayor valoracion para los afiadidos que se in-
corporan en estas etapas con respecto a los que se incorporan en las restan-
tes. Sin embargo, en la distribucién de la ldmina se registran dos varian-
tes: una caida de un 13 por ciento en los precios de la etapa II con respecto
a la I; y el mayor encarecimiento relativo del producto en las etapas I y
IVb —si es que puede hablarse de encarecimiento en la etapa I— de4ly
35 por ciento respectivamente. La caida de los precios de la etapa II, pro-
bablemente refleja que algunos productos se venden por debajo de su cos-
to, representado en este caso, al menos, por los precios relativos de la
etapa I, lo que indicaria una situacién sostenible solamente a base de sub-
sidios. El mayor encarecimiento relativo de las etapas I y IVb refleja inefi-
ciencias en las practicas productivas, que concuerdan ademas, en el caso
de la dltima fase, con el proteccionismo con el que se apoya al fabricante
doméstico y con las caracteristicas de un mercado dominado por vendedo-
res en la parte de las importaciones de bienes de capital.

En suma, los anilisis precedentes sugieren un gran desaprovechamien-
to del potencial que ofrece el mercado interno en bienes de capital, debido
a que la estructura productiva no cuenta con capacidad para transmitirlo
hacia el interior del ciclo de vida de los materiales. Lo anterior es conse-
cuente con una divisién internacional del trabajo en la que el pais se espe-
cializa en la produccién de las fases extremas del ciclo de vida de los mate-
riales y cede la produccién de las intermedias a los paises desarrollados, lo
que determina la desarticulacién de nuestra estructura productiva y la
dependencia del exterior. Ya se dijo que la fabricacién de la fase IVb se
realiza con desventaja comparativa, que tiene que ser subsanada con el
proteccionismo, hay que afiadir, a la luz de la 1amina 43 que la ventaja re-
lativa que aparecia en las fases primarias es, en realidad, una ventaja arti-
ficial que tenemos que sostener a base de subsidios.
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Opciones tecnoldgicas inadecuadas

En lo que sigue se presentan algunos resultados sobre las formas de
asignacién de recursos que resultan de producir los bienes y servicios que
se producen actualmente y de las opciones tecnolégicas en las que se ha
basado hasta ahora el desarrollo de nuestra estructura productiva. En la
lamina 44 se indica que en 1975, la porcién de la Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales de origen agricola, s6lo ocupaba una quinta parte
de los recursos que el pais habia destinado a su agricultura. La sucesion de
etapas a través del ciclo de vida de los materiales permite caracterizar los
factores que mas han debilitado la corriente de produccién de bienes de
consumo basico. Desde la fase inicial, el 17 por ciento de la tierra culti-
vable se aplica a la corriente de productos forrajeros destinados a la fabri-
cacion de productos para dieta no humana; este esfuerzo productivo cierra
su ciclo en la obtencién de pastas y alimentos balanceados para el consu-
mo animal. En las fases intermedias, un 24 por ciento del total de los re-
cursos agricolas que inicialmente habian quedado asignados a la corriente
de produccion de cereales y otros productos de dieta humana, se somete a
un alto procesamiento, en el que los recursos que hacen posible la trans-
formaci6n llegan a representar un costo que no siempre se ve compensado
con el mejoramiento en las propiedades alimenticias de los productos, lo
que se traduce en un encarecimiento relativo que los pone fuera del alcan-
ce de las familias de ingresos bajos y medios. Finalmente, un 21 por ciento
de los recursos agricolas, en forma ya de produccién cerealera y de otros
cultivos basicos de bajo procesamiento, pasa por un proceso de diferen-
ciacién comercial y distributiva que los encarece y separa de la Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales.

Todo lo anterior determina una asignacién de recursos distorsionada
en la que, de una parte, se desatienden las necesidades esenciales de toda
la poblaci6n, y de la otra, se intenta satisfacer una demanda que se mani-
fiesta a la vez en la exigencia de productos caros y diversificados. Para sa-
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tisfacer esta demanda las mas de las veces es necesario prolongar excesiva-
mente el ciclo de vida de los materiales como en el caso de los alimentos de
alto procesamiento destinados al consumo animal. La informacién sugiere
que en esta forma se ha canalizado gran parte del esfuerzo de tecnificacién
en tierras de cultivo en lo que se refiere a recursos de irrigacién, fertilizan-
tes y mecanizacién. La modificacién en la composicién de los bienes de
consumo a producir en el futuro tendria profundas repercusiones en 1a li-
beracién de recursos con los que se podria apoyar metas realistas en mate-
ria de produccién de satisfactores esenciales.
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En forma similar a la del caso anterior, la 1amina 45 presenta algunos
resultados sobre las repercusiones en la asignacién de recursos, particular-
mente en los niveles de mecanizacién y requerimientos de bienes de capi-
tal, que se originan en la eleccién de opciones tecnolégicas en las que se ha
basado la organizacién de los sectores de infraestructura basica. Se ha ele-
gido como ejemplo las opciones ferroviaria y automotriz en el caso del
transporte en México, para 1975. La organizacién del transporte urbano
de pasajeros y foraneo de carga en la opcién automotriz, con evidente pre-
dominio sobre la opcién ferroviaria, ha repercutido en forma importante
en el curso que ha seguido el desarrollo de los bienes de capital en México.
De aproximadamente un 6 por ciento de los recursos de la mineria met4li-
ca canalizados a través de la siderurgia hacia los bienes de capital, la auto-
motriz absorbi6 8 veces mas en forma de productos de la siderurgia ferro-
sa, y 6 veces més en forma de productos de la siderurgia no ferrosa, en
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\
comparacién con las industrias productoras de equipo ferroviario. De los |
productos de la siderurgia no ferrosa, la automotriz absorbié mas de la ‘
tercera parte de lo que se destiné a todo el sector de bienes de capital y lo |
igual6 en el consumo de productos provenientes de la siderurgia ferrosa. ‘

En este sentido, la industria automotriz afirmé su importancia no sélo |
en relacién a la industria de equipo ferroviario sino que se convirtié tam-
bién en seria competidora de todo el sector de bienes de capital, lo que re- ;
sulta de gravedad en el caso de los materiales estratégicos. A la fabricacién |
de equipo ferroviario se le asigné un 0.3 por ciento de la produccién de la ;
mineria metalica del pais en contraste con el 2.1 asignado a la automotriz, \
es decir, la automotriz se vio favorecida en una proporcién de 7 a 1 con
respecto a la fabricacién de equipo ferroviario.

En la lamina 46 se comparan las opciones ferroviaria y automotriz pa-
ra el caso del transporte urbano de pasajeros, a través de seis aspectos de
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interés, los cuatro primeros relacionados con la estructuracién, funciona-
miento e infraestructura de apoyo al sistema de transporte y los otros dos
en relacién a sus derivaciones hacia requerimientos de bienes de capital y
materiales estratégicos. Todos estos indicadores han sido calculados a base
de los promedios de operacién del pais en el afio 1975. La base de compa-
racién la constituye un conjunto de 1500 pasajeros a transportarse a una
distancia de 25 km. La opcién automotriz (automéviles particulares) es-
tablece requerimientos superiores en relacion a la del ferrocarril metropo-
litano, de 30 veces mas en términos de potencia necesaria, de 139 veces
mis en cuanto al nimero de vehiculos, de 14 veces mas en combustible
consumido y 160 veces més en términos de espacio requerido. Como deri-
vaci6n de tales requerimientos, la opcién automotriz establece necesidades
de planta para la fabricacién de vehiculos y necesidades de materiales
estratégicos para su produccion, que superan en 110 y 10 veces, respectiva-
mente, a los que establece la opcién del ferrocarril metropolitano. Aun-
que las diferencias en requerimientos de recursos productivos entre estas
opciones no es tan grande para el transporte foraneo de carga, persiste
una clara ventaja en favor de la opcién ferroviaria, la comparaci6n se
muestra en el cuadro de la parte izquierda de la lamina.

La comparacién anterior se ha hecho sobre la base de las opciones ex-
tremas aunque existen, desde luego, opciones intermedias. Para el trans-
porte urbano, por ejemplo, la combinacién camion, trolebis, tranvia, que
conlleva menores requerimientos que el automévil pero mayores que el
ferrocarril, de espacio, materiales estratégicos, facilidades productivas y
otros que se han mencionado.

En el analisis anterior se ha hecho énfasis en los aspectos de seleccién
de los bienes finales, en particular los de consumo esencial, y en la eleccién
de las opciones tecnolégicas en las que se basa la organizaci6n de los servi-
cios de infraestructura basica, porque de las decisiones de politica median-
te las que se resuelven esos aspectos depende en mucho liberar recursos y
derivar condiciones a favor del desarrollo de una estructura productiva




con capacidad de respuesta a la satisfaccién de las necesidades esenciales
de toda la poblacién.

Queda mucho mais al alcance de las posibilidades del pais lograr metas
de integraci6n de la estructura productiva si se eligen las opciones tecnol6-
gicas apropiadas en la organizacién de nuestra infraestructura tanto en el
transporte, como en la generacién de electricidad, telecomunicaciones y
proteccién ecoldgica, para citar s6lo algunos rubros fundamentales. Por la
misma razén resultaran mas cercanas las metas de minimos de bienestar si
se parte de los bienes y servicios que integran la Canasta Normativa de Sa-
tisfactores Esenciales, y se escogen las opciones tecnolégicas mas ade-
cuadas para reorientar en consecuencia los recursos de la planta producti-
va nacional.
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Satisfactores esenciales y autosuficiencia productiva

La metodologia presentada y algunos de sus resultados mas notables
permiten dar un nuevo contenido a los temas cruciales de la politica de de-
sarrollo industrial, y en términos més amplios a lo que podria ser una
politica de reorientacién de la estructura productiva del pais.

Como se ilustra en la lamina 47, a partir del estudio de los materiales
segiin las distintas fases de transformacién hasta llegar a bienes termina-
les, su jerarquizacién segiin su escasez o abundancia mundial y nacional, y
la cuantificacién de sus balances demanda-oferta, es posible replantear de
un modo distinto, mas profundo y mas adecuado a los propésitos sefiala-
dos, lo que podria ser una politica de desarrollo y aprovechamiento in-

tegral de las materias prémas. Para citar s6lo algunos ejemplos ya presen-:

tados con anterioridad se hara referencia al caso del mineral de mangane-
so0, del que el pais dispone por ahora de ciertas reservas y que, como se ha
dicho, se exporta a precios subsidiados al exterior aunque después sea pre-
ciso adquirirlo a precios muchisimo mayores como componente de los ace-
ros especiales. En tanto por ahora no se producen en el pais esos aceros
aparentemente resulta conveniente exportar ese material, sin embargo, los
usos potenciales que es posible darle en el futuro recomendarian una
politica de exportaciones mucho mas cautelosa. Por el contrario, tratan-
dose de minerales que no hay en el pais, como el cromo, pero que son in-
dispensables y por ahora insustituibles en empleos tan generalizados como
el de los rodamientos a través del acero al cromo, se deberia, de inme-
diato, iniciar una politica de importaciones y de acopio de reservas. En
una perspectiva de mayor plazo, propiciar la investigacion sobre mate-
riales suced4neos, si se intenta independizarse en alguna medida en cuan-
to a la produccién de los componentes y partes estratégicas que se obtienen
con este acero. Fuera de los ejemplos que se vienen manejando en las 1ami-
nas es conocido que algunos materiales como el tungsteno, los concentra-
dos de zinc, que contienen ademas indio, galio y germanio, el helio conte-
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nido en el gas natural de algunos de nuestros yacimientos, el estroncio,
etc., son exportados con liberalidad por nuestro pais siendo muy escasos a
nivel mundial y muy importantes por sus aplicaciones tecnolégicas.
Tratandose de proyectos de desarrollo deberian privilegiarse aquellos
proyectos por producto, seleccionados tanto por su importancia intrinseca
—piezas y componentes de rapido desgaste por ejemplo— como por su
contribucién a la integracién del ciclo de vida de los materiales, como en
efecto ocurriria con productos de las fases III y IVa que podrian difundir
su impacto de integracién, tanto hacia atrés, hasta la produccién o acopio
de materiales de ingenieria y de materias primas, como hacia adelante,
hasta las miltiples aplicaciones que pueden tener a través del disefio y los
procesos de unién en la etapa de los ensambles. Un buen ejemplo de esto
pueden ser los rodamientos, que deberian extenderse hacia la produccién
de acero al cromo y finalmente hasta el acopio del mineral de cromo y, al
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mismo tiempo, aplicarse ampliamente en los proceso de ensamble de los
miltiples bienes terminales en los que participan.

Paralelamente, habria que desarrollar proyectos por proceso, indis-
pensables para poder pasar de una fase a otra en los proyectos por produc-
to. Continuando con el mismo ejemplo, no es posible concebir la fabrica- |
cion de rodamientos a partir del acero al cromo o la obtencién de acero al ‘
cromo a partir del ferrocromo, si no se dominan los procesos de magquina- |
do de alta precision, el de solidificacién y crecimiento de cristales, el de |
deformacién y procesamiento de metales y el de prueba y prueba no \

!
|

destructiva.

Dentro de esta misma légica la normalizacion se vuelve una condicién
indispensable para hacer posible que las partes y componentes de la etapa ;
IVa puedan ser empleados universalmente en todos los disefios y procesos
de ensamble que sean necesarios.

Finalmente, de los planteamientos anteriores debera deducirse tam-
bién una politica de formacioén de recursos humanos para cubrir las nece-
sidades futuras de personal capacitado en todas las actividades que se iran
abriendo a la operacion, y desde luego una politica de desarrollo cientifico ‘
y tecnoldgico que apoye directa y ampliamente el nuevo curso del de- A
sarrollo productivo. I

Todo lo anterior debe obedecer, como punto de partida y punto de lle- h
gada, ala produccién de los bienes y servicios de la Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales. A partir de estos bienes y servicios, los que tienen
que ver con las necesidades de toda la poblacion, deberian decidirse las
caracteristicas de la planta de bienes de capital del pais y sus servicios de
infraestructura conexos, en aspectos tan fundamentales como el de las op-
ciones tecnologicas a escoger. La estructura productiva debera alcanzar
la suficiente autodeterminacién material y tecnolégica como para que el
pais logre producir, en un tiempo conveniente, los bienes y servicios de la
Canasta Normativa con un grado razonable de independencia respecto al
exterior.

i
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Anexos




Composicién y Costo de la Canasta Normativa
de Satisfactores Esenciales

Tal como se sefial6 en el texto, el punto de partida para definir la canasta fue la de-
terminacién de 9 grupos de necesidades: alimentacién, educacién, salud, vivienda, cul-
tura y recreacién, transporte y comunicaciones, vestido y calzado, presentacién personal
¥, por dltimo, otras necesidades. A partir de estos grupos se procedié a definir qué necesi-
dades tendrian que satisfacerse a corto y mediano plazo a través de transferencias guber-
namentales y cuales a través del mercado o de la autoproduccién. Tal como se sefial6 en
el texto, quedaron incluidos en transferencias gubernamentales los rubros de educacién
basica, servicios personales y no personales de salud, infraestructura de agua y drenaje,
asi como los complementos alimentarios a madres y bebés, y los desayunos escolares (que
quedaron incluidos en los rubros de salud y educacién respectivamente por falta de infor-
macién desagregada). El resto tendria que satisfacerse a través del mercado o autoprodu-
cirse.

El contenido de las transferencias gubernamentales en materia de educacién, salud e
infraestructura de agua y drenaje, asi como su costo, fue derivado de los voliimenes res-
pectivos de la serie Necesidades Esenciales en México elaborada por COPLAMAR. Asi-
mismo, el contenido de los rubros de vivienda y alimentacién y el costo del primero
fueron obtenidos de los estudios correspondientes de dicha serie.

Para los demis rubros fue necesario definir el contenido a partir de un procedimiento

que en rasgos generales puede describirse de la siguiente manera:

a) A partir de la informacién por deciles de ingresos, urbanos y rurales, contenida en las
cintas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1977 sobre el
porciento de los hogares que declararon haber realizado un gasto en cada uno de los
bienes y servicios, se elabor6 para cada decil de ingreso urbano y rural la lista de
bienes de consumo usual. A tal propésito se considerd que un bien o servicio era de
consumo usual en un decil cuando el porcentaje de las familias que declararon un gas-
to en €, fue al menos de la mitad del porcentaje respectivo del decil 9. La légica
detras de este criterio es la de que, dado el periodo de referencia para el cual se capta-
ron los gastos, un bien o servicio puede ser consumido por una familia sin que necesa-
riamente en ese periodo se haya incurrido en un gasto. El decil 9 se adopta como nor-
ma comparativa puesto que, sin llegar a los extremos suntuarios del decil 10, se trata
de hogares cuyo consumo es suficientemente amplio y generalizado.

b) Se selecciond la lista de bienes y servicios de consumo frecuente en el decil 7 como el
punto de partida para la formulacién de la lista de bienes y servicios de la canasta,
puesto que ella no incluye la mayor parte de los bienes suntuarios de los deciles supe-
riores y, en cambio, comprende casi todos los bienes de consumo generalizado en los
deciles inferiores.

c) Considerando los derechos que la legislacién nacional otorga a la poblacién, sus ex-
pectativas y las necesidades objetivas que la sociedad impone, se afiadieron una serie
de bienes y servicios necesarios para la satisfaccién de los grupos de necesidades esen-
ciales antes referidos. Asimismo, los rubros de la Encuesta de Ingresos y Gastos que re-
sultaban demasiado genéricos se descompusieron en bienes y servicios especificos. Por
otra parte, se eliminaron los rubros suntuarios.

Algunos criterios de caracter general utilizados a lo largo del procedimiento fueron
los siguientes. Todos los bienes y servicios se incluyeron en su presentacién final. Por
ejemplo, vestido de mujer en vez de tela para vestido, hilo, maquina de coser, etc., que se
requeririan en la via de autoproduccion; si bien el costo monetario para una familia de
confeccionar un vestido seguramente es menor que el costo del vestido adquirido en el
mercado, el valor imputado debe ser equivalente a éste. Esta forma de confeccionar la lis-
ta no supone preferencia alguna por la via mercantil. Otro criterio de carécter general
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utilizado en la elaboracién de la lista de bienes y servicios fue la consideracién de que el
trabajo doméstico no fuera llevado a limites excesivos por lo que se incluyeron algunos
bienes que simplifican este trabajo (por ejemplo refrigerador y licuadora) y algunos servi-
cios como el de lavado de ropa en maquinas automiticas que, ademds, suponen una ma-
yor eficiencia al socializarse la tarea.

Se elaboré una lista de los bienes y servicios que conforman la Canasta para el medio
rural y otra para el medio urbano. Sin embargo, las diferencias entre ambas canastas son
minimas puesto que se parti6 del criterio, aplicado en toda la investigacién de necesida-
des esenciales de COPLAMAR, de que los satisfactores minimos, aunque austeros, de-
bieran ser de igual calidad para toda la poblaci6n. Por esta razén, las diferencias entre el
medio urbano y el rural se derivan no de diferencias de calidad sino de habitos, de necesi-
dades objetivas y de viabilidad a corto y mediano plazos. Asi, por ejemplo, el servicio de
lavanderia no se incluye en el medio rural por razones de viabilidad, mientras se incluyen
el sombrero y el rebozo como expresién de habitos de la poblaci6n.

La lista final de bienes y servicios que componen la Canasta Normativa de Satisfacto-
res Esenciales queda integrada por 306 renglones de gasto mercantil o de autoproduccién
y 6 renglones correspondientes a transferencias gubernamentales.

Los criterios adoptados para el manejo de las cantidades fueron: a) en los bienes de
consumo no duradero y los servicios, el requerimiento de consumo anual y b) en el caso
de los bienes duraderos, el desgaste anual, obtenido como el cociente entre el nimero de
unidades requeridas y su duracién en afios. Asi, se derivaron dos conceptos para los
bienes durables: la cantidad requerida por persona o por familia, por ejemplo una estufa
por familia, y el uso anual, en este ejemplo de 0.10 derivado de su durabilidad de 10
afios. En los bienes no durables y en los servicios ambos conceptos son iguales, salvo no-
tables excepciones.

La determinaci6n de las cantidades que de cada uno de los bienes y servicios de la Ca-
nasta requieren anualmente las familias, se realizo a través de diferentes métodos, depen-
diendo de la informacién y estudios disponibles, y de sus caracteristicas particulares. Pa-
ra algunos articulos se partié de normas y/o estimaciones de durabilidad definidas en es-
tudios técnicos especializados en la materia, como en el caso de alimentos, vivienda, ropa
y enseres domésticos, en donde se recogieron investigaciones d¢ COPLAMAR y del Insti-
tuto Nacional del Consumidor, que llevé a cabo algunas de ellas a peticién expresa de
COPLAMAR. Para otros, como jabones, detergentes, pasta de dientes y similares se rea-
lizaron los experimentos necesarios para determinar el requerimiento familiar.

Las cantidades anuales se calcularon para el promedio nacional de tamafio de familia
y de su estructura por edades, correspondientes a 1982 a partir de las proyecciones de
poblacién del Consejo Nacional de Poblacién*. Los resultados fueron una familia de 4.9
miembros compuesta por 2.77 adultos mayores de 15 afios, 1.66 nifios entre 3 y 14 afios y
A7 bebés, entre 0 y 2 afiosdeedad. -~ . oo

~ La cuantificacién final de los requerimientos de bienes y servicios de las familias nece-

sit6, en la mayoria de los casos, un analisis especifico en cada uno de los rubros de la Ca-
nasta. En el cuadro siguiente se incluyen notas explicativas sobre la cuantificacién de re-
querimientos y los costos respectivos.

Definida la lista de bienes y servicios se procedié a levantar una encuesta de precios en
tiendas de autoservicio, mercados piblicos, y tiendas especializadas, situados en colonias
populares del Distrito Federal y en otras fuentes dependiendo de la naturaleza del satis-
factor. La encuesta se levanté en la primera semana de marzo de 1982 y abarcé aquellos
bienes y servicios cuyo costo no habia sido obtenido de los estudios de la serie Necesidades
Esenciales en México.

Con estos precios y el uso anual por familia en cada rubro se calcul6 su costo anual.
Por suma se obtuvo el de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales para el medio
urbano y el rural.

* Véase: Consejo Nacional de Poblacién “Proyecciones de Poblacién 1970-2000”. En las hojas de computa-
dora (no editadas) 1980.
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Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales. Cantidades y costos anuales por familia.*

Medio urbano. (Pesos de marzo de 1982).

1 2 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio 3 x 4)
Canasta completa 265 874.25
I Parte monetaria y/o de autoproduccién de la canasta : % 2\ 215 143.42
1. Alimentacion Z 6/6.65 [291%) 6901584
1.1 Alimentos de la CNA ** Tf 58753 [25.%) 4186343
1. Maiz en grano kilo 362.80 362.30 9.75 3 532.42
2. Tortillas kilo 262.50 262.50 5.50 1443.75
3. Masa kilo 6.30 6.30 3.60 22.68
4. Harina de trigo kilo 5.22 5.22 5.90 30.80
5. Pan de dulce kilo 13.59 13359 66.66 - 905.90
6. Pan blanco kilo 30.90 30.90 7.14 220.63
7. Hojuelas de trigo kilo 1.34 1.34 97.50 130.65
8. Galletas kilo 141 1.41 28.85 39.97
9. Pastas kilo 2.09 2.09 32.50 67.93
10. Arroz kilo 38.82 38.82 21.80 846.28
11. Frijol kilo 102.60 102.60 23.00 2 359.80
12. Papa kilo 53.64 53.64 29.99 1 608.66
13. Jitomate kilo 60.59 60.59 26.90 1 629.87
14. Chile kilo 4.31 4.31 49.90 215.07
15. Cebolla kilo 5.58 5.53 36.90 204.06
16. Lechuga kilo 0.89 0.89 17.58 15.65
17. Zanahoria kilo 2.65 2.65 16.90 44.79
18. Plstano kilo 51.29 51.:29 10.00 512.90
19. Manzana kilo 3.18 3.18 36.90 117.34
20. Limén kilo 20.67 20.67 69.90 1.444.83
21. Naranja kilo 114.00 114.00 7.90 900.60
22. Aceite vegetal kilo 34.11 34.11 42.90 1 463.32
23. Azicar kilo 88.76 88.76 18.50 1198.26
24. Carne de res kilo 64.33 64.33 118.90 7 648.84
25. Carne de puerco kilo 20.23 20.23 166.90 8 376.39
26. Carne de pollo kilo 32.77 82.77 87.50 2 867.38
27. Carne de cabra y oveja kilo 2.77 2.77 121.90 3387.66
28. Leche fresca kilo 346.97 346.97 14.50 5 031.06
29. Huevo de gallina kilo 53.69 53.69 33.80 1814.72
80. Manteca de puerco kilo 4.58 4.58 94.90 434.64
31. Pescado fresco kilo 16.24 16.24 73.80 1198.51
32. Mariscos frescos kilo 5.00 5.00 26.56 132.80
33. Pescado seco kilo 0.21 0.21 199.90 41.98

* Para la familia promedio nacional 1982, compuesta por 4.9 miembros, de los cuales 2.77 serian adultos, 1.66 nifios de 3 a 14 afios y .47 bebés. Elaboracién de

COPLAMAR con base en CONAPO.

#% .as cantidades se tomaron del estudio de COPLAMAR, Alimentacion en la serie Las Necesidades Esenciales en México, 1952. La Capasta Normativa_ de, Al-
mentos, CNA, es una estimacién de los alimentos necesarios a partir de los minimos nutricionales establecidos por el Instituto Nacional de la Nutricion.

22 Se convirtieron litros a kilos; 28 Igual a la nota anterior.
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1 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
: Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio (3 x 4)
34. Pescado enlatado kilo 0.33 0.33 70.57 23.29 o
1.2 Alimentos fuera de la CNA* : 14 073.03 35:¢
35. Otros panes y cereales 950.32 i
86. Otros cortes de carne de res 1169.96
37. Otros cortes de carne de puerco 147.83
38.- Carne de otras aves 21.12
89. Carnes procesadas (res y puerco) 870.08
40. Otros pescados y mariscos frescos 33.79
41. Otros pescados y mariscos envasados 21.12
42. Otros productos licteos 1702.15
43. Huevos de otras aves 21.12
. 44, Otras grasas y aceites 266.09
45. Otras frutas frescas y raices feculentas 971.45
46. Otras verduras y legumbres frescas 616.66
47. Otras leguminosas y semillas 215.41
48. Frutas, verdurasy legumbres procesadas 312.55
49. Otros aziicares y mieles 50.68
50. Café 832.07
51. Téy chocolate 266.09
52. Dulces y postres 730.70
53. Especiasy aderezos 637.68
54. Alimentos preparados para nifios 114.04
55. Alimentos preparados (para consumirse en casa) 629.33
56. Bebidas no alcohélicas 1 558.54
57. Bebidas alcohélicas & 912 32 ) -
58. Tabaco 5 F6.1
59. Otros alimentos ¢ 464 61
1.3 Alimentos consumidos fuera del hogar 6 680.19,, (D‘ lo?
60. Alimentos consumidos fuera del hogar 6 680.19 Lly
1.4 Articulos para la preparacién de alimentos 5285.89 7\
61. Estufa de gas pieza 1 0.10 6 039.00 603.90 "
62. Reparacién de estufa de gas 37.17 37.17 fie
63. Gas litro 840 840.00 2.16 © 1 814.40
64. Licuadora pieza 1 0.22 1 099.00 244.22
65. Reparacién de licuadora 51.81 5181
66. Refrigerador pieza 1 0.11 11319.00 [ 1257.66 )
67. Reparaci6n de refrigerador 538.61 (533.61 )
68. Olla express ) pieza 1 0.25 1 099.00 274.75
69. Reparacién de olla express 6.76 6.76

*

de 1977.

No se estimaron cantidades. Los costos se derivaron del gasto porcentual de los hogares del séptimo decil segtin la Encuesta de Ingresosy Gastos de los Hogares

60 Se calcularon con base en los porcentajes de gasto del decil séptimo obtenidos de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1977; 61 Se supuso una du-
racién de 10 afios. Su costo anual se obtiene multiplicando el precio por 0.10. En muchos casos de articulos duraderos el Instituto Nacional del Consumidor pro-
porcions las estimaciones de durabilidad. En este articulo como en todos los demas de la Canasta se ha calculado el Impuesto al Valor Agregado, IVA, en los casos
que corresponde; 62 En general las reparaciones se estimaron a partir de un porcentaje del costo anual (entre 5 y 33 por ciento); 66 Al igual que en este caso en
otros se han redondeado también las cifras, por lo que no son totalmente exactas. El refrigerador dura 9 afios.
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|
1 2 3 4 5 i }
Necesidades y satisfactores esenciales ‘ Cantidad requerida Uso “ ‘
Unidad Por Por familiar Costo i
de medida persona familia anual Precio 3 x 4) [,j
70. Gabinete de cocina pieza 1 0.10 1 870.00 187.00 ‘
71. Repapacién de gabite de cocina : 10.04 10.04
72. Mesa de cocina pieza 1 0.10 880.00 88.00 j
78. Reparacién de mesa de cocina 5.02 5.02 i
74. Cuchara de cocina pieza 1 0.25 41.25 10.81 | 184
75. Tenedor o pala de cocina pieza 1 0.25 124.89 10.31 ; ‘
76. Cuchillo de cocina pieza 1 0.25 78.65 19.66 |
77. Cafetera pieza 1 0.25 145.20 36.30 il
78. Comal pieza 1 0.33 74.70 24.90 I
79. Olla pieza 1 0.33 117.60 39.20 &
80. Sartén ~ pieza 1 0.33 55.50 18.50 e
81. Abrelatas pieza 1 0.50 24.75 12:37.. ) ‘3{}; |
1.5 Articulos para el consumo de alimentos 1113.30 ga' 1.4 I
82. Plato extendido pieza 1 2.45 15.95 39107 R
83. Plato hondo pieza 1 2.45 15.95 39.07 s“ i‘ |
84. Taza pieza ; l» 3.67 12.66 46.48 “ ! |
85. Vaso pieza 1 8.67 7.60 27.89 i
86. Cuchara de mesa : pieza 1 0.98 16.45 16.12 I
87. Tenedor de mesa . * pieza 1 0.89 28.05 24.97 i}\[ \
88. Cuchillo de mesa . pieza 1 0.89 58.58 52.14 il 4‘
89. Jarra : pieza 1 1.00 40.59 40.59 t%“ |
90. Mantel pieza 1 0. 822.12 106.80 I
91. Juego de comedor : juego i 1 0.10 3 850.00 385.00 l“
92. Reparacién de juego de comedor 18.41 18.41 i
93. Biberén : : pieza ' 7 1.88 31.24 58.78 [l
94, Mamila pieza 8 3.76 6.49 24.40 H
95. Silla alta pieza 1 0.15 1 560.90 234.13 il
il
2. Vivienda i 51 454.72 [l
2.1 Vivienda (renta equivalente) 40579.00 /7,707 1
96. Depreciacién 7 130.00 m
97. Costo financiero 28 342.00 |
98. Mantenimiento ‘ 5 107.00 } P
2.2 Servicios 4 498.48 il
99, Agua - $60.00 il
100. - Energia eléctrica kw-h ~11710.12 2.42 4138.48 i1
2.3 Impuesto predial 1 800.00 It 1
\
82-86 La Canasta no contabiliza la cantidad total de bienes que debieran existir en un hogar, sino su desgaste anual. No se trata en este caso de que s6lo deba ha- ‘ ‘
ber un plato extendido por persona, sino de que este bien tiene una duracién de dos afios, por esto se multiplica su precio por 2.45, la mitad de 4.9, tamafio de la {
familia tipo. En otros casos el precio se multiplica por 3.67 y 0.98 que resulta de dividir 4.9 entre el nimero de afios que dura el bien; 87 y 88 No incluyen al bebé;

93 Cuatre biberones por 0.47 bebés da un requerimiento de 1.88 y un uso anual idéntico puesto que su durabilidad se estimé en un afio; 94 8,X .47 = 3.76; 95
Una silla alta entre 3 afios de duracién por .47 (.33 X .47 = 0.15); 96 Costo de la vivienda —obtenido de COPLAMAR, Vivienda, 1982‘— entre el namero de
afios de vida til; 97 Se adopt6 una tasa de interés real del 10% anual y se supuso que la vivienda se pagaba como renta durante toda su vida atil; 98 Se calculs
como 1.5% anual del costo de la vivienda; 99 Costo estimado a partir de boletas de pago de viviendas populares; 100 Se estimé el consumo eléctrico de los satisfac-
tores incluidos en la Canasta.
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1 2 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio 3 x 4)
101. Impuesto predial 1 800.00
2.4 Muebles y accesorios 3 535.77
102. Cama matrimonial pieza 1 0.12 4 400.00 528.00
103. Reparacién de cama matrimonial 26.78 26.78
104. Cama individual pieza 1\ 0.29 3 317.93 962.20
105. Reparaci6n de cama individual 48.55 48.55
106. Sillas sueltas pieza 3 0.36 143.22 51.66
107. Reparaci6n de sillas sueltas 1.67 1.67
108. Burd pieza 3.4 0.34 887.65 301.80
109. Reparacién de buré 15.07 15.07
110. Juego de sala pieza 1 0.10 7 790.00 779.00
111. Reparacién de juego de sala 38.50 38.50
¢ 112. Ventilador pieza 1 0.12 1672.00 87.78
118. Reparaci6n de ventilador 28.97 28.97
114. Cuna pieza 1 0.15 2 860.00 429.00
115. Silla de bebé pieza 1 0.15 548.90 82.33
116. Focos incandescentes unidad 7 12.77 12.10 154.56
2.5 Blancos y otros accesorios 1041.47
117. Cobertor matrimonial pieza 1 0.20 308.00 61.60
118. Cobertor individual pieza 1 0.49 197.88 96.96
119. Sibana matrimonial pieza 2 0.66 195.20 128.83
120. Sibana individual pieza 2 1.60 181.93 291.09
121. Funda para almohada pieza it 1.46 49.06 71.63
122. Cortinas metro 125 0.13 823.20 102.90
123. Almohada pieza 1 1.46 100.64 146.93
124. Cobija para bebé pieza 1 0.15 192.20 28.83
125. Sébana para bebé pieza 2 0.47 239.80 112.70
3. Salud 9635.82
3.1 Productos medicinales 527.25
126. Analgésicos
adultos tableta 24 66.40 0.54 35.84
nifios tableta 48 102.00 0.43 43.76
127. Algodén p- 100 gr. 4 4 29.15 116.60
128. Alcohol b. 50 ml. 4 4 19.36 77.40
129. Antisépticos b. 20 ml. 1 1 16.39 16.39
130. Balsamos f. 48 gr. 1 1 54.45 54.45
131. Agua oxigenada 110 ml. 2 2 8.00 16.00
132. Expectorantes f. 96 gr. 1 1 34.10 34.10
183. Tela adhesiva metro 2.5 2.50 20.94 52.36

101 A partir de boletas de pago de viviendas populares; 104 Una cama para 0.77 adultos (que no son la pareja) més 1.66 nifios, o sea 2.43 X .12 (8 afios de dura-

cién) es igual a 0.25 de uso anual; 708 Un burd por cada cama (una cam
afios de duracién) igual a 0.34 de uso anual; 112 S6lo necesario para el 42% de las familias que habitan en zonas calida

a matrimonial més 2.43 camas para adultos y nifios) es igual a 3.43 burés per 0.10 (10
s. El precio se multiplicé por 0.42 para ob-

tener el promedio de costo de la familia tipo; 114 y 115 Una cuna y una silla por bebé por 0.47 bebés por familia entre tres afios de duracién da 0.15 de uso anual;

116 Siete focos por hogar con una duracién promedio de 200 dias.
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1 2 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales . Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo ]
de medida persona familia anual Precio 3 x 4)
134. Gasa sobre 9 9.00 3.50 31.50 ‘ﬂ
185. Cinta adhesiva pieza 30 30.00 0.86 25.85
186. Termé6metro pieza 1 0.20 115.00 23.00 ‘
3.2 Articulos para la higiene del hogar 6 007.35 I
137. Detergente oo Yo DO kilo 28.4 23.40 27.20 636.48
138. Jabén en barra kilo 4.8 4.80 33.00 158.40 [
189. Insecticida b. 146 ml. 6 6.00 44.99 269.94 I
140. Escoba pieza 2 2.00 69.19 138.38 ‘
141. Trapeador pieza 2 2.00 59.95 119.90 |
142. Fibra para lavado de utensilios de cocina pieza 12 12.00 13.75 165.00 | ‘
143. Cubetas de plastico o ldmina pieza | 2 2.00 119.35 238.76 1
144. Tinas de plastico o ldmina pieza 1 0.66 237.05 __156.45 ’
145. Servicio de lavanderia automitica lavada 104 104.00 35.00 L3 640.00 \\/‘- : ‘ |
146. Pinzas para ropa pieza 24 24.00 1.00 24.00 [
147. Escurridor de trastes pieza 1 0.50 87.90 43.95 !“ ‘
148. Polvo limpiador kilo 3.6 3.60 21.82 78.54 Il ‘
149. Limpiador de estufa (sosa) kilo 1.42 1.42 65.37 92.82 Il
150. Bote de basura pieza 1 0.66 130.90 86.39 If
151. Recogedor de basura pieza 1 0.20 £24.10 4.82 |
152. Cable para tendedero metro 5 5.00 2.72 13.58 |
153. Jergas y secadores de cocina pieza 8 8.00 17.50 140.00 i‘ ‘ 1
3.3 Articulos para la higiene personal 3101.22 M |
154. Jabén de tocador pza. 100 g. 18.2 89.42 4.62 413.14 ‘
155. Pasta dental pza. 163 g. 8.7 38.71 20.34 787.29 [
156. Servilletas de papel hoja 3 650 3 650.00 0.13 449.76 w
157. Papel sanitario rollo ; 0.86 86.92 3199 346.53 \
158. Toallas pieza 1 1.62 149.20 241.70 H
159. Toallas sanitarias pieza 232 232.00 1.53 354.73 Il
160. Cepillo dental hombres pieza 3 4.14 24.75 102.47 I
161. Cepillo dental mujeres pieza 3 4.14 24.75 102.47
162. Cepillo dental nifios pieza 3 2.49 22.55 56.15 il
163. Cepillo dental nifias pieza 3 2.49 22.55 56.15 I
164. Aceite para bebé b. 140 ml. 4 1.88 36.85 69.28 |
165. Talco para bebé b. 245 gr. 4 1.88 41.69 78.87 (|
166. Baiiera para bebé pieza 1 0.15 287.90 43.18 ;
(|
4. Educacion 2078.83 ‘
|
4.1 Educacién adultos ! 791511 [ |
167. Primaria paquete 1 1.63 225.12 366.95
168. Secundaria paquete 1 0.30 1413.84 424.16

167y 168 Incluye solamente gastos en materiales y exdmenes segin el Instituto Nacional de Educaci6n para Adultos; se estimé con base en COPLAMAR, Educa-
cion, 1982, que 1.93 adultos de cada familia requieren educacién basica, de los cuales 1.63 necesitan la primaria y .30 la secundaria.
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1 2 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio 3 x 4)
4.2 Libros y articulos escolares 1287.72
169. Articulos escolares nifio
1°. a 3°. grado primaria paquete 1 0.22 456.55 100.44
4°. a 6°. grado primaria paquete 1 0.20 642.35 128.47
Secundaria paquete 1 0.18 2 305.28 414.95
170. Articulos escolares nifia
1°. a 3°. grado primaria paquete 1 0.22 456.55 100.44
4°. a 6°. grado primaria paquete 1 0.20 642.35 128.47
Secundaria paquete 1 0.18 2 305.28 414,95
5. Cultura y recreacion 34 598.72
02,00 5.1 Material de lectura ( 6403.00
171. Libros hombres pieza 6 8.30 150.00 1 245.00
172. Libros mujeres pieza 6 8.30 150.00 1 245.00
175. Libros nifios pieza 3 2.49 30.00 74.70
174. Libros nifias pieza 3 2.49 30.00 74.70
175. Periédico suscripcién 1 1.00 3 000.00 3 000.00
176. Revistas hombres pieza 6 8.30 40.00 332.00
177. Revistas mujeres pieza 6 8.30 40.00 332.00
178. Revistas nifios pieza 6 4.98 10.00 49.80
179. Revistas nifias pieza 6 4.98 10.00 49.80
5.2 Gastos en diversién y esparcimiento 24 516.74 }8, /35,3
180. Articulos para deportes SRl
181. Especticulos deportivos, circos y similares asistencia 6 26.58 50.00 1.829.00
182. Visitas a parques y otros gastos asociados asistencia 5 24.00 157.39 3 777.36
183. Conciertos y teatros hombres asistencia 4 5,57 400 124:2070.00  496.80
184. Conciertos y teatros mujeres asistencia 4 ; 20:70~91 .00  496.80
185. Cine hombres asistencia 12 1 4140 20 .00 496.80
186. Cine mujeres asistencia 12 4140 %0 .08 496.80
187. Cine nifios asistencia 6 30.00 149.40
T 188. Cine nifias asistencia 6 : 30.00 149.40
./5%7‘,1f«7 189. Vacaciones 1 1.00 12 754.80 (12 754.80
190. Gastos en fiestas fiesta 1 1.00 1 000.00 1.000.00
191. Juguetes nifios 529.34 529.34
192. Juguetes nifias 529.84 529.34
193. Juguetes bebé unidad 2 0.94 53.80 50.56
194. Petacas pieza 1 0.20 715.00 143.00
5.8 Aparatos y articulos eléctricos 3 678.98
195. Televisién blanco y negro unidad 1 0.22 6 700.00 1 474.00
196. Reparaci6n de television 294.80

169y 170 Se estimd a partir de los requerimientos de la Secretaria de Educacién Pablica; 171 Seis libros por 1.38 hombres adultos es igual a 8.80 libros de uso
anual; 180 Se estimé el 1% del costo de la Canasta con base en el porcentaje de gasto registrado para el séptimo decil en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares de 1977; 181 Seis veces al afio por 4.43 miembros (excluye bebés); 191 y 192 0.5% del costo de la Canasta, segtin la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 1977.
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1 2 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio 3 x 4)
197. Radiocasetera unidad 1 0.16 4 944.50 791.12
198. Reparaci6n de radiocasetera 158.22
199. Casete unidad 6 6.00 160.14 960.84
6. Transporte y comunicaciones 10 331.65
6.1 Transporte 10 107.45
200. Transporte colectivo urbano y
suburbano para hombres viaje 730 1 007.40 4.77 4 805.30
‘201. Transporte colectivo urbano y
suburbano para mujeres viaje 365 503.70 4.77 2 402.65
202.
203. Transporte colectivo foraneo hombres viaje 1 1.38 600.00 828.00
204. Transportes colectivo foraneo mujeres viaje 1 1.38 600.00 828.00
205. Transporte de carga servicio 1 0.20 3 000.00 600.00
206. Bicicleta g unidad 1 0.10 4 290.00 429.00
207. Mantenimiento y reparacién de bicicleta 214.50
6.2 Comunicaciones 224.20
208. Teléfono pablico servicio 365 1 011.00 0.20 202.20
209. Correo servicio 12 12.00 1.00 12.00
, 210. Telégrafo R servicio 2 2.00 5.00 10.00
llelows Dradeo [wmloRslss ) /
7. Vestido 4 calzado g i 32 646.46
7.1 Vestido 26 020.70
Hombres
211. Pantalén pieza 2.4 3.30 550.00 1 815.00
212. Camisa pieza 3.86 4 S 6.72 $89.00 2 615.30
218. Camiseta pieza 5.2 7.20 77.00 554.40
214. Calzoncillo o trusa pieza 5.2 7.20 82.50 594.00
215. Calcetines par 6 8.30 47.85 397.16
216. Suéter pieza 1 1.38 374.00 516.12
217. Chamarra pieza 1 0.45 1292.50 581.62
218. Paiiuelo de tela pieza 3 4.10 87.90 360.85
Mujeres
219. Vestido pieza 1 1.38 577.40 796.80
220. Pantalén pieza 1 1.38 527.90 728.46
221. ‘Blusa pieza 3.2 4.42 329.70 1457.28
222. Falda pieza 1 1.38 330.00 455.40
223. Suéter pieza 1 1.38 495.00 6838.10
224. Chamarra pieza 1 0.45 1.100.00 495.00

200 Dos viajes diarios por 1.38 hombres. El precio es el promedio ponderado de los precios de metro, autobis, tranvia, trolebis, taxi colectivo y taxi; 202 Concep-
to que sélo se aplica a la Canasta para el medio rural. Igual en todos los casos en que aparezca el namero con el renglén vacio. Al final del anexo se incluye un
cuadro con los rubros diferentes entre la Canasta para el medio rural y el urbano; 205 Un servicio cada cinco afios; 208 Una llamada diaria por 2.77 adultos; 211
Es la cantidad de pantalones que un hombre adulto gasta en un afio, por 1.38 adultos hombres es igual a 3.30. Se utilizaron los estudios y pruebas sobre durabili-
dad del Instituto Nacional del Consumidor.
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1 2 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio (3 x 4)
225. Piyama o camis6n conjunto 1.5 2.10 275.00 577.50 <
226. Pantaleta pieza 5.2 7.20 31.90 229.68
227. Brassier pieza 5.2 7.20 88.00 633.60
228. Medias par 7.56 10.44 27.50 287.00
229. Calcetas par 3.97 5.48 77.00 421.80
230.
231. Delantal pieza 1 1.00 82.39 82.39
Nifios
232. Pantal6n pieza 5.47 4.54 313.50 1 428.32
233. Short pieza 1 0.83 187.50 & 114.18 °
234. Camisa o playera pieza 4.86 4.08 230.12  \ 927.87
285. Camiseta pieza 5.2 4.30 76.07  \  327.10
236. Trusa pieza 5.2 4.30 53.85 19 229.40
237. Calcetines par 6 4.98 51.60 | - 256.92
238. Suéter pieza 1 0.83 248.60 | 206.34
289. Chamarra pieza 1 0.42 825.00 | 346.50
240. Piyama conjunto 1.5 1.24 27110 | 336.21 X
Nifias /
241. Vestido pieza 1.8 1.50 330.00 / 495.00
242. Pantalén pieza 1.8 1.50 407.00 / 610.50
243. Short pieza 1 0.83 68.75 Z 57.06
244. Blusa pieza 3 2.49 330.00 821.70
245. Falda pieza 3 2.49 275.00 684.75
246. Suéter pieza 1 0.83 284.90 236.46
247. Chamarra pieza 1 0.42 825.00 346.50
248. Piyama conjunto 1.5 1.25 270.05 337.56
249. Pantaleta . pieza 5 4.15 33.00 136.95
250. Calcetas par 6 4.98 68.10 339.08
Bebés
251. Pariales desechables pieza 1095 515.00 4.29 2 209.35
252. Paiiales de tela pieza 12 "~ 5.64 17.70 99.77
253. Calzén de hule pieza 6 2.82 25.85 72.90
254. Mameluco pieza 6 2.82 185.90 524.24 <
255. Babero pieza 5 2.35 20.80 48.85
256. Camiseta pieza 6 2.82 42.35 119.43
257. Pantalén pieza 1 0.47 109.89 51.65
258. Vestido pieza 1 0.47 207.89 97.71
259. Blusa o playera pieza 4 1.88 73.15 137.52
260. Suéter pieza 2 0.94 99.00 93.03
261. Calcetines par 5 2.85 21.90 51.44
7.2 Calzado 6270.70

230 Canasta rural; 232, 234, 238, 244, 245 y 246. Incluyen las prendas del uniforme escolar; 251 1095 paifiales

por .47 bebés da 514.65, al redondear 515.
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1 2 3 4 5

Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio 3 % 4)
262. Zapato de hombre par 2 2.80 605.00 1 694.00
263. Reparacion calzado de hombre 1.38 350.00 483.00
264.
265. Zapatos de mujer ) par 2 2.76 528.00 1 457.28 |
266. Reparacién calzado de mujer - 2.76 80.00 220.80 ’
267. Zapatos para nifio ; par 2 1.66 394.90 655.53 4
268. Reparaci6n calzado de nifio ; 0.83 197.00 1638.51
269. Tenis para nifios par 1 0.83 275.00 228.25
270. Zapatos para nifia par 3 2.49 416.90 1 038.08
271. Reparaci6n calzado de nifia 0.83 80.00 66.40
272. Tenis para nifia par 1 0.83 275.00 228.25 ‘
273. Zapatos para bebé par 1 0.47 75.75 35.60
7.3 Accesorios 355.06
274. Cinturén para hombre pieza 1 0.45 291.50 131.18 |
275. | |
276. Bolsa para mujer pieza 1 0.45 440.00 198.00 ><
277. Cinturén para nifio pieza 1 0.27 95.85 25.88 >< |
|
8. Presentacion personal y otras necesidades 5 381.38 ‘
8.1 Articulos para el cuidado personal 394.00 } {
278. Rastrillo para afeitar pieza 1 0.20 53.75 - 10.75
279. Navaja de afeitar pieza 844 116.50 3.30 383.25
8.2 Servicios para el cuidado personal 4 206.91
280. Corte de cabello de hombre servicio 6 = 8.28 80.00 662.40 <
281. Corte de cabelio de mujer servicio 3 4.14 200.00 828.00 < 4
282. Peine unidad 1 1.00 11.99 11.99
283. Espejo unidad 0.10 660.00 66.00
284. Reparaci6n de espejo g i 3.36 3.36
285. Maquillaje b. 35 ml. 4.14 " i 4.14 98.89 409.40 ><
286. Lapiz labial tubo 4 g. 4.14 A 4.14 41.25 170.78 X ”-‘
287. Locién f. 41 ml. { 5.52 } v 5.52 115.50 637.56 >
288. Desodorante barra 113 g. 6.26 6.26 65.89 412.47
289. Crema para la piel f. 130 g. : 11.58 11.58 31.79 368.11 >
290. Aretes y collares de fantasia ’ 21.17 21.17
291. Plancha unidad 1 0.33 387.90 128.00
292. Reparacién de plancha 18.11 18.11
293. Crema para calzado caja 80 g. : 9.68 9.68 30.25 292.70
294. Cepillo para calzado unidad 1 0.20 77.90 15.58
295. Blanqueador para ropa litro 10.75 10.75 15.00 161.28

264 Canasta rural; 275 Canasta rural; 290 0.01% del costo de la Canasta, con base en la Encuesta de Ingresos
y Gastos de los Hogares de 1977 para el decil 7.




1 2 3 4 5
Necesidades y satisfactores esenciales Cantidad requerida Uso
Unidad Por Por familiar Costo
de medida persona familia anual Precio 3 x 4)
8.8 Articulos auxiliares en el hogar 128.10
296. Cerillos caja 55 luces 26.54 26.54 2.19 58.13
297.
298.
299. Tijeras pieza 1 0.13 157.46 20.47
300. Velas y veladoras pieza 6 6.00 8.25 49.50
8.4 Articulos de uso personal 240.64 X
301. Reloj de pulso hombres unidad 1 0.17 505.53 85.94
302. Reparacién de reloj hombres 34.38 34.38
303. Reloj de pulso mujer unidad 1 0.17 505.53 85.94
304. Reparaci6n de reloj mujer 34.38 34.38
8.5 Servicios 411.73
305. Funerales, cementerio y flores 200.00 200.00
306. Gastos legales 211.73 211.73
II Transferencias gubernamentales 50 730.83
1. Infraestructura de agua y drenaje 3 382.00
307. Agua (costo de depreciacién y mantenimiento) 1 268.00
308. Drenaje (costo de depreciacién y mantenimiento) 2 114.00
2. Educacion 21 622.45
309. Primaria regular S~ 5 092.60
Operacién ——> 4578.00
Inversién 514.60
310. Secundaria regular 5 333.60
Operacién 4 991.00
Inversién $42.60
311. Educacién para adultos (costo de
operacién primaria y secundaria) 11 196.25
3. Salud 25 726.38
312. Salud 25 726.38
Operacién 24 553.02
Inversién 1173.86

297 y 298 Conceptos de la Canasta rural; 301 y 303 Se considerd una durabilidad de 8 afios, 1.38 hombres o mujeres por 0.125 arrojé un uso anual de 0.17; 306 El
0.01%, con base en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1977; 307 y 308 calculados con base en COPLAMAR, Vivienda, 1982; 309, 310 y 311 Con
base en COPLAMAR, Educacion, 1982; 312 Con base en COPLAMAR, Salud, 1982.
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|
|
Rubros en los que existe alguna diferencia entre la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales del medio urbano y el rural. i ‘

Medio Medio
urbano rural
Necesidades esenciales ) Cantidad requerida Uso :
Unidad Por Por familiar
Costo  de medida persona familia anual Precio Costo
L4
60. Alimentos consumidos fuera del hogar 6 306.77 _8660.18 k
96. Depreciacién 7 130. A 11 429.00 ; ;
97. Costo financiero 28 342.00 ) 0,974 4 291716.00 [
98. Mantenimiento 5 107.00 - { 5829.00 | 4
101. Impuesto predial 1 800.00 |
145. Servicio de lavanderia automitica 3 640.00 'I
180. Articulos para deportes 2 117.34 2 036.68
191. Juguetes nifios 529.34 : 509.17 ;
192. Juguetes nifias 529.34 509.17 { B
200. Transporte colectivo urbano y ’
suburbano para hombres 4 805.80 !
201. Transporte colectivo urbano y |
suburbano para mujeres 2 402.65 |
202. Transporte colectivo fordneo viajes 102.5 102.50 12.00 1 230.00 |
230. Rebozo pieza 1 0.70 236.50 165.55 [ |
262. Zapato de hombre 1 694.00 Par 1 1.40 605.00 847.00 ‘ k
263. Reparacién calzado de hombre 483.00 reparaci6n 0.69 350.00 241.50 [ ]
264. Huaraches de hombre par 1 2.80 242.00 677.60 | i i
275. Sombreros para hombre pieza 1 1.38 82.50 118.85 ! "
290. Aretes y collares de fantasia 2117 20.37 H
293. Crema para calzado 292.70 caja 80 g 4.84 4.84 30.25 146.35 g
297. Lémpara de pilas unidad 1 0.13 142.80 18.56 |
298. Pilas eléctricas unidad 12 12.00 8.66 103.95 i “’
301. Reloj de pulso hombres 85.94 R
302. Reparacién de reloj hombres 34.38 | 4
303. Reloj de pulso mujer 85.94 i
304. Reparaci6n de reloj mujer 34.38 4
306. Gastos legales 211.73 203.67 [ 3
STV $,652.98 e E
Transferencias gubernamentales ' d
307. Infraestructura de agua 1 268.00 1 704.00 ;
308. Infraestructura de drenaje 2 114.00 2 461.00 -
TOTAL: 69 034.98 61 622.60 | 8

60 Con base en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1977; 96, 97 y 98 Estimacionés elaboradas por COPLAMAR; 101 No se considerd para el medio
rural; 180 Se calculd el 1 por ciento del costo de la Canasta con base en el porcentaje de gasto registrado en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1977
para el séptimo decil; 191y 192 0.5 por ciento del costo de la Canasta; 202 Se incluyen 24 viajes familiares con 3.43 personas en cada viaje y 20.9 viajes en prome-
dio, para todas las familias de los nifios que asisten a la secundaria y que viven en localidades aisladas (190 dias de clases por 0.11 nifios en esa situacién); 290 El
0.01% del costo de la Canasta; 306 El 0.1% del costo de la Canasta; 307 y 308 calculados con base en COPLAMAR, Vivienda, 1982.
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Participantes en el Programa de Investigacién

Este libro es producto del trabajo de un equipo de investigadores, auxiliares y perso-
nal administrativo que se empez6 a integrar a principios de 1978 en la Direccién de Estu-
dios Socioeconémicos de COPLAMAR. Aunque algunos de los que participaron inicial-
mente en los trabajos por diversas razones han dejado de colaborar en ellos, los resultados
que aqui se presentan son también producto de su esfuerzo y dedicacién. Desde el punto
de vista de las publicaciones producidas ha habido dos grandes fases de trabajo: la prime-
ra, que culminé hacia finales de 1979 y principios de 1980 con la publicacién de los seis
volimenes de Minimos de Bienestar, editados por Presidencia de la Reptblica; la segun-
da, que concluye en estos dias con la publicacién de la serie Necesidades Esenciales en
Meéxico, integrada por cinco volamenes, Alimentacion, Educacion, Salud, Vivienda y
Geografia de la marginacion, en una coedicion de COPLAMAR vy Siglo XXI Editores.

En ambas fases el responsable de la direccién del programa de investigacién ha sido
Arturo Cantt. En los Minimos de Bienestar colaboraron de manera principal Jorge Cér-
dova Chavez, Alfredo Rojas Figueroa, Sergio G6mez Montero, Norma Bocanegra Gasté-
lum, Rogelio Ramos Oranday y Ricardo Alvarado Ruiz, con el auxilio de Maria Angeli-
na Barona del Valle, José Antonio Lopez Elias y Ma. de la Luz Pérez Garza. En la segun-
da fase de los trabajos Julio Boltvinik se hizo cargo del subprograma relativo a necesida-
des esenciales, que dio origen a las publicaciones ya mencionadas de la serie Necesidades
Esenciales en México, y Juventino Balderas Moreno quedé como responsable del sub-
programa de estructura productiva, que habia sido iniciado por Jorge Cérdova. En los
trabajos de Alimentacion participaron Carlos Enrique Garcia Gonzalez, Noemi Ehren-
feld Lenkiewicz, Eduardo Segovia Cant, José Antonio Lépez y Bernardo Miranda Méri-
da; en Educacidn Julio Boltvinik, Alfredo Rojas y Concepcién Ceja Mena; en Salud Julio
Boltvinik, Carlos Santos Burgoa, Ignacio Almada Bay, Rafael Mendoza Toro, Ana
Maria Chévez, Rolando Costa Arduz y Claudio Raiil Mejia Garcia; en Vivienda Julio
Boltvinik, Maria Elba Gonzalez Aguirre, Alejandro Unikel Spector y Eduardo Pefia To-
mé; en Geografia de la marginacion Rogelio Ramos y Javier Gonzalez Ortiz.

En los temas de este libro referentes a la satisfaccién simultinea de las necesidades
esenciales, desigualdad por grupos sociales, Canasta Normativa de Satisfactores Esen-
ciales, distribucién del ingreso y crecimiento econémico participaron Julio Boltvinik,
Enrique Hernidndez Laos, José Sobrevilla Calvo, Elias Mizrahi Alvo, Rogelio Ramos, Cé-
sar Lopez Pérez, Javier Gonzilez, Bernardo Ramirez Velazco y Giovanni Zenteno Mijan-
gos. En la parte relativa a estructura productiva participaron Juventino Balderas, Roger
Magar Vincent, Eduardo Baltazares Lipp y Manuel del Razo Molina; colaboraron tam-
bién en forma importante José Luis L6pez Méndez, Maclovia Reyes Mejia, Reyes Reynal-
do Zapata Ramos, José Luis Alamo Parrales, José Manuel Garcia Camarena, Victor Ma-
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nuel Gonzilez Rebolledo, Jaime Cano Calcineo, Humberto Nicolas Lépez, Antonio Kuri
Rojas y Andrés Hernandez Sanchez. En todos los casos anteriores Ana Lia Babinsky Eps-
tein y Narciso Arévalo Cejudo tuvieron bajo su responsabilidad el procesamiento electro-
nico de la informacién. Tuvieron a su cargo el Centro de Documentacién Ranulfo
Ramirez Aguirre y Ariel Manzo Estrada. En las tareas de organizacién y administrativas
colaboraron ampliamente José Luis Rhi Sausi y Jests Sanchez Todoberto; en el apoyo
mecanogrifico, Concepcién Rold4an Archundia, Guadalupe Ocegueda Bautista, Ma. del
Socorro Montoya, Guadalupe Campero Maldonado, Regina Pérez Romero Delgado,
Ma. de Lourdes Gonzilez Ramos y Pilar Caballero Avila; en mensajeria y fotocopiado Jo-

sé Guadalupe Bahena Santana, Miguel Cruz Alpizar, Victor Zifiiga Rojas y Vicente Vaz-

quez Flores.

La redaccién del presente libro y la supervisién y disefio de las ldminas corrieron a
cargo de Arturo Cantid, Julio Boltvinik y Juventino Balderas, con el apoyo de casi todos
los mencionados anteriormente. Las fotografias son de Nacho Lopez y el disefio grafico
de Ariel Herndndez.

Durante el desarrollo de los trabajos, desde sus inicios hasta la fecha, se cont6 con el
apoyo constante de José Carrefio Carlén, quien hasta agosto de este afio fuera Director de
Estudios Socioecondmicos, y con la confianza y el respaldo abierto de Ignacio Ovalle Fer-
néndez.

México, D. F., septiembre de 1982.

ARTURO CANTU
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