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PRESENTACION

Durante el sexenio 1976-1982 se otorgd una de las mas altas prioridades a la aten-
cion de la poblacion marginada. De esta prioridad se desprendio la necesidad de lle-
var a cabo un esfuerzo sostenido de investigacion en la materia, con el objeto de
lograr mayor eficacia en las acciones orientadas a los grupos mas pobres del pais.
Desde su creacion, en 1977, la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginados, Coplamar, puso en marcha un programa de es-
tudios tendiente a conocer mejor la realidad de los grupos marginados y de las zonas
deprimidas del pais. Con base en sus resultados, se realizaron diversos trabajos de
programacion que permitieron llevar a cabo importantes acciones en las zonas rura-
les marginadas en materia de salud, educacion, abasto alimentario, mejoramiento
de la casa rural, dotacion de agua potable, construcciéon de caminos, generacion de
empleos, organizacion social para el trabajo, electrificacion rural, desarrollo agroin-
dustrial y servicios de apoyo a la economia campesina, desde el crédito hasta la asis-
tencia técnica y la comercializacion.

Aunque estas acciones han sido relevantes, por su niimero y penetracion, estan
muy lejos de abarcar en toda su extension el problema de la marginalidad en Méxi-
co. Se trata de luchar contra condiciones sociales y econdmicas que han prevalecido
durante demasiado tiempo, a veces siglos, y es claro que los esfuerzos realizados en
los Gltimos cuatro o cinco afios, por importantes que sean en términos relativos, no
pueden aspirar a solucionar de raiz el problema. Por esta razon las investigaciones
de Coplamar tienen también como propodsito ayudar a crear las bases de conoci-
miento para que en el futuro puedan continuarse los esfuerzos para abatir la margi-
nacion. Por ello mismo, se ha procurado que los resultados de sus tareas de investi-
gacion tengan una amplia difusion, con el propoésito de apoyar la programacion de
otras actividades del sector publico, crear una conciencia creciente sobre la pobreza
en México y servir de punto de partida para ulteriores investigaciones.

Las tareas de investigacion de Coplamar se estructuraron en tres subprogramas.
El de necesidades esenciales, iniciado en 1978 y que desde 1980 dirige Julio Boltvi-
nik, estudia la satisfaccion de las necesidades esenciales en México y define linea-
mientos programaticos para su satisfaccion a largo plazo. El de estructura producti-
va, iniciado en 1981 y dirigido por Juventino Balderas, define las transformaciones
de la estructura productiva requeridas para satisfacer las necesidades esenciales de
toda la poblacion. Por ultimo, de reciente integracion, el referido a cuestiones histo-
ricas y de estructura social, dirigido por José Luis Rhi Sausi, que investiga los ele-
mentos de estas dimensiones que concurren a explicar el presente y definir mejor el
rumbo para construir una sociedad en la que toda la poblacién tenga garantizada la
satisfaccion de sus necesidades esenciales. José Carrefio Carlén, quien fue director
general de Estudios Socioeconémicos hasta agosto de 1982, apoyd activamente la
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10 EDUCACION

formacién del equipo de trabajo y prestd su mas amplia colaboracion al desarrollo
de las investigaciones.

En todos los casos, la investigacion realizada ha estado presidida por las mismas
convicciones: 1) que el crecimiento econdémico no constituye el proposito del des-
arrollo sino un medio para alcanzarlo; 2) que el desarrollo se expresa en el grado de
satisfaccion de las necesidades esenciales de toda la poblacion; 3) que la planeacion
debe partir de las necesidades esenciales de la poblacion y, en funcion de ellas, deter-
minar las metas de producciéon de bienes y servicios y, consecuentemente, las
caracteristicas de la estructura productiva. Se trata, en cierto modo, de una concep-
cioén opuesta a la idea de la planeacion que hasta hace muy poco dominaba la escena
politica: a partir de metas de crecimiento econémico y, con base en ellas, derivar
programas, proyectos y politicas especificas.

Coplamar publico en 1979 seis volimenes con el nombre de Minimos de bienes-
tar, en los cuales se analizo el grado de satisfaccion de las necesidades de alimenta-
cion, educacion, salud y vivienda en los niveles nacional, estatal y municipal; las
tendencias al afio 2000, y el esfuerzo necesario para que toda la poblacion alcanzara
en dicho afio la satisfaccion de estas necesidades. Se incluyd también una regionali-
zacion en el nivel municipal a partir del grado de satisfaccion en cada uno de los
minimos de bienestar. La serie Necesidades esenciales en México que aqui presenta-
mos, continia esta linea de investigacion, ampliando y profundizando los temas an-
teriormente desarrollados e iniciando algunos nuevos. Se compone de cinco voliime-
nes, los primeros cuatro estin referidos a alimentacion, educacion, salud y vivienda,
y el quinto se titula Geografia de la marginacion.

En los cuatro voliimenes sobre necesidades esenciales especificas se parte de la de-
finicibn conceptual y operativa de cada necesidad y del satisfactor minimo corres-
pondiente. El contraste entre éste y la cantidad de bienes y servicios a los que
la poblacion tiene acceso permite definir la parte de ella que no satisface dicha nece-
sidad, esto es, el déficit, rezago o poblacién-objetivo.

La cuantificacion detallada del déficit, y una discusion de los factores que lo
explican, es el punto de partida para la formulacion del pronostico al afio 2000. Este
arroj6 como resultado mas importante una estimacion del déficit que prevaleceria en
dicho afio de continuar las tendencias actuales.

La definicion del satisfactor esencial fue también la base para el calculo del es-
fuerzo necesario para satisfacer las necesidades de la poblacion a finales del siglo.
En todos los casos el modelo de atencién propuesto se traduce en requerimientos de
recursos. En alimentacion, los diferentes modelos de canasta normativa de alimen-
tos permiten calcular los alimentos necesarios en el afio 2000. Esto constituye un ex-
celente punto de partida para la planeacion agropecuaria, pesquera y de la industria
de alimentos. En educacion se hacen los calculos dos veces, una adoptando como
minimo de bienestar la educacion primaria, otra la educacidén béasica; en ambos
casos los calculos se expresan en niimero de maestros y costos de operacion. En sa-
lud se disefi6 un modelo detallado de atencion a la salud que incluye una tipologia
de las unidades necesarias; con esa base se calcularon las cantidades requeridas de
cada unidad, los costos de construccion y equipamiento, los recursos humanos, los
costos de operacion y el costo total. Por Gltimo, en vivienda se parte de la definicion
de dos modelos de vivienda, uno para el medio urbano y otro para el rural; para
cada uno se definen espacios —en funcion del tamafio de la familia—, instalaciones
y materiales distintos segin las condiciones climaticas. Con estas bases, el calculo
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del esfuerzo se expresa no solamente en niimero de viviendas a construir, rehabilitar,
ampliar y dotar de servicios, sino también en superficies a construir, materiales re-
queridos y costos,

En todos los casos se utilizd en el diagnostico la informacion disponible mas re-
ciente, no solamente la publicada sino también la no publicada y la contenida en cin-
tas para computadora de censos y encuestas. Para el pronostico y el calculo del es-
fuezo se parti6 de las proyecciones demograficas del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) y se adopto para los célculos la programaética elaborada en 1980 que arro-
ja un total aproximado de 109 millones de habitantes en el afio 2000.

Aunque a cada una de las cuatro necesidades esenciales se le destina un volumen
independiente, en el proceso de la investigacion se las concibe como interdependien-
tes. Asi, por ejemplo, una parte fundamental de las consideraciones para definir
los modelos de vivienda minimos esta relacionada con la salud de sus moradores;
igualmente, tanto en salud como en alimentacion se considera la relacion entre des-
nutriciéon y enfermedad. La interrelacion entre las necesidades esenciales se aprecia
también en la estrategia temporal sugerida en cada estudio para abatir el déficit.

El volumen 5, Geografia de la marginacion, considera simultineamente indicadores
de las cuatro necesidades antes mencionadas, y otros més, para definir un indice de
marginacion para cada municipio y cada entidad federativa. Estos indices permiten
ordenar y estratificar estas unidades geograficas y delimitar regiones multiestatales,
por una parte, y zonas y niicleos marginados (conjuntos de municipios en el interior
de los estados), por la otra. Las regiones y estratos de marginacion de las entidades
federativas definidos en este volumen han sido empleados en el analisis de la satis-
faccion actual en los estudios de esta misma serie de educacion, salud y vivienda.

Las tareas del subprograma de necesidades esenciales comprenden también las si-
guientes investigaciones: a) la definicion de una canasta normativa de satisfacto-
res esenciales que incluye los bienes y servicios para que una familia satisfaga todas
sus necesidades esenciales, tanto las de alimentacion, educacién, salud y vivienda
como las de recreacion y cultura, vestido y calzado, transporte y comunicaciones, y
presentacion personal; b) el analisis de la satisfaccion simultanea de las necesidades
esenciales por hogar y por clases sociales; ¢) un modelo de simulacién que permite
llevar a cabo calculos macroecondmicos de lo que implicara —en términos de estruc-
tura productiva, distribucion del ingreso, balanza comercial, gasto ptiblico, etc.— el
acceso de toda la poblacion a la canasta normativa de satisfactores esenciales, y
d) célculos del esfuerzo constructivo —expresado en superficies, materiales y
costos— para educacion, salud y vivienda.

En la presente coedicion con Siglo XXI Editores, de la serie Necesidades esen-
ciales en México se ha procurado incluir los elementos necesarios para que el lector

comprenda el método, conozca las fuentes de informacién empleadas y disponga de

informacion estadistica que le permita profundizar en el analisis.

Este volumen, Educacion, fue elaborado por Alfredo Rojas Figueroa bajo la
direccion de Julio Boltvinik. Este flltimo disefié la metodologia matematica utiliza-
da. Concepcion Ceja llevo a cabo labores de apoyo en el manejo de la informacion.
La metodologia, opiniones y conclusiones reflejan las concepciones del equipo que
particip6 en su elaboracién y no necesariamente representan un punto de vista ofi-
cial del gobierno de México.

ARTURO CANTU




1. INTRODUCCION

En 1917 la Constitucion mexicana estableci6 la obligatoriedad de la educacion pri-
maria. A partir de ese momento, el Estado ha realizado considerables esfuerzos para
llevar a la practica este precepto; durante mas de sesenta afios la construccion de es-
cuelas y la atencién a los nifios en edad escolar ha sido una de las prioridades fun-
damentales de los gobiernos. Las aulas se han multiplicado en las ciudades, los po-
blados y el campo, y la educacioén pablica ha mostrado un impulso que en muchas
ocasiones ha sobrepasado la simple inercia administrativa.

Tal hecho no es fortuito, ni el resultado exclusivo de la voluntad politica de los
gobernantes, es también el resultado de la presién popular por la educaciéon. Esta
exigencia se manifiesta en muy diversos actos politicos y a lo largo y ancho de todo el
pais. En las colonias de la ciudad de México, en los poblados de la sierra de Durango
o entre las comunidades indigenas de Oaxaca, se demanda por igual instalacién de
escuelas y dotacion de maestros.

Esta dinamica de exigencias populares y respuestas gubernamentales, provoco
en el sistema educativo mexicano un crecimiento que puede calificarse de explosivo.
En 1910 s6lo el 3% de los nifios en edad escolar asistian a la escuela primaria, actual-
mente se afirma que practicamente no existen nifios en edad escolar sin atencién
educativa. Desde hace algiin tiempo se plantea la adopcion obligatoria del nivel
de educacion bésica de diez grados.

En la realidad, sin embargo, los problemas son mas graves de lo que podria pare-
cer a primera vista, mas que nada por el enorme rezago acumulado al paso del tiem-
po. Este libro analiza las caracteristicas y los resultados del proceso de expansion en
los niveles de educacion primaria y en lo que podria ser en el futuro el nivel de educa-
cion basica de diez grados; estudia la atenci6n a la demanda v la eficiencia interna, y
los resultados en cuanto a la formacion del rezago, esto es, la poblacion que abando-
na las aulas sin terminar esos niveles educativos. Se presentan, ademas, las tenden-
cias que previsiblemente adoptara la evolucion del sistema educativo durante los
proximos 18 afios en esos niveles y, finalmente, una cuantificacién de los esfuerzos a
realizar si se quiere alterar significativamente las tendencias negativas analizadas.

Las ideas centrales del texto se refieren a las condiciones, caracteristicas y esfuer-
zos necesarios para establecer la educacion basica como nivel educativo obligatorio
o generalizado y al sentido (o funcién) que tendria ese nivel educativo en un proyecto
nacional que tendiese a satisfacer las necesidades esenciales de todos los mexicanos.

El texto consta de cuatro partes fundamentales: Definicion del minimo educa-
tivo, Diagnostico de la situacién actual, Pronostico y calculo del esfuerzo al afio
2000. En la primera de ellas se incluyen los conceptos legales y politicos que definen
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14 EDUCACION

el minimo educativo. La segunda describe y analiza el funciorlamientp del sistema
educativo en los niveles mencionados durante los tiltimos diez afios, e 1nc1u_y’e como
tema central la evolucién del rezago de la educacion primaria y de la educac_lon bési-
ca en ese periodo. En la parte del prondstico se presentan las tetrld?nmas en el
funcionamiento del sistema y el comportamiento del rezago, vy en la Gltima parte se
ofrece el analisis cuantitativo de los esfuerzos requeridos en recursos humanos y fl—
nancieros para satisfacer el minimo educativo, sea considerado como la educ_ac1on
primaria o como la basica. El texto termina con un breve apartado de conc]us_10r}es.
Se incluye un anexo metodoldgico detallado en el que se presen,ta_n los procedimien-
tos empleados y las formulas utilizadas en los célculosz matematicos.

Cabe sefialar, finalmente, que esta investigacion contlm'la_ y comp]pta una larga se-
rie de trabajos realizados por diferentes instituciones publicas y privadas, entre las
cuales destacan las realizadas por la Secretaria de Educacion! y por (_30plamar,2 que_de
un modo u otro han puesto las bases para el desarrollo metodologico de los e_stl_ldlos
sobre el tema. En el mismo espiritu ofrecemos este libro, tanto para el esclqrecumentp
de los problemas educativos de México como para su aI.lélisis_crit‘ico, a fin de conti-
nuar con el proceso de elaboracion de metodologias de investigacion en este campo.

I Secretaria de Educacion, Direccion General de Planeacion, La educacion extraescolar ¥ su estructu-
ra, 1976 (fotocopia). . .
2 Coplamar, Minimos de bienestar. 3. Educacién, México, 1979.

2. DEFINICION DEL MINIMO EDUCATIVO

ANTECEDENTES

Durante todo el siglo XIX, en México como en la mayoria de los paises de América
Latina la educacion fue un importante elemento de pugna politica entre liberales y
conservadores, Tal lucha politica se expres6 —entre otros frentes— en el de la
filosofia educativa y de la funcién docente. Para los conservadores, la educacién
debia ser religiosa en sus fines y la funcién docente debia reservarse a la Iglesia; para
los liberales, en cambio, la educacién tendria que ser no confesional y basarse en Ia li-
bertad de ensefianza. El conflicto por la educacién se materializd en numerosos
hechos politicos y en diversas reformas constitucionales; finalmente con Juérez, y
mas tarde con los positivistas, fueron las concepciones liberales y laicas las que se
impusieron, aun cuando la Iglesia conservé una importante participacion en la fun-
cion docente.

Durante la Revolucién, la idea de una educacién universal ¥ popular constituye,
junto a las reivindicaciones del sufragio efectivo, la no reeleccién y el derecho a la
tierra, una de las ideas-fuerza del movimiento revolucionario. La aspiracién por la es-
cuela, por el saber, constituye una reivindicacién eminentemente popular la cual sera
en México, como en ninglin otro pais de América Latina, una aspiracion presente
desde entonces de modo permanente en la vida nacional. A las ideas educativas libe-
rales, la Revolucién agregé el ingrediente nacional y popular caracterizado, entre
otras cosas, por el énfasis hacia el establecimiento de escuelas en el campo y la preo-
cupacion por la educaci6én del campesino y el indigena; por los contenidos educati-
vos que subrayan los aspectos criticos de la sociedad mexicana, valorando acti-
tudes como la organizacion y solidaridad social; por la defensa de los valores cultu-
rales propios del pueblo mexicano, y por la preocupacion de propiciar la educacién
cientifica y tecnoldgica en un marco de independencia nacional.

La importancia politica que ha tenido la educacién en Meéxico, a partir de la Re-
volucion, explica que el derecho a la educacién primaria —el minimo educativo—
tenga rango constitucional. Asimismo que, de entre todas las necesidades esenciales,
sea la educacion la que esté reglamentada en sus contenidos por la ley, y que esos
contenidos sean comunes para cualquier establecimiento o servicio que lo imparta,
ya sea privado o publico, federal o estatal.
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16 EDUCACION
MARCO JURIDICO

La Constitucion sefiala explicitamente, en el capitulo 1, articulo 3°, fraccion vi, y en
el capitulo 11, articulo 31, fraccion I, la obligatoriedad de la educacion primaria para
todos los mexicanos.! Asimismo, en el articulo 3° constitucional se sefialan los prin-
cipios que deben normar los contenidos educativos (fraccién 1), la funciéon docente
en general (fracciones I, III, IV y V) y la funcién piblica docente (fracciones VII y
vii). De acuerdo con estos preceptos, en México existe libertad de ensefianza, reser-
vandose el Estado la facultad de reconocimiento oficial de los estudios.? Esta si-
tuacion le otorga una considerable capacidad de decision y direcciéon sobre la fun-
cion docente privada.3

De esta manera, por diversos preceptos y reglamentaciones legales, el Estado me-
zicano ha definido el minimo de educaci6n al sefialar la obligatoriedad de la prima-
ria. Ademaés, tiene la facultad de determinar quiénes pueden otorgar tal minimo a
través de reconocimientos de estudios y se reserva el derecho de formular los planes
de estudio que constituyen los contenidos del mismo. Si a estas facultades se afiade el
hecho de que es el Estado, tanto a través del gobierno federal como a través de las
entidades federativas, quien ejerce funciones docentes de un alcance considerable en
cuanto a cobertura, se tiene que la educacion es, de las necesidades esenciales, la
mejor definida, la mas reglamentada y en cuya consecucion éste realiza la mayor ac-
cion directa.*

En estos Gltimos afios se ha anunciado, a través de diversas autoridades, el es-
tablecimiento de un nuevo nivel educativo —el de la educacién basica— que
remplazaria a los actuales niveles de primaria y secundaria. Por ejemplo, el articulo
2° de la Ley Federal de Educacion de Adultos de 1976 sefiala que: *‘La educacion ge-

neral bésica para adultos forma parte del sistema educativo nacional y estd destina-
da a los mayores de quince afios que no hayan cursado o concluido estudios de pri-
maria o secundaria.”

I Articulo 3°, vi: ““La educacién primaria ser4 obligatoria.”’

Articulo 31: ““Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran a las escuelas publicas o priva-
das, para obtener la educacion primaria elemental y militar, durante el tiempo que marque la ley de ins-
truccion piliblica en cada estado.”’

2 Existen algunas restricciones a la funcion docente de las corporaciones privddas: en relacién con la
educacion primaria, secundaria y normal, o la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesi-
nos, los particulares requieren de un permiso previo para su ejercicio (fraccion 11) y quedan excluidos de
intervenir en la educacion de esos grupos de poblacion corporaciones religiosas, los ministros de culto, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y las aso-
ciaciones y sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso (fraccion 1v).

3 La Ley Federal de Educacién, a su vez, regula la educacion que imparte el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios. Ade-
mas, sefiala los fines generales de la educacion (articulo 2°), y especificos que deben normar la accion de
las instituciones educativas (articulo 5°). Esos articulos, a los cuales habria que agregar el 8°, solamente
pueden ser aplicados a través de los contenidos educativos del proceso de ensefianza aprendizaje, ya que
se refiere al desarrollo de conocimientos, habitos y actitudes.

En el articulo 16° de dicha Ley se reitera la obligatoriedad de la educacién primaria y, en el articulo
24°, fraccion 111, se establece la competencia exclusiva de la Secretaria de Educacion Piblica en la formu-
lacion de los planes de estudio de la educaciéon primaria, secundaria y normal.

4 Debe notarse, sin embargo, que la accion estatal se ha orientado a ofrecer los servicios de educacién
primaria, pero que no ha reglamentado y establecido los procedimientos y sanciones para hacer cumplir el
articulo 31, fraccién 1 a la que se hizo referencia,
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En este articulo, sin embargo, se definen de manera implicita los contenidos del
concepto, sefialandosele como suma de primaria y secundaria. En el articulo 4° se
menciona que: ‘‘La educaci6n bésica para adultos tendré los siguientes objetivos:
1) Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como minimo, el nivel de cono-
cimientos y habilidades equivalentes al de la educacion general basica, que compren-
der4 la primaria y la secundaria.”’

Si bien todavia no hay una definicién precisa de lo que seria el nivel de educacién
basica, a lo largo de este libro se har un analisis de las condiciones actuales y futu-
ras de la satisfaccion del minimo considerando como modelos opcionales el nivel de
primaria y el nivel de primaria y secundaria.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo nacional se organiza en tres tipos o niveles: el elemental (que
comprende la educacion preescolar y primaria), el medio (educacién secundaria y
bachillerato) y el superior, integrado por la licenciatura y los grados académicos de
maestria y doctorado. Los tres niveles pueden, a su vez, asumir modalidades escola-
res y extraescolares.® A lo largo de este trabajo se haran referencias a la educacion
primaria regular, que corresponde a los servicios destinados basicamente a nifios,
entre los 6 a los 14 afios; a la educacion media basica o secundaria regular, destinada
a los jOvenes que se matriculan en ese nivel antes de cumplir los 15 afios, fecha limite
para el primer ingreso al mismo, y a la educacién no formal en lo que respecta a los
servicios de primaria para adultos y secundaria para trabajadores o adultos. Adi-
cionalmente se analizara el hipotético modelo educativo de nueve grados, equivalen-
te a la primaria més la secundaria, el cual corresponderia con el concepto de educa-
cion general basica ya descrito.

Los servicios de primaria y secundaria regular, asi como el bachillerato y la edu-
cacion superior pueden ser federales, estatales, municipales, auténomos y privados.
De acuerdo con la informacion existente para el periodo 1970 a 1978, se constata que
el control federal tiene la mayor participacion de la matricula en los niveles de pri-
maria y secundaria. En el bachillerato, el mayor porcentaje de matriculados corres-
ponde al control privado. Por otra parte, el control federal ha mostrado un creci-
miento mas acelerado, lo que aumenta su participacion en la matricula de los niveles
de primaria, secundaria y bachillerato, en tanto que en la educacién normal ha sido
el control privado el que aumenté su participacion (cuadro 2.1).

La educacion primaria federal se otorga a través de distintos servicios. Al lado de
la primaria regular de tipo completo, existen escuelas rurales incompletas, y unita-
rias, cursos comunitarios, albergues escolares y aulas rurales moéviles.® Para los afios

5 Las definiciones de educacién elemental y media, tal como se expresan en el capitulo 11 de la Ley Fe-
deral de Educacion, pueden resultar contradictorias con las que ofrece la Ley de Educacion de Adultos en
la cual, como ya se observo, aparece el concepto de educacion basica, que incluiria los niveles de primaria
y secundaria. De igual forma, la terminologia actual utiliza el término de educacion no formal para refe-
rirse a lo que en la Ley se denomina “‘modalidad extraescolar’’, reservando esta denominacién para las
actividades educativas que realizan los alumnos fuera de su horario escolar.

6 Las escuelas incompletas son aquellas que no tienen los seis grados; las escuelas unitarias compren-
den, en un mismo salon de clases y con un maestro, a alumnos de distintos grados escolares; los albergues
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CUADRO 2.1
MATRICULA POR TIPO DE CONTROL, 1970-1978
(Porcentajes)
Nivel
educativo Control 1970 1971 1972 1973 1974 1975 197e 1977 1978
Federal 85,7 66.9 67.8 68.1 67.9 68.0 69.0 69.4 62.2
Primaria Estatal 26.5 22,2 25.8 25.6 26.2 25.9 25.3 24,9 24,2
Privada 7.8 7.2 6.6 5.3 5.3 4.9 4.9 4.6 4.6
Federal 54.9 56.9 58.5 58.3 59.6 58,6 59.1 61.6 63.1
Secundaria Estatal 16.9 16.3 15.7 16.0 15.6 15.5 15,7 14.8 14.1
Privada 28.1 26,7 25.8 25.5 24.7 25.8 23.5 23.6 22.6
Bachillerato Federal 22.9 20.7 20,7 24.8 24.9 26.7 28.3 27.9 28.6
Estatal y autfnomo| 49.6 53,1 55.1 51.6 52,4 49.7 47.2  46.2 45,9
Privado 27.5 26.2 24,2 23.4 22.6 23.4 24.3 25.8 25.3
Federal 28.5 30.0 31.0 29.8 27.6 24.6 28,2 26.8 26,8
Noxrmal Estatal y autdnomo| 29.7 30.9 30.1 30.6  32.3 30.4 30.6 28.4 29.0
Privada 41.8  39.1 30.9 39.4 40,0 41.5 41,1 44.7 441

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar con base en Presidencia de la Republica, Cuarto informe de go-
bierno. Anexo del sector educativo, México, 1980.

de que se dispone informaci6n (1970-1978), mas de 1.5 millones de alumnos, que
representaban cerca del 13.5% de la matricula, eran atendidos en esos servicios, lo
cual implica que estos nifios y jovenes dificilmente terminaran su educacién prima-
ria, ya que viven en regiones aisladas del pais y la mayoria de esos servicios son in-
completos (cuadro 2.2).

Si bien la educacion primaria pablica se ofrece de modo incondicional, gratuito y
sin necesidad de contraprestacion —al contrario de otros servicios esenciales como
los de salud, para acceder a los cuales se requiere ser derechohabiente—, coexisten
tanto en el interior de la red de los servicios educativos publicos como fuera de ésta,
entre los servicios privados, diferencias fundamentales en cuanto a la calidad de
la educacién que reciben los educandos.” Asi, frente a una legislacion que garantiza
el minimo educativo para toda la poblacidn, aparecen y se imponen las condicio-
nes reales de existencia de los distintos grupos de poblacion y del funcionamiento
de los servicios educativos que, de un modo u otro, condicionan el cumplimiento de
dicha legislacion. Tales condiciones imponen diferencias respecto de la calidad del
servicio recibido y de las posibilidades de concluir o no el nivel educativo. De este
modo, el ideal igualitario en el acceso, permanencia, conclusion y calidad de los es-

ofrecen asistencia (habitacién y comida) a los nifios de poblados en los que no existe escuela, pudiendo
éstos asistir a la escuela del lugar en donde se sitiia el albergue. Los cursos comunitarios son una modali-
dad establecida por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe, organismo descentralizado) el
cual capacita a jovenes egresados de secundaria quienes luego se establecen en comunidades de poblacién
inferior a los 2 000 habitantes, y a cambio de techo y comida, que les proporcionan los habitantes del lu-
gar, y de una reducida remuneracién salarial del Conafe, se dedican a impartir educaciéon primaria; las
aulas rurales son grupos itinerantes de maestros y capacitadores que atienden a la poblacién infantil y
adulta en localidades y poblados de muy escasa poblacion.

7 Asi, existen escuelas para nifios de clase media urbana y escuelas para nifios campesinos e indigenas;
existen escuelas privadas para educandos que provienen de familias de muy altos ingresos y escuelas pri-
vadas para alumnos de familias de menores ingresos e, incluso en el interior de las pablicas urbanas, es
posible observar diferencias entre el turno matutino y el vespertino, diferencias en el trato y la dedicacion
de los maestros de acuerdo con el origen social de los educandos.

DEFINICION DEL MINIMO EDUCATIVO

MATRICULA DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA NO REGULAR

CUADRO 2.2

1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1970

Tipc de servicio

88 275 247 900

66 157 75 117

45 810

3 |
Cursos comunitarios

6 501 12 751 12 851 23 825 30 500 35 506 32 400 46 900

750

Escuelas-All:.)e):gue2

12 593 10 647 ND

11 212

4 832 7 241

5 644

8 445

7 308

BAulas rurales mdviles

Escuelas Unitarias e

incompletas

1 516 019 1 885 659 ND 1 732 049 1632 217 1 814 083 ND ND

ND

ND:No disponible.

1

2

Funcionan a partir de 1974.

Poblacion 6-14.

FUENTES: Cuarto informe de gobierno, excepto el niimero de escuelas unitarias e incompletas en los afios 1971 y 1972, cuyas cifras fueron obtenidas de
Centro de Estudios Educativos, Revista del Centro de Estudios Educativos, nam. 1, afios 1973 y 1974.
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tudios que esta implicito en la Constitucion, se distorsiona en la realidad, imponién-
dose la logica del sistema socioecondmico imperante, es decir, la logica del mercado
y de la desigualdad social.

CONTENIDO EDUCATIVO DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

Segun el dictamen de la Seccion Permanente de Planes de Estudios, Programas y Mé-
todos de Ensefianza Primaria de 1973, los objetivos de la educacién primaria son:

i) Encauzar el desenvolvimiento integral de todas las potencialidades que confi-
guran una personalidad arménicamente constituida desde el punto de vista fisico,
intelectual, emocional y de adaptacién social.

if) Encauzar el desarrollo psicologico (de los educandos) hacia la formacion de
un pensamiento objetivo y cientifico, basdndose en la realizacién de experiencias vi-
tales que conduzcan a un proceso de elaboracion y redescubrimiento de los cono-
cimientos y verdades cientificas.

iff) Favorecer en el alumno, en su constante relaciéon con el maestro, la practica
de habitos democraticos.

iv) Propiciar la conservacion de las tradiciones y valores de la cultura nacional.

v) Preparar a los escolares para que vivan en armonia en la escuela, en el hogar y
en la localidad y desarrollen una sé6lida conciencia de convivencia arménica en la co-
munidad universal, mostrando una amplia disposicioén para recibir las aportaciones
de todas las corrientes del pensamiento cientifico.

vi) Lograr que el nifio aprenda a seguir aprendiendo bajo su propia guia.

vii) Comprender que el presente es el producto del pasado y herencia del esfuerzo
sostenido de muchas generaciones y desarrollar la capacidad de interpretar
criticamente el momento actual.

viii) Formar una actitud de cambio en la conciencia de los nifios, para que éstos
no sean resistentes, sino flexibles ante los cambios que se produzcan en la sociedad,
en las ciencias y en la cultura, y para que, ademas, llegado el momento participen
con conocimiento y responsabilidad en la transformacién que habria de configurar
la sociedad del futuro.

Estos objetivos se plasman en los programas de estudio del nivel que, organizados
en asignaturas o areas por grado, se subdividen en unidades de programas o unida-
des tematicas y se orientan a la consecucion de objetivos méas especificos.

Desde luego, cabria preguntar cuantos de estos objetivos se logran alcanzar en la
practica; es decir, en qué medida los jovenes que concluyen su primaria egresan con
una ‘‘personalidad arménicamente constituida’’, con un ‘“‘pensamiento objetivo y
cientifico’”, con una ‘‘s6lida convivencia armoénica’’; o siquiera con algunos habi-
tos, conocimientos y destrezas elementales tales como la lectoescritura, la arit-
mética, nociones de ciencias naturales y sociales. Es necesario considerar, ademas,
lo que ocurre fuera de las aulas, es decir, evaluar la eficacia de la accion educativa en
relacion con los distintos procesos econémicos, sociales y politicos, y determinar la
forma en que éstos condicionan y limitan la accién educativa. El minimo de educa-
cibn debe ser analizado, entonces, en esas tres dimensiones. En primer lugar,
en cuanto a la operacion y el funcionamiento del sistema educativo; en segundo, en
los condicionamientos y limitaciones derivadas del contexto social, y, finalmente,
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como medio de transformacion de dicho contexto. En el capitulo de diagnostico se
analiza la operacion y el funcionamiento del sistema educativo. En la parte corres-
pondiente a condicionantes externos se seialan algunas de las relaciones del contex-
to social con el sistema educativo y, a continuacion se presentan algunas ideas y con-
ceptos sobre las posibilidades transformadoras del minimo educativo, considerado
como la educacion basica.

CONTENIDO DE LA EDUCACION BASICA

El concepto de educacion general basica se difunde en América Latina en la década
de los sesenta, a partir de algunas experiencias europeas de ‘‘escuelas unificadas’’
que abarcan los antiguos niveles de primaria y parte de la educaciéon media. Algunos
de los procesos sociales y educativos que explican la rapida difusion y aplicacion de
este nuevo tipo de escuela pueden atribuirse a la cobertura casi total de la educacién
primaria en algunos paises; a la complejidad creciente de las “‘redes’’ educativas del
nivel medio (generales, tecnolégicas, subprofesionales, etc.) que conducian tem-
pranamente a los jovenes a una marcada especializacion y, finalmente, a los crecien-
tes desafios de la llamada revolucién cientifico-técnica a los que, en América Latina,
se adicionaban los de la ‘“modernizacion’’ o el ““cambio social”’, tal como eran defi-
nidos por algunos organismos internacionales como la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL).? Una caracteristica distintiva de los objetivos de la educa-
cion basica en aquellos paises en los que se ha establecido es que, en algunos casos,
expresamente se propone preparar a los jovenes para que puedan optar entre su
incorporacién al trabajo o la continuacion de sus estudios. En este sentido, la educa-
cion general basica debe ser integral, general y tecnolégica a la vez.

La aportacion més interesante de la educacion general basica radica en esta in-
tegracion de la ensefianza general con la tecnologica en un ciclo o nivel universal y,
en algunos casos, obligatorio. Tal integracion tiene como objetivo el que, quienes se
vean obligados a abandonar la escuela al concluir este nivel, tengan al menos una
minima capacitacién para el trabajo. En este sentido, tras la implantacion de este tipo
de ensefianza hay al menos el reconocimiento implicito de dos hechos importantes.
Por una parte, la existencia de un sector de jovenes que no pueden continuar sus es-
tudios y que deben incorporarse al trabajo; por la otra, que para ello no basta
la ensefianza general proporcionada por la escuela primaria. El reconocimiento de
estos hechos explica la transformacion del nivel de educacién primaria en educacién
basica, lo que en la practica significa una adecuacion de la escuela a las condiciones
que impone la vida econémica y social que no intenta alterar esas condiciones de
modo radical.?

8 Para una discusién sobre el tema y analisis de los objetivos de la educacion basica véase Instituto
Colombiano de Pedagogia, Concepto de lu educacién bdsica en algunos paises, Bogota, CENDIP, 1972.

9 Aqui pueden radicar los limites de la educacién basica tal y como se ha formulado. En la practica se
produce una suerte de reduccion de las amplias posibilidades que ofrece la integracion de la educacién ge-
neral con la educacion tecnolodgica en un solo ciclo o nivel de ocho o nueve afios. En efecto, si se trata so-
lamente de preparar mejor a los individuos que se incorporen a la vida laboral, los aspectos tecnologicos
pueden reducirse al desarrollo de ciertas habilidades o destrezas de tipo practico y aun de pura ““exploracion
vocacional”’, no integradas de modo esencial al resto de los programas de estudio. Una opcion distinta
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¢ Cuadles son las posibilidades de superar los estrechos limites de una educacidén béasi-
ca considerada solo como extensiéon de la primaria?; ;como desarrollar un tipo de
educacion basica que forme integralmente a los individuos? La respuesta a estas in-
terrogantes no escapa a las urgencias del tiempo, ya que cualquier cambio educativo,
desde su formulacion inicial hasta su instrumentacion y generalizacion final, requie-
re de plazos largos ademas de que, un cambio eficaz en el sistema educativo, involucra
numerosos actores cuya preparacion demanda tiempo. Ello refuerza el hecho de que el
tipo de educacidon que México requerira en los proximos 20 afios debe ser pensada y
puesta en practica a partir de hoy. Los problemas planteados por nuestro sistema edu-
cativo no consisten solamente en remediar situaciones pasadas o presentes, o en supe-
rar deficiencias o insuficiencias, sino, primordialmente, en reflexionar concienzuda-
mente sobre los requerimientos que se plantearan al pais en el futuro.

Para enfrentar con éxito tal variedad de problemas ser& necesario poner en juego
un conjunto de conocimientos que, surgidos de las distintas disciplinas cientifico so-
ciales permitan comprender la situacion presente y sus perspectivas. Igualmente,
debemos contar con un marco politico normativo que sefiale la direccion de los cam-
bios necesarios. Sin entrar a discutir aqui otros aspectos igualmente importan-
tes baste sefialar que una verdadera planeacion del contenido de lo que se entendera
por educacion basica requerira de amplias investigaciones interdisciplinarias, si lo
que realmente se pretende es adecuar este tipo de educacion a las necesidades del Meé-
xico actual y del futuro.

Cabe advertir que, a pesar de que existe conciencia de la necesidad de adecuar el
minimo educativo a los problemas futuros de la sociedad mexicana, el calculo del es-
fuerzo que se presenta en este trabajo (recursos humanos y financieros) se realizd
con base en los indicadores observables en el modelo educativo actual. Estos permi-
ten una vision de los 6rdenes de magnitud necesarios para alcanzar el minimo edu-
cativo a partir de las caracteristicas actuales del sistema educativo, sin considerar los
efectos resultantes de los cambios e innovaciones que tendrian que introducirse para
modificar y adecuar su contenido a las necesidades del México del maiiana.

consistiria en reconocerle a la educacioén la posibilidad de preparar un cambio efectivo en las condiciones
de insercion de los individuos en el trabajo, de tal forma que éstos no solamente estuviesen capacitados
para operar en los procesos productivos, sino para atenderlos en su totalidad y para provocar, en ellos,
cambios e innovaciones de importancia. El punto de partida de una opcion semejante es el reconocimien-
to de que la escuela actual, a través de la sucesion de niveles y grados, va preparando al alumno para acep-
tar y realizar la division entre el trabajo intelectual y el trabajo manual y que tal situaciéon puede ser po-
sible de modificar. .

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Tres son los criterios basicos que se utilizan en la evaluacién del funcionamiento de
los sistemas educativos: 1) la atencion a la demanda y su grado de eficiencia interna;
2) la eficiencia en la utilizacion de los recursos, y 3) el grado de eficiencia externa.

El primero de estos criterios —atencion a la demanda y eficiencia interna— se re-
fiere al grado de cobertura que tiene el sistema educativo analizado y comprende:
a) el grado en que los servicios de educacion alcanzan a toda la poblacién que, por
su edad o por su situacion, constituye la demanda potencial de esos servicios; b) el
grado en que los alumnos inscritos aprueban sus estudios y pasan al siguiente curso
(transicion grado a grado), y c) la proporciéon en que los alumnos inscritos en el pri-
mer grado terminan su instruccion en el altimo grado del ciclo correspondiente (efi-
ciencia terminal).

El criterio de la eficiencia en la utilizacién de recursos, se refiere a la relacion exis-
tente entre el tipo de educacion que se pretende impartir y los recursos asociados; es
decir, la relacion maestro-alumnos, el nimero de alumnos por escuela, etcétera.

Por tltimo, el criterio de la eficiencia externa analiza la capacidad con la que
egresa el alumno, que ha terminado algin grado o ciclo, para enfrentar su responsa-
bilidad productiva, social y politica. Este criterio estima el contenido y calidad de la
ensefianza, con relacion al tipo de educacion que se desea impartir, de acuerdo con
los objetivos que se pretenden alcanzar mediante el sistema educativo.

En cualquiera de estos criterios influyen, en ocasiones de manera determinan-
te, las condiciones externas al sistema educativo, es decir, las condiciones econdmi-
cas, politicas y culturales de la sociedad, por lo que una evaluacion integral no puede
prescindir de un analisis, aunque sea somero, de las mismas. En el presente capitulo
utilizaremos los mencionados criterios para analizar el pasado reciente y el esta-
do actual de la educacion, con el proposito de evaluar el grado de cumplimiento del
minimo educativo en nuestro pais.

EDUCACION PRIMARIA

Atencion a la demanda y eficiencia interna

A partir de 1940 las estadisticas de la educacion primaria indican una notable expan-
sion de los servicios educativos, que registraron tasas de crecimiento superiores a las
de la poblacion. En 1940 la matricula total en el nivel era de 2.3 millones de educan-

[23]




24 EDUCACION

dos, es decir, el 44% de la poblacion de 6 a 14 afios. Para 1980 la matricula se estima
en mas de 15 millones de educandos, lo que representa alrededor del 87% de la
poblacion en ese grupo de edad (grafica 1).

GRAFICA 1
EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EDUCACION PRIMARIA, 1940-1980
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FUENTE: Censos de 1940, 1950 y 1960, Cuarto informe de gobierno. Anexo del sector educativo y proyec-
ciones de poblacion del Conapo.

Asi, de acuerdo con las cifras oficiales, se observa que al inicio de la década de los
ochenta, el pais estaria a punto de alcanzar el cien por ciento de la demanda de edu-
cacion de nivel primario (cuadro 3.1).

De acuerdo con las cifras que se comentan, para 1980 el 11.74% del grupo de
edad de 6 a 14 afios habria concluido sus estudios de primaria, el 1.30% seria de po-
blacion que nunca se inscribi6 o que desert6 del nivel, en tanto que el 86.9% restante
estaria matriculado. Tales cifras muestran un cambio significativo respecto a la
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CUADRO 3.1

COMPARACION ENTRE DEMANDA Y MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA, 1970-1980
(Miles de personas)

Poblacidn | Poblacidn Demanda no| Porcentaje
Ciclos 6-14 afios | 6-14 con Demanda Matricula matricula-| de demanda
primaria da no matricu-
terminada lada
(a) (b) (e)=(a)=(b) (d) (f)=(e) . 100
(c)
1970-71 12 663.5 1 076.6 11 587.0 8 853.0 2 733.9 23,5
1971-72 13 145.2 1 153:9 11 991.3 9 328.9 1 662.4 22.2
1972-73 13 630.3 1 224.8 12 405.5 9 765.1 2 640,3 21,2
1973-74 14 060.1 1 293.9 12 766.2 10 185.6 2 580.6 20.2
1974-75 14 499.7 1 354.8 13 144 .9 10 699.0 2 445.9 18.6
1975-76 14 9541 1 449.2 13 595.0 11 184.2 2 320.8 17.1
1976-77 15 326.5 1 560.2 13 776.3 11 969.7 1 796.6 13.0
1977-78 15 831.5 1 715.4 14 116.1 12 418.3 1 967.8 12.0
1978-79 16 244.0 1 834.0 14 390.0 13 398.0 991.9 6.8
1979-80 16 679.4 1 952.5 14 727.3 14 469.,2 258.1 1.7
1980-81 17 759.1 2 084.5 15 674.5 15 443 .6 230.9 1.4

FUENTE: Matricula obtenida del Cuarto informe de gobierno. Las cifras de 1978-1979 y 1979-1980 son
preliminares; las de 1980-1981 fueron estimadas en dicha publicacion.

distribucion del grupo de edad en los afios 1959 y 1970, en relacién con los cuales en
la actualidad se habria producido un cambio en las tendencias de la distribucién
relativa de los distintos segmentos de la poblacion (grafica 2).

GRAFICA 2

POBLACION DE 6 A 14 ANOS Y SU DISTRIBUCION RESPECTO DE LA
EDUCACION PRIMARIA EN ANOS SELECCIONADOS
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FUENTE: Plan de 11 afios, sep, 1960 y Cuarto informe de gobierno.
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El cambio més importante se habria registrado en la disminucion del grupo de
poblacién que no asiste a la escuela (nunca inscritos y desertores acumulados) que,
del 34.8% de la poblacion de 6 a 14 afios en 1959, habria descendido al 33.5% en
1970 y al 1.3% en 1980. Para este 0iltimo afio, de acuerdo con las estadisticas men-
cionadas, practicamente habria desaparecido el segmento de la poblacién nunca
inscrita y el de los desertores, quedando fuera de la escuela una proporcion infe-
rior incluso al 2% de la poblacion atipica que es la proporcion estimada para este
grupo de edad.

La informacion anterior, que indica que el sistema educativo en primaria
absorberia en la actualidad a casi la totalidad de la demanda, estd en contradiccion
con la informacion (oficial también) referida al funcionamiento por grados de la
primaria, la cual muestra que anualmente el sistema expulsa a un niimero muy eleva-
do de educandos. De acuerdo con estas cifras, se estima que en el transcurso de cada
afio escolar abandona las aulas un niimero de alumnos que, en el periodo 1971-1977,
nunca fue inferior a 185 mil alumnos, habiendo llegado en ocasiones a cerca de 600
mil (cuadro 3.2). Inconsistencias similares en la informacién se destacan al compa-

CUADRO 3.2

ESTIMACION DEL FLUJO ANUAL DE DESERTORES INTRACURRICULARES! AL FINAL
DE CADA CICLO ESCOLAR EN LA ESCUELA PRIMARIA, 1971-1977

(Miles de alumnos)

Matricula al
Ciclo escolar inicio de Existencia a Desertores in-

curso? fin de curso tracurriculares
1971-72 9 328.9 8 780.5 548.4
1972-73 9 785.4 9 337.6 447.8
1973=-74 10 186.6 9 812.6 372.0
1974-75 11 153.7 10 583.2 570.5
1975-76 11 269.7 10 997.9 271.8
1976-77 12 572.3 10 983.7 588.6
1977-78 12 652.7 12 467.6 185.1

Numero de alumnos que abandonan la escuela en el transcurso del ciclo escolar por diversas causas,
incluyendo las defunciones que se estima ascienden a 9 al millar del nimero de alumnos matricula-
dos al inicio del curso.

Matricula total: incluye poblacion de 5 y de 15 y més afios de edad, por lo que estas cifras no coinci-
den con las reportadas en el cuadro 3.1.

FUENTES: 1971 a 1975, cifras obtenidas de Centro de Estudios Educativos, Revista del Centro de Estu-
dios Educativos, nim. 1, de los afios respectivos. Afios 1976 y 1977, cifras obtenidas de Secretaria
de Educacion Publica, Estadisticas bdsicas del sistema educativo nacional, fin de cursos 1976-1977 y
preliminar fin de cursos 1977-1978.

rar las cifras de matricula entre un grado escolar cualquiera y el grado superior en el
afo siguiente, en las que también se observa una disminucién en el niimero de alum-
nos. Estas disminuciones son significativas, en especial las que ocurren entre el pri-
mero y el segundo grados. En el cuadro 3.3 es posible observar, por ejemplo, que
durante el periodo de 1970 a 1980 la matricula entre el primero y segundo grados

-

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 27

CUADRO 3.3

DISMINUCION EN LA MATRICULA DE GRADO A GRADO
EN LA EDUCACION PRIMARIA, 1970 A 1980

(Miles de alumnos)

_ 1° a 2“{ Otros grados? Total
s L Absoluto % Absoluto % Absoluto %
1970-71/1971-72 771.6 49.6 784.0 50.4 1 555.6 100.0
1971-72/1972-73 . 830.2 53.1 734.0 46.9 1 564.9 100.0
1972-73/1973-74 809.0 50.2 802.8 49.8 1611.8 100.0
1973-74/1974-75 740.2 47.9 804.7 52.1 1 544.9 100.0
1975-76/1976-77 698.9 51.0 672.8 49.0 1.371.7 100.0
1976-77/1977-78 788.3 49.0 821.8 51.0 1 610.1 100.0
1977-78/1978-79 686.4 49.4 703.5 50.6 1 389.9 100.0
1978-79/1979-80 755.3 52.5 683.9 47.5 1 439.2 100.0
1979-80/1980-81 796.0 52.9 708.8 47.1 1 504.8 100.0

! Diferencia entre el nimero de alumnos matriculados al inicio del curso en ler. grado menos el nii-

mero de alumnos matriculados en el 2° grado el afio inmediato siguiente,

Las sumas de las diferencias entre los alumnos inscritos en 2° a 5° grados en un afio dado y los ins-
critos en el grado y aio escolar siguiente.

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar, véase cuadro A-1 del anexo estadistico.

2

presentd disminuciones entre 700 y 800 mil alumnos anualmente y cifras similares de
disminucion en los demas grados las que, en conjunto, fueron superiores a 1.3 millo-
nes anualmente,

En consecuencia se estima que, a lo largo de los seis afios que dura el ciclo de edu-
cacion primaria, el nimero de alumnos que abandonan su cohorte es bastante eleva-
do. Asi, de 2.7 millones de alumnos matriculados en primero en 1970, solamente 1.1
millones egresaron seis afios después (40.5%) y de 2.9 millones de alumnos de prime-
ro en 1972, egresaron 1.4 millones en 1974, el 47%, segln cifras del Cuarto informe
de gobierno.!

Los elevados indices de matricula expresados por las estadisticas educativas pare-
cen ser incompatibles con la existencia de un considerable flujo de nifios de 6 a 14
afios que abandona la escuela, de los cuales una proporcién permanece fuera del sis-
tema educativo sin haber terminado el sexto grado. Para ilustrar la inconsistencia
entre ambas fuentes de informacion, el diagrama 1 considera un modelo de siste-
ma educativo con un solo flujo de entrada (los alumnos de nuevo ingreso a primer
grado) y dos de salida (los egresados de sexto y las defunciones).

De acuerdo con este modelo, la matricula total de un afio cualquiera deberia ser
igual a la matricula del afio anterior menos los egresados y las defunciones, méas
alumnos de nuevo ingreso en el primer grado. Tal igualdad se daria sélo en el caso
de que no hubiese desertores, es decir, alumnos que salen del sistema sin egresar y

1 Debe tenerse presente, sin embargo, que una parte de los alumnos que desert6 en el transcurso de un
afio, o que reprueba a fin de curso, se reinscribe en el afio siguiente en el mismo grado que reprobo, es de-
cir, se integra a otra cohorte. Asimismo, los alumnos que no se reinscribieron al afio siguiente pueden ha-
cerlo en cualquier afio posterior, de modo que no todas las disminuciones corresponden a alumnos que
abandonan definitivamente la escuela. Ademas, no todos los nifios que abandonan la escuela y posterior-
mente regresan lo hacen como reingreso al grado del cual salieron, ya que también hay desertores que
aprobaron su grado. Por eso aqui se utiliza el término reincorporados.
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DIAGRAMA 1
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que no son, obviamente. reincorporados. De acuerdo con las estadisticas dispo-
nibles, ;qué tanto se aproximaria el sistema educativo en primaria a este modelo? En
el cuadro 3.4 se presentan los incrementos anuales de la matricula estadistica y los
incrementos hipotéticos que deberian haberse observado para el caso de que no hu-
biese desertores ni reincorporados; es decir, que el sistema funcionase segiin el mo-
delo que se comenta. Se puede observar que los incrementos anuales de la matricula
estadistica son bastante inferiores a los que deberian observarse si se cumpliese
la igualdad propuesta lo que muestra que, efectivamente, existe una diferencia que

CUADRO 3.4

INCREMENTOS ANUALES DE LA MATRICULA ESTADISTICA E INCREMENTOS

DE LA MATRICULA CON EL SUPUESTO DE DESERCION NULA Y REINCORPORADOQOS
IGUAL A CERO, 1970-1980

(Miles de personas)

Incrementos anua-| Incremento anual
= les de la matricE_ si no hubiese Diferencia
Anos la estadistical desertores o re- de los in-
incorporados? crementos
(a) (b) (c= a-b)
1970 452 1 390 (=) 938
1971 413 1 378 (=) 965
1972 397 1 405 (-) 1 008
1973 490 1 430 (-) 941
1974 462 1 432 (=) 970
1975 772 1 503 (=) 734
1976 415 1 375 (=) 960
1977 956 1 617 (=) 661
1978 1 048 1 713 (=) 666
1979 945 1 659 (=) 709
1980

Los incrementos de la matricula estadistica se obtienen por diferencias entre matriculas de afios sucesivos.
Los incrementos anuales si no hubiese desertores netos se obtienen restando a la matricula de cada
ano las defunciones y egresados de cada afio anterior y sumando la nueva inscripcién en primero.
FUENTE: Elaboraciones de Coplamar, véanse cuadros A-42 y A-43 del anexo estadistico.

2
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corresponderia a una pérdida neta anual de alumnos en el sistema; es decir, se trata
de un flujo anual de desertores netos.?

En realidad, al iniciarse cada afio escolar el sistema pierde y gana alumnos. Hay
nifios que se reincorporan y nifios que, sin ser egresados, o de nuevo ingreso a prime-
ro, no se matriculan, por lo que existe un resultado final, un balance contable que
puede ser positivo o negativo: pueden salir mas alumnos de los que entraron y en ese
caso el balance ser& negativo y habra desertores netos. O bien pueden reincorporarse
maés nifios de los que abandonaron las aulas, en cuyo caso el balance sera positivo,
Obviamente, si todos los reincorporados de un afio dado equivalen a los desertores del
afo anterior, el resultado del balance seria necesariamente igual a cero (diagrama 2).

DIAGRAMA 2

Desertores

Flujo de reincorporados Flujo de desertores

Poblacion — Egresados

6 GfiGs = e Matricula

— Defunciones

SRR

En el cuadro 3.5 se presenta el calculo anual (1970 a 1980) del balance entre los
desertores y la poblacion reincorporada. Como puede observarse, el balance neto
muestra cifras con signo negativo en todos los afios lo que indica la existencia de una
corriente neta de desertores; es decir, en todos esos afios la poblacién que abandon6
las aulas sin concluir el nivel fue superior en niimero a la que se reincorpord. De
acuerdo con estos calculos, puede afirmarse que el sistema educativo mexicano
estaria expulsando anualmente entre 600 mil y 900 mil nifios, deduciendo el niimero
de quienes se reincorporaron, que irian constituyendo un segmento de poblacién que
estaria fuera de la escuela y que, en tanio estuviesen dentro del grupo de edad de 7 a
14 afios, formarian parte de la demanda no inscrita.

Dado que durante varios afos el sistema habria expulsado a un niimero tan consi-
derable de desertores netos, la suma de éstos constituiria un segmento de poblacién
que permaneceria fuera de la escuela y que seria igual a la suma de los desertores
anuales de ese periodo, menos las defunciones y los que han cumplido 15 afios, los
cuales, por esas razones, habrian dejado de pertenecer al grupo de edad y de consti-
tuir demanda de la educacion primaria regular (diagrama 3). No obstante que resulta
dificil su cuantificacion, a través de varios supuestos —que se detallan con precision
en el anexo metodologico— fue posible estimar el niimero acumulado de desertores
de 7 a 14 afios de edad en cerca de 1.3 millones de nifios en 1970, cantidad que se
incrementé a poco mas de 3.3 millones en 1980 (grafica 3).

2 Desde luego, podria darse el caso de que los incrementos estadisticos fuesen superiores a los que, de
acuerdo con el diagrama 1, deberian presentarse. En ese caso se estarfa mostrando la magnitud de los
reincorporados a que se hizo mencién mas arriba.
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CUADRO 3.5

RESULTADO DEL BALANCE NETO ENTRE ALUMNOS REINCORPORADOS Y
ALUMNOS DESERTORES DE PRIMARIA, 1970-1980

(Miles de personas)

Porcentaje respecto

ARo Balance neto! de la matricula del
ano base

1970 (=) 937 10.13

1971 (=) 966 9.96

1972 (=) 1 008 9.97

1973 (=) 941 8.95

1974 (=) 970 8.82

1975 (=) 731 : 6.37

1976 (=) 960 8.38

1977 (=) 661 523

1978 (=) 666 5.26

1979 (=) 709 521

1980

1" El signo negativo indica que en todos los afios hubo mas desertores de primaria que reincorporados a

ese nivel educativo.

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, véase cuadro A-43 del anexo estadistico. Para una explicacion de los
célculos consultense los puntos 1.1 y 1.4.1 del anexo metodoldgico.

GRAFICA 3 -
DESERTORES DE 6 A 14 ANOS, 1970-1979
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar, véanse cuadros A-44 y A-45 del anexo estadistico y punto 1.4 del
anexo metodologico.
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DIAGRAMA 3
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Los desertores de 7 a 14 afios no constituyen el inico segmento de nifios en edad
escolar que estan fuera de la escuela. Estan fuera, ademas, quienes nunca ingresaron
a la escuela primaria; es decir, el segmento de poblacién nunca inscrita, asi como
el nimero de los nifios menores de 14 afios que ya terminaron su primaria, esto es, el
segmento de los egresados (diagrama 4).

DIAGRAMA 4 .
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!
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t
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Las estimaciones anteriores permiten detectar la inconsistencia de la informacién
estadistica a que se hizo referencia con anterioridad. En efecto, por definicion, para
cualquier afio dado la poblacién nacional comprendida en el grupo de edades de 6 a
14 afios deberia ser igual, en magnitud, a la suma de todos los nifios y jOvenes
comprendidos en ese intervalo de edad que se encuentran inscritos en la primaria
(matricula). A esta cantidad deberia afiadirsele el nimero de personas, en las mismas
edades, que han abandonado la escuela (desertores acumulados), mas el nimero de
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los que, teniendo esas edades, nunca se han matriculado en la escuela, mas el' nime-
ro de jovenes —de 12-a 14 afios— que ya concluyeron sus estudios primarios. De
acuerdo con las cifras y calculos correspondientes a 1980, y aun suponiendo que el
namero de los “‘no inscritos’’ en el grupo de edad fuese cero, la suma de los nifios y
jovenes incluidos en los conceptos anteriores ascenderia a 20 milloneg 852 mil perso-
nas, cifra muy superior a los 17 millones 142 mil personas comprendidas en el inter-
valo de 6 a 14 afios estimadas por el Consejo Nacional de Poblacién para 1980
(cuadro 3.6).

CUADRO 3.6 ~
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS EN RELACION
CON SU SITUACION ESCOLAR PRIMARIA EN 1980

(Miles de personas)

Desertores Nunca Con primaria Total de "po  Poblacién ] ]
Matricula acumulados ! inscritos 2 terminada blacidn im- estimada Diferencia
plicita" pur  CONAPO
(a) (b) (c) (d) (£) g= e-f
15 444 3 324 0 2 085 20 852 17 142 3 710

I La cifra de desertores acumulados en 1980 difiere de la presentada en la grafica 3 anterior, pues
aquélla incluye poblacién de 15 y mas en tanto que la cifra que aqui se presenta es de poblacion 6-14.

2 Hipotesis de cero nunca inscritos en 1980. _

FUENTE: Matricula tomada del Cuarto informe de gobierno. Anexo del sector educativo. Desertores acu-
mulados: elaboracion de Coplamar, véase cuadro A-45 del anexo estadistico, con primaria termina-
da: tomada del Cuarto informe de gobierno. Poblacion estimada del Conapo: qulaci(’)r} 6:11_1 toma-
da de las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion con tasas de crecimiento historico.

La diferencia entre la poblacion estimada por el Consejo Nacional de Poblacién
para el grupo de edades mencionadas y la suma de los conceptos anteriores (que por
abreviar denominaremos como poblacion implicita), seria, obviamente, mayor si la
cifra de poblacién nunca inscrita fuese superior a cero, como lo muestran las cifras
del cuadro 3.7.

Las cifras del cuadro 3.7 incorporan una estimacion de la poblacién nunca inscrita.?

De acuerdo con estas estimaciones, se puede comprobar que, a lo largo de todo el
periodo 1970-1980, existen diferencias importantes y crecientes entre I_a poblacion
implicita y la proyectada por el Conapo, lo cual es obviamente inconsistente. )

Tales inconsistencias pueden atribuirse a una sobrenumeracion de las cifras
estadisticas, ya sea de la matricula, de los egresados o de la informacién utilizada
en el calculo de los desertores. La proyeccion de la poblacion total tiene un margen
de error, pero, de acuerdo con las cifras preliminares del X Censo general de pobla-
cion, éste seria muy pequefio.? Existe evidencia que muestra la existencia de una im-

3 La informacion censal preliminar de 1980 arroja algunos indicios al respecto, ya que presenta una
cifra de 4 millones 308 mil analfabetos de entre 6 y 19 afios de edad, cifra inferior en 615 mil personas al
niumero de analfabetos de ese mismo grupo de edad en 1970. Teniendo en cuenta tal informacion, y consi-
derando que existe una relacion entre la poblacion analfabeta y la poblacion sir} instrucciér_l alguna, y
entre ésta y la poblacién nunca inscrita, se realizd una estimacion de lo que podrian ser las cifras de los
“‘nunca inscritos’’ entre 1970 y 1980, cifras que aparecen en el cuadro referido (3.7, columna ¢). Para una
explicacion detallada de estas estimaciones consiltese el anexo metodologico.

4 Los resultados preliminares del censo de 1980 arrojan un total de 17 499 923 personas de _6 al4
afos, cifra superior en solamente 357 735 personas a la eslimaciér,l del Conapo. De ser esa la cifra de
poblacion, la diferencia entre la poblacion implicita y la censal seria de 4 404 057 personas.
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CUADRO 3.7

EVOLUCION DE LOS SEGMENTOS DE LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS, POBLACION
IMPLICITA TOTAL Y COMPARACION CON LA PROYECCION HISTORICA DEL CONAPO
(Miles de personas)

(a) (b) (c} (d) (e) (£) (g)
Desertores Nunca Poblacién  Poblacidén Diferencias
Matricula acumulados inscritos Egresados implicita CONAPO (g= e-b)
(e=a+b+c+d)

1970 8 B53 1 243 1 243 910 12 432 = -
1971 9 329 1 772 2 B34 1 154 15 089 13 146 1 943
1972 9 765 2 181 2 547 1 225 15 718 13 631 2 088
1973 10 186 2 561 2 360 1 294 16 400 14 060, 2 340
1974 10 699 3 031 2 173 1 355 17 258 14 499 2 759
1975 11 184 3 515 1 986 1 449 18 137 14 953 3 184
1976 11 970 3 674 1 799 1 560 19 003 15 325 3 667
1977 12 418 3 892 1612 1 715 19 638 15 828 3 810
1978 13 398 3 683 1 426 1 834 20 341 16 242 4 099
1979 14 469 3 442 1 239 1 952 21 102 16 679 4 423
1980 15 444 3 324 1 052 2 084 21 904 17 142 4 762

FUENTEs: Egresados y matricula del afio 1970: 1x Censo general de poblacion. Egresados y matricula de
los ailos posteriores: Cuarto informe de gobierno, op. cit. Nunca inscritos: elaboracion de Coplamar,
véase cuadro A-46 del anexo estadistico y punto 1.4.4 del anexo metodolbgico. Poblacion Conapo:
proyeccion con tasas de crecimiento historico.

portante sobrenumeracion en la matricula, que posiblemente se arrastre por mas de
una década. Por ejemplo, en el censo del afio 1970 aparecen, bajo el concepto
de asisten a primaria, 7 millones 358 mil personas de 6 a 14 afios. Si a esa cifra se
aplica el porcentaje de desercion intracurricular de los afios inmediatos posteriores
(equivalente a cuatro meses de clases, ya que el afio escolar se inicié en septiembre y
el censo se realiz en enero), se tiene que el mayor nimero posible de poblacion
matriculada seria del orden de 7 millones 750 mil alumnos, cifra bastante inferior a
la estadistica de poblacién matriculada aportada por las estadisticas educativas (8
millones 523 alumnos) en el ciclo 1969-1970.5 Asi, para 1970 la sobrenumeraciéon de
la matricula seria del orden de 776 mil alumnos y, dada la magnitud de tal cifra, es
razonable presumir que la sobrenumeracién proviene de afios anteriores a 1970.

Incluso, ya el informe de la Comision Nacional de Planeamiento Integral de la
Educacion sefialaba en 1968 que “‘a partir de 1950 ha existido una mala informacién
estadistica, bien sea respecto al fenémeno de la repeticion, o bien respecto al niimero
de inscritos en primero de primaria®’.6

Para enfrentar este problema, que resulta casi inevitable ya que se capta informa-
cion proveniente de més de 76 mil escuelas diseminadas por todo el pais, la
Secretaria de Educacion Publica ha aplicado durante los Gltimos afios distintos ins-
trumentos para controlar la calidad de la informacién recabada. De este modo, los
resultados de la aplicacion de esos instrumentos confirman la existencia de una
sobrenumeracion en la matricula y otras anomalias tales como la inscripcion de ni-
fios en més de una escuela, asi como un niimero importante de matriculados de cinco
afios de edad y aun menores. Los resultados de los ajustes de la matricula, publica-

5 Cifra publicada en la Revista del Centro de Estudios Educativos, nam. 1, vol. 1v, México, 1970.
6 Secretaria de Educacion, Informe de la Comisién Nacional de Planeamiento Integral de la Educa-
cién, vol. 1, México, 1968.
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CUADRO 3.8

CALCULO DEL BALANCE ENTRE ALUMNOS DESERTORES Y REINCORPORADOS, 1970-
1980

(Miles de personas)

Matricula Matricula Reinscrip-

total 20.-60. cidén en 1lo. Egresados Defunciones Balancel

1970 B 143 793
73 - 262

1971 8 536 6 371 645 809
76 ~ 445

1972 8 934 6 746 460 854
80 - 521

1973 9 254 7 006 472 890
83 - 400

1974 9 725 7 428 452 976
88 - 484

1975 10 128 7 757 420 1 054
91 + 476

1976 10 913 B8 422 566 1180
98 - 432

1977 11 204 8 703 500 1.229
101 + 99

1978 12 087 9 313 661 1 318
109 + 134

1979 12 965 10 009 785 1 428
117 + 176

1980 13 832 10 816 780 1 559

I Balance entre alumnos desertores y reincorporados; el signo negativo indica mayor nimero de deser-
tores que reincorporados y el signo positivo indica mayor nimero de reincorporados.

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar, véanse cuadros A-47 y A-48 del anexo estadistico, punto 1.4.4 del
anexo metodologico y cuadro A-2 del anexo estadistico.

dos en fecha reciente,” indican que, una aproximacion méas razonable del nimero to-
tal de matriculados en el afio de 1980 seria de 14.6 millones, cifra inferior en cerca de
800 mil alumnos a la que arrojaron las estadisticas no depuradas en ese afio. Eviden-
cias adicionales de la existencia de la sobrenumeracion en la matricula
se comprueban al analizar la evolucion de la misma en las distintas entidades federa-
tivas de la Republica.?

Por todo lo anterior se puede concluir que el sistema educativo mexicano en el ni-
vel de primaria debe tener una fisonomia diferente de la que ofrecen las estadisticas,
y que resulta indispensable precisar para conocer la dinamica y el alcance del
minimo educativo. Resulta bastante complejo determinar la magnitud de la sobre-
numeracion en la matricula y la forma en que ésta afecta la cuantia de los deserto-
res y aun de los egresados, ya que la informacion disponible proviene de las mismas

7 Secretaria de Educacion, Revisién de las estadisticas basicas del sistema educativo nacional, México,
abril de 1982 (fotocopia). ) )

8 Al llevar a cabo la comparaci6n entre la poblacion de 6 a 14 afios y la matricula de primaria en ca_u?a
estado de la Replblica se observa que, ya a partir de 1977, se presentan algunos indices de poblacion
matriculada muy cercanos al 100% de la poblacién en el grupo de edad, y que en 1979 son numerosos los
estados en los cuales la matricula es superior al 100% del grupo de edad. Desde luego, cabe la posibilidad
de que en dichos estados exista una alta proporcion de matricula de 15 afios y mas en l:a educacion prima-
ria. Empero, se debe recordar que a la poblacion de 6 a 14 se tendria que descontar los jovenes menores d_e
15 afios que ya terminaron su primaria y el 2% de poblacion atipica para asi obtener demanda de este ni-
vel. En tal caso, los porcentajes de demanda atendida estarian sobre el 100% en numerosos estados tales
como en Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan (véase cuadro A-6
del anexo estadistico).
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estadisticas educativas. En consecuencia, para los fines de este trabajo, fue necesario
llevar a cabo una correccién de manera que éstas se aproximen, del modo més razo-
nable, a lo que podria ser la distribucion de la poblacién de 6 a 14 afios. Esto en lo
que atafie a la cuantia de la matricula y del ntimero de desertores. En el Anexo meto-
dologico se detalla como, a través de hipbtesis alternativas y utilizando diversos su-
puestos, es posible cuantificar de manera méas razonable estos fenémenos. Estas
cifras, no obstante su carécter estimativo, constituyen una aproximacion para la rea-
lizacion de calculos sobre futuros comportamientos y también sobre los recursos ne-
cesarios para que la mayor parte de la poblacion alcance el minimo educativo en
nuestro pais.

El cuadro 3.8 muestra la modificacién de los distintos componentes de la
matricula que, de acuerdo con nuestros calculos, reflejan mas adecuadamente el ba-
lance entre desertores y reincorporados. Estas cifras proporcionan una imagen dife-
rente del funcionamiento del sistema de la que ofrecian las estadisticas previas al
ajuste. Asi, se observa que el balance es negativo solamente en algunos afios (1970 a
1974 y 1976) y positivo en 1975 y en los Gltimos afios (1977 a 1980) siendo los 6rdenes
de magnitud de los flujos negativos muy inferiores a los que aparecen en el cuadro
3.5. De acuerdo con las cifras corregidas el niimero actual de desertores netos habria
fluctuado entre los 261 mil y los 530 mil nifios, pero en los Gltimos afios las reincor-
poraciones serian superiores a las deserciones, obteniéndose saldos anuales positivos
superiores a los 100 mil nifios en los dos Gltimos afios.

En el cuadro 3.9 se condensan los resultados de las nuevas estimaciones, al ofre-
cerse la composicién probable de los distintos segmentos de la poblacién de 6 a 14
afios (poblacion implicita) y su comparacion con el total de poblacion del mismo
grupo de edad proyectada por el Conapo. Como se puede observar, estas estima-

CUADRO 3.9

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS Y COMPARACION ENTRE
POBLACION IMPLICITA Y PROYECTADA
(Miles de personas)

(a) () (e) {d) (e) (£) (g)
Poblacidn Con prima- Total pobla Poblacidn Diferencias
Matriculal Desertores nunca ins ria termi- c¢idn impli: CONAPO (g= f-e)
crita nada (11- cita (e=at+b
14 afios) +ctd)
1971 8 209 1167 2 774 1 115 13 265 13 146 119
1972 B8 262 1 236 2 547 1 183 13 593 13 631 ( 38)
1973 B8 969 1 413 2 360 1 250 13 992 14 060 ( 68)
1974 9 459 1 529 2 173 1 309 14 470 14 499 ( 29)
1975 9 490 1 727 1937 1 400 14 553 14 953 (400)
1976 10 687 1 428 1 799 1 498 15 412 15 324 86
1977 11 001 1 547 1612 1 657 15 818 15 828 ( 10)
1978 11 903 1 185 1 426 1 772 16 286 16 242 44
1979 12 804 792 1 239 1 B8B6 16 720 16 679 41
1980 13 696 550 1 052 2 014 17 311 17 142 169

I A la matricula total estimada en el cuadro 3.8 se resté en cada afio el porcentaje de matricula de 15

estimado por las diferencias entre la matricula total y matricula de 6-14 afios de las estadisticas educa-
tivas que aparecen en el Cuarto informe de gobierno, op. cit.

FUENTES: Elaboraciones de Coplamar,véanse cuadro 3.8 (matricula),cuadros A-2, A-3 y A-4 del anexo
estadistico (desertores acumulados), cuadro A-46 del anexo estadistico (poblaciéon nunca inscrita),
cuadro A-5 (poblacién con primaria terminada) y proyecciones de poblacion del Conapo con tasas
de crecimiento historico.
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ciones muestran diferencias considerablemente menores respecto de la poblacion
implicita en comparacién con lo que sucedia en el calculo con las cifras estadisticas.?
De acuerdo con las cifras ajustadas se apreciaria un cambio notable en el compor-
tamiento del segmento de desertores acumulados, el cual se habria acrecentado siste-
maéticamente hasta 1975 (llegando a 1.73 millones de personas), para luego descen-
der rapidamente hasta reducirse a 554 mil en 1980. Este descenso tendria relacion di-
recta con los resultados del balance entre poblacion desertora y reincorporada, que
en los altimos afios resulta positivo; esto es que se reincorpord més poblacion de la
que desertd. En el diagrama 5 se presentan, siguiendo el esquema de las graficas an-
teriores, los distintos segmentos de poblacion de 6 a 14 afios en forma proporciona-
da para los ciclos 1978-1979 y 1979-1980.

La diferencia existente entre las estadisticas de matricula —que muestran que se
esta atendiendo practicamente al 100% de la demanda— y la correccion realizada
—que muestra que la atencidn es inferior en un 10.5% a la demanda, y que exis-
te medio millén de desertores de 6 a 14 afios fuera de la escuela y mas de un milléon de
nifios que nunca se han inscrito en la primaria— estaria revelando, ademas
de problemas en el manejo y control de las estadisticas, los limites de la accion de los
servicios educativos en México.

En efecto, si de acuerdo con las estadlstlcas existen capacidad y recursos para
atender a la totalidad de la demanda, la brecha entre esa cifra, 15.3 millones, y el na-
mero de nifios que se estima son atendidos en la realidad, 13.7 millones, seria atri-
buible a las limitaciones que impone el sistema socioeconémico vigente. Estas limita-
ciones estarian originando una suerte de demanda de dificil absorcidon y un persistente
segmento de desertores acumulados.

DIAGRAMA 5
(Cifras en millones)
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Para ampliar el analisis resultaria de interés revisar la magnitud de la matricula y
grado de cobertura de los servicios educativos a nivel de las entidades federativas.
En este caso, sin embargo, la informacion de la demanda de instruccion primaria no

9 Mientrasque enel calculocon las cifras estadisticas (cuadro 3.7) las diferencias entrela poblacion im-
plicita y la proyectada por el Conapo fluctuaban entre los 1.84 millones y los 4.76 millones, en este caso
las diferencias se reducen entre 168 mil y 399 mil alcanzandose, en numerosos afios, cifras muy semejantes.
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se encuentra disponible. Por ello iinicamente puede detectarse algiin acercamiento al
problema a través del anélisis de la relacion entre las estadisticas de matricula —las
cuales no han sido ajustadas— y la magnitud de la poblacion en edad escolar (6 a 14
afios). En efecto, si observamos el cuadro 3.10 se comprueba que, a partir de 1940,
varias entidades federativas muestran una continua e ininterrumpida tendencia al
crecimiento en el porcentaje de matricula respecto de la poblacion, en especial Baja
California Sur, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Hidalgo,
Qaxaca, Tlaxcala y Yucatan. En otras entidades, esta tendencia se interrumpe

CUADRO 3.10 _
MATRICULA EN PRIMARIA COMO PROPORCION DE LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS
POR ENTIDADES FEDERATIVAS Y ANOS SELECCIONADOS

(Porcentajes)

Entidad 1940 19259 1970 1977 1979
Total nacicnal 26.52 60.69 74.07 82.96 86.22
Aguascalientes 29.75 69.12 77.52 96.19 89.41
Baja California N. 64.55 63.76 B80.39 70.:27 76.95
Baja California S. 52.08 80.71 79.40 87.75 90.74
Campeche 36.36 70.73 80.73 85.81 91.52
Coahuila 40.78 68.57 82.34 91.70 98.57
Colima 42 .30 77.30 79.99 77.50 81.41
Chiapas 16.77 34.44 53,52 80.91 93.69
Chihuahua 35.22 64.15 79.69 76.26 79.64
Distrito Federal 62.75 80.37 85.68 70.47 68.08
Durango 25.72 59.69 79.42 86.38 94,32
Guanajuato 13.11 45_45 59.05 77.92 100.37
Guerrero 11.29 49.19 77.49 92.99 110.19
Hidalgo 23.42 57.83 75.59 95,44 103.99
Jalisco 24.68 58.65 73.73 80.21 84.36
México 24.57 59.62 72.60 77.24 83.20
Michoacéan 18.16 59.90 70.29 85.44 97.93
Morelos 20.96 76.00 72.84 83.54 89.93
Nayarit 24.58 n.d. 79.04 83.54 88.45
Nuevo Ledn 40.27 72.97 84.82 78.61 75.63
Oaxaca 20.42 43.78 72.87 93,95 107.67
Puebla 20.32 50.60 64.41 78.82 86.61
Querétaro 7.97 44,39 70.41 78.55 96.46
Quintana Roo 47,37 71.49 82,74 98.27 107.83
San Luis Potosl 17.45 51.50 70::32 83.96 90.64
Sinaloa 48.01 n.d. 80.40 83.40 84.05
Sonora 37.16 75.15 79.27 80.55 81.30
Tabasco 36.26 70.04 66.42 75.73 92.47
Tamaulipas 29.56 69.26 81.81 1736 79.56
Tlaxcala 26.09 65.42 74.51 99.43 109.74
Veracruz 16.54 59.33 64,11 71.18 78.97
Yucatdn 48.15 72.52 80.74 90.18 101.34
Zacatecas 12.08 50.40 72.40 79.53 97.76

FUENTE: Elaboracion de Coplamar, con base en cifras censales (1940 y 1970), cifras de la Comision del
Plan Integral de Educacion (1959) y Estadisticas bdsicas del sistema educativo nacional (1979).
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—generalmente en 1970— para decrecer posteriormente como en los casos de Baja
California Norte, Distrito Federal, Nuevo Le6n y Tamaulipas. Los casos de Morelos
y Sonora constituyen la excepcion, ya que en ellos los porcentajes de atencion
aumentan entre 1940 y 1959, decrecen entre 1959 y 1970 y vuelven a aumentarse a
partir de este Gltimo afio.

El comportamiento de entidades como el Distrito Federal y Nuevo Leon,
sugeriria que las mismas tuvieron, en algiin momento, un punto de maximo acerca-
miento entre matricula y poblacion en el grupo de edad, e incluso que la matricula,
entre 1970 y 1979, fue superior al grupo de edad y que luego descendid. Impli-
ca, ademas, que el resto de las entidades, las que muestran solamente ascenso, en al-
gun momento llegaran a su punto maximo y luego comenzarian a descender al igual
queel Distrito Federal y Nuevo Leon en la actualidad. La explicacion de este compor-
tamiento estaria en el hecho de que, al incrementarse la matricula total, se incremen-
ta —en forma diferida algunos afios después— la proporcion de egresados en el gru-
po de edad, lo cual tenderia a reducir la demanda y, consecuentemente, obliga a des-
cender a la matricula. No es posible determinar las cifras de demanda puesto que no
existen estadisticas de poblacion con primaria terminada de 12 a 14 afios por entida-
des. Sin embargo, resulta sintomatico que la matricula descienda precisamente en las
entidades con mayor grado de urbanizacion, en las cuales habria mayores posibilida-
des de escolarizacion.

Una segunda explicacion a los contrastes observados seria la de que el comporta-
miento que se observa en el Distrito Federal y Nuevo Le6n s6lo se observaria en
aquellas entidades caracterizadas por tener una reducida proporcion de poblacion
rural y menor marginalidad. Ocurriria lo contrario en los estados con mayor porcen-
taje de poblacion rural y marginalidad en donde se esperaria que la matricula se
mantuviera sobre el 100% del grupo de edad, situacion que se explicaria por existir,
en dichos estados, una alta proporcion de matriculados de 15 afios y mas causados, a
su vez, por el primer ingreso tardio de numerosos nifios y por la baja eficiencia inter-
na de las escuelas en poblados rurales. A estos hechos se sumaria la doble inscripcion
por movimientos migratorios y la posible sobrenumeracion de la matricula realiza-
da por algunos maestros con el fin de mantener en funcionamiento sus escuelas (o
conservar sus plazas) a pesar de tener un nimero reducido de alumnos.

En el cuadro 3.11 aparecen las entidades de la Repliblica Mexicana ordenadas se-
gun sus indices de mayor a menor marginacién!® y se presenta, para cada una de
ellas, los porcentajes de poblacion de 6 a 14 afios matriculada en 1970 y en 1979. Como
se puede observar, en 1970 a los estados de mayor marginacién —contenidos en los
estratos 1, II y III— corresponden de modo sucesivo los menores porcentajes de
poblacion matriculada. En cambio, en 1979 la situacion se invierte y son los estados
de menor marginalidad los que aparecen con el menor porcentaje de matricula. La
situacion econdmica y social prevaleciente en algunas entidades del pais se conjuga
con la existencia de servicios educativos deficientes que explican el rezago de prima-
ria. En conclusion, la demanda no atendida irreductible o casi imposible de atender,
y el persistente segmento de desertores a que se hizo referencia con anterioridad
estarian concentrados en aquellos estados y regiones de mayor marginalidad, por lo

10 Para una discusion de la metodologia empleada en el célculo del indice de marginaciéon por entidad

federativa, que se refiere a la situacion prevaleciente en 1970 consiiltese, en esta misma serie, Geografia de
la marginacion en México.
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CUADRO 3.11 _

MATRICULA EN PRIMARIA Y POBLACION DE 6 A 14 ANOS )
POR ENTIDADES FEDERATIVAS Y ESTRATOS DE MARGINALIDAD,,. 1970-1979
(Porcentajes)

Estratos de

Estados 1970 1979
marginalidad
I Oaxaca 72.87 107.66
Chiapas 53.52 93.69
Guerrero 77.49 110.17
Hidalgo 75.59 103.99
Tabasco 66.42 92.47
Querétaro 70.41 96.46
Puebla 64.41 86.61
Total 68.23 98.27
1T Zacatecas 72.40 97.67
San Luis Potosi 70.32 90.64
Quintana Roo 82.74 107.82
Yucatan 80.74 101.34
Michoacan 70.29 97.93
Guanajuato 59.05 100. 36
Veracruz 64.11 78.97
Nayarit 79.04 88.45
Campeche 80.73 91.52
Total 67.77 91.13
ITY Durango 79.42 94.32
Estado de México 72.60 83.20
Sinaloa 80.40 84.05
Morelos 72.84 89.93
Colima 79.99 81. 41
Aguascalientes 77.52 89.41
Jalisco 73.75 84.86
* Total 74.87 85.18
v Chihuahua 79.69 79.64
Baja California S. 79.40 90.74
Tamaulipas 81.81 79.56
Coahuila 82.34 98.57
Sonora 79.21 81.30
Nuevo Ledn 84,82 75.63
Baja California N. 80.39 76.95
Total 83.31 81.04
v Distrito Federal 85.68 68.08

FUENTES: Elaboracion de Coplamar con base en la estratificacion de Geografia de la marginacion, y en
datos del cuadro 3.10.
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que su desaparicion solo sera posible alterando, simultaneamente, las condiciones
econdmico-sociales y educativas que las originan.

Factores que condicionan la eficiencia de la educacion primaria

Condicionantes externos. ;De qué dependen las posibilidades de que un nifio con-
cluya con éxito y en seis afios su educacion primaria regular? Nuestra hipotesis es
que éstas dependen, fundamentalmente, de las condiciones econémicas y sociales en
las que se desarrolla.

En efecto, existen algunas investigaciones, tanto en México como en otro paises,
que muestran la existencia de una relaciébn muy estrecha entre la posiciéon social de
los educandos y sus posibilidades de escolarizacion. En México, Adolfo Mir, al in-
vestigar las desigualdades educativas por entidades federativas y por regiones, llega
a la conclusion de que el ingreso familiar es determinante en el nivel de escolaridad
que alcanzan los individuos y sefiala que: ‘‘Para elevar la eficiencia escolar en los es-
tados atrasados no solo deben abrirse nuevos salones de clase, sino que también el
namero y la competencia de los maestros debe elevarse; las familias deben poseer
medios econdmicos suficientes para conservar a sus hijos en la escuela y estar moti-
vados para ver en la adquisicion de la formacién que la escuela ofrece una meta va-
liosa y productiva.”!!

Sin duda, la seleccion entre quienes contintian en el sistema educativo y quienes de-
sertan esta fuertemente asociada a los ingresos familiares de los educandos. Ello se
explica por el hecho de que el tiempo que ocupa la escolaridad, desde el punto de vista
inmediato del estudiante, constituye un periodo durante el cual no percibe ingresos y,
por ende, existe un costo de oportunidad que él o sus familiares deben pagar. Tal cos-
to de oportunidad se hace mayor cuanto mas asciende el estudiante en la escala edu-
cativa ya que, a mayor edad y escolaridad, los ingresos que deja de percibir por conti-
nuar estudiando son mayores. Asimismo, el costo de oportunidad depende de la si-
tuacion concreta del mercado de trabajo. En la medida que la demanda de fuerza
de trabajo con un determinado nivel educativo es elevada, el costo de oportunidad
—Ilos salarios no percibidos— son mayores que cuando tal demanda es baja.

En regiones en las cuales predomina una economia de subsistencia, o en aquellas
con mercados de trabajo débilmente conformados en las cuales existen otros meca-
nismos de adscripcion al trabajo, el educando no tiene mas alternativas que las de
trabajar en la propiedad familiar o comunitaria en donde ejecutara el mismo trabajo
—percibira los mismos ‘‘ingresos’’— con cualquier grado de educacién primaria. La
escolaridad, en esos casos, no tiene el mismo sentido econémico que en oftras re-
giones en donde la adscripcion al trabajo pasa por un mercado claramente consti-
tuido. Por lo tanto, la propension a desertar y a no concluir estudios en las regiones
de economia tradicional son mas elevados, maxime si en tales regiones existe una
mayor proporcion de escuelas incompletas o cursos comunitarios. Es frecuente ob-
servar que los nifios y jovenes de estas regiones, que por un medio u otro obtienen su
primaria completa, son los que emigran con mayor facilidad a lugares en donde sus
estudios tengan algin sentido en términos de ingresos.

11" Adolfo Mir, “‘Determinantes econdmicos de las desigualdades interestatales en logros educativos
en México™, en Revista del Centro de Estudios Educativos, nam. 1, vol. 1, México, 1971.
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En un estudio de Coplamar sobre regionalizacion,!? aparece una estratificacién
de los municipios de la Repiblica de acuerdo con la proporcién de poblacién de 12
afios y mas sin educacion primaria en 1970. En esa estratificacion se observa que los
municipios con el mayor porcentaje de poblacién sin instruccion primaria son preci-
samente aquellos que concentran la mayor parte de la poblacién econdémicamen-
te activa en el estrato de menores ingresos. En el citado estudio se destaca, ademas,
que la mayoria de la poblacion de esas entidades es rural y trabaja en labores
agricolas de tipo tradicional. El sentido econémico de la escolaridad explicaria la al-
ta asociacion negativa existente entre la eficiencia terminal en primaria y los indices
de marginalidad, por entidades y estratos, comentada en el apartado anterior.

Si bien es cierto que en los estados de mayor marginalidad la eficiencia terminal
de la educacion primaria es menor que en los estados mas desarrollados, en estos 1l-
timos también se registran considerables deserciones y reprobados, y también existe
una piramide educativa que se estrecha hacia la cispide. El mayor costo de oportu-
nidad en estas entidades seria el factor explicativo de la desercion.!3

En tanto que la educacion es un servicio del que a corto plazo se puede prescindir,
no sucede lo mismo con los gastos en otras necesidades esenciales como alimenta-
cion, en los cuales cuanto menos ingresos tiene una familia, mayor porcentaje desti-
na a ese rubro. De acuerdo con la Encuesta nacional de ingresos y gastos de los ho-
gares, en 1977 el gasto en educacion fluctuaba entre el 2.2 y el 4.0% del gasto total,
pero la suma gastada en educacién por la poblacién de menores ingresos es menor en
43 veces que la gastada por el estrato de mayores ingresos. Estos montos absolu-
tos determinan, en buena medida, las posibilidades concretas que tienen los indi-
viduos de alcanzar distintos niveles de educacién, por lo que la distribucién con-
centrada del ingreso es un factor limitante en el logro del minimo educativo.

A la inversa, el nivel de instruccién alcanzado por el jefe del hogar parece estar
asociado a las diferencias en los niveles de ingresos. El cuadro 3.12 muestra los nive-
les de ingreso semestral por hogar segiin el nivel educativo del jefe del hogar. Es
posible observar que, en general, a mayor nivel educativo se registran mayores ingre-
sos. A esta informacion podria agregarse la aportada por la Encuesta sobre ocupa-
cién, escolaridad e ingresos realizada en el Distrito Federal y publicada en el afio
1977, segun la cual se comprueba que existe una alta asociacion entre el grado de es-
colaridad, los ingresos y las ocupaciones que implican venta de fuerza de trabajo.!
Se podria inferir, a la luz de esa informacion, que la escolaridad es un elemento atra-
vés del cual se ordena la venta de fuerza de trabajo y las remuneraciones que recibe.

12 Coplamar, Minimos de bienestar. 6. Regionalizacién, México, 1979.

13 El costo de oportunidad es mayor en términos relativos cuanto menores sean los ingresos familiares
del educando. Por ejemplo en una familia que percibe el salario minimo en el Distrito Federal (mil pesos
mensuales aproximadamente en 1979), el hecho de que uno de sus miembros estudie primaria en vez de
limpiar zapatos en la calle puede tener un costo bastante importante en términos relativos. Si por ejem-
plo, ese miembro de la familia limpia 5 pares de zapatos al dia (a siete pesos cada par) dejaria de percibir
el equivalente al 21% del salario minimo familiar en caso de optar por estudiar. En cambio, para una fa-
milia que percibe el equivalente a cinco veces el salario minimo, el costo de oportunidad representaria so-
lo el 4.2%. Si al costo de oportunidad se agregan los gastos directos originados por la educacién, mante-
ner a un miembro de la familia en la escuela (especialmente en los niveles no gratuitos, pero también en la
escuela primaria en donde pese a su gratuidad existen gastos y erogaciones) se hace mas dificil para las fa-
milias cuanto menores sean sus ingresos.

14 Vease Humberto Mufioz, et al., Migracién y desigualdad social en la ciudad de Meéxico, México, El
Colegio de México, 1977.
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CUADRO 3.12
INGRESOS SEMESTRALES POR HOGAR SEGUN EL NIVEL DE EDUCACION

DEL JEFE DEL HOGAR EN 1977

(Pesos)

Nivel educativo del jefe Ingreso semestral por
del hogar hogar

Sin instruccidn 14 352
Primaria incompleta 20 9290
Primaria completa 34 344
Media incompleta 37 583
Media completa 47 122
Media superior incompleta 58 825
Media superior completa 58 608
Universitario incompleto 66 416
Universitario completo 102 230
Postgrado 135 610

FUENTE: Elaboracion de Coplamar con base en Secretaria de Programacion y Presupuesto, Encuesta
ingreso-gasto. Primera observacién, México, 1977.

La deserciéon en primaria, asi como también el nﬁr{lero y la distribucién _de
quienes concluyen el nivel se asocian, asi, a las caracteristlcaa_; c_le la estructura social
del pais, y la conformacion de sus clases sociales. Tales cond'lc‘lones de clase no son,
sin embargo, determinantes rigidos pues existen factores politicos, culturales'e }ndl-
viduales que también inciden en el fen6meno. No obstal}te, a lo l:flrgo de las ultimas
décadas, la estructura social del pais no ha permanecido invariable, pues se han
producido cambios que, como se verd mas adelante, han afectado el pf.:rfll_de !a es-
colaridad de la poblacion. Esas condiciones y factores operan en las 1p§t1tuc10nes
escolares, las cuales pueden limitar o acentuar su incidencia en la desercion escolar.

Condiciones internas. Las condiciones econdmicas y sociales que inci'den en _la de-
sercion escolar se acentiian por las caracteristicas del sistema_educatlvt_) na_cmnal.
Asi, la existencia de escuelas incompletas es un fac:tor que, ob’\flaltmente: impide que
una proporcion de los alumnos concluya sus estudios. En los Gltimos afios se ha lle-
vado a cabo una politica tendiente a completar estas escuelas, de tal forma que de 12
mil 500 escuelas unitarias e incompletas que existian en 1977, para 1979 se habian re-
ducido a 2 500.!5 De igual forma, a través del aumento en el nimero de cursos co-
munitarios, de albergues y de la puesta en marcha del programa de casas-escuela, se

15 Vease Secretaria de Educacion Publica, Sepamos, México, julio de 1980.
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esperaba alcanzar para 1980 la atencion total de 23 mil 229 localidades cuya pobla-
cion de 6 a 14 afios no contaba con escuelas y que, segiin estimaciones de la
Secretaria de Educacion, cubriria las demandas de cerca de 85 mil nifios.

Pese a esas politicas, y a otras modalidades escolares en comunidades pequefias,
existe evidencia de que tales servicios educativos tienen un funcionamiento menos
eficiente que el de la escuela primaria regular. De cerca de 43 mil alumnos matricula-
dos en los cursos comunitarios en primer grado durante el ciclo escolar 1974-1975,
solamente 6 mil aparecen matriculados en 4° grado en el ciclo 1977-1978. Esto signi-
fica que solamente alrededor del 15% de la matricula inicial habria continuado regu-
larmente sus estudios hasta ese grado. En las escuelas bilingiies y biculturales, de cerca
de 100 mil alumnos matriculados en 1976 en primer grado, en 1977 aparecen matri-
culados 69 mil en segundo, lo que implica una desercién y reprobacion cercana al
63% entre esos grados. Esta proporcion es superior en casi veinte puntos al prome-
dio nacional. No obstante que la baja eficiencia en estas escuelas puede ser atribuida
—en buena medida— a las condiciones externas, es de sospecharse que existen
problemas en relacion con la calidad de la ensefianza, la irregular asistencia del
maestro y la poca disponibilidad del material didactico, problemas que tienden a
incrementar la propension de los alumnos a desertar.

Otro aspecto es el referido a los contenidos educativos de la instruccién primaria,
los cuales difieren —en ocasiones marcadamente— en el tipo de servicios que se
prestan a los distintos medios sociales, lo que se traduce en rendimientos diferen-
ciados. Por ejemplo, en relacién con los servicios, existe evidencia que muestra que,
al comparar alumnos de igual nivel socieconémico, los alumnos de escuelas privadas
tienen mejores rendimientos que los de escuelas pablicas.! En relacién con los
distintos medios sociales es posible comprobar también que, tanto en el medio rural
como entre las clases medias y bajas urbanas, los rendimientos y los conocimientos
efectivos de los alumnos son, por lo general, bajos.!” En conclusién, lo anterior de-
muestra que las posibilidades de alcanzar el minimo educativo, pese a las garantias
constitucionales y legales, dependen de numerosos factores econémicos, sociales y
de organizacion escolar, los cuales repercuten en la forma en que se estructura la so-
ciedad y se estratifica la fuerza de trabajo.!8

16 Vease Carlos Mufioz Izquierdo y Pedro Gerardo Rodriguez, Costos, financiamiento y eficiencia de
la educacién formal en México, México, Centro de Estudios Educativos, 1977. En esa investigacion los
autores otorgan un valor de 1.0 para el rendimiento promedio obtenido por alumnos de escuelas prima-
rias pliblicas urbanas en pruebas de comprension de lectura. En comparacion con ese nivel, los alumnos
de escuelas privadas de nivel socioecondmico bajo obtuvieron 1.0698 de valor promedio y los de escuelas
privadas de nivel socioeconomico alto un promedio de 2.8513, esto es, un rendimiento superior en casi
tres veces al de las escuelas phblicas. Aunque no existe informacion al respecto, si se estableciese una com-
paracion con las escuelas pablicas rurales, presumiblemente las diferencias serian atn mayores.

17 En un estudio de 15 escuelas rurales (incluyendo cursos comunitarios) se encontrd que ‘‘la medida
de aciertos para toda la muestra en las pruebas de rendimiento elaboradas a partir de los programas ofi-
ciales, apenas rebasa el 50%"’ (Sylvia Schmelkes, ef al., “Estudio exploratorio de la participacién comu-
nitaria en la escuela rural basica formal’’, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativoes, nim. 4,
vol. 1x, México, 1979, p. 43. Otra investigacion, realizada en escuelas privadas urbanas de clase media ba-
ja en las cuales se realizaron pruebas de geometria, matematicas y lengua nacional correspondientes al
grado anterior al que los alumnos cursaban, reveld que la calificacion promedio que de éstos obtuvieron
fue de 5.74. El 56% de los alumnos que formaron la muestra obtuvieron promedios de aprovechamiento
inferiores a 6 puntos que, como se sabe, es la calificacion minima que se requiere para aprobar un curso.

18 Vease Alfredo Rojas Figueroa, Capitalismo y escolaridad en México: 1940-1970, tesis de maestria,
Departamento de Investigacion Educativa, ciEa, Instituto Politécnico Nacional, México, 1981.




R

44 EDUCACION

EDUCACION MEDIA BASICA

En 1940 la educacion secundaria o media basica tenia una matricula de poco mas de
40 mil alumnos en todo el pais. Treinta afios mas tarde, en 1970, la matricula era
mayor en casi treinta veces (1 millon 100 mil alumnos) y, para 1980, la cifra
de matriculados en este nivel habria rebasado los dos y medio millones. El creci-
miento de la poblacion atendida en secundaria ha sido, sin lugar a dudas, explosivo.

Si bien la demanda efectiva de este nivel la constituyen los egresados de primaria,
resulta interesante comparar la evolucion del grupo de edad de 13 a 15 afios, que en
situacion de funcionamiento 6ptimo de la educacién primaria constituiria la deman-
da de secundaria, con la poblacion atendida en secundaria (grafica 4).

GRAFICA 4
POBLACION ATENDIDA EN SECUNDARIA, 1940-1970
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar con base en los censos de 1940, 1950, 1960 y 1970 y Estadisticas
del sistema educative nacional.

Mientras que entre 1940 y 1970 la poblacion atendida sobre el grupo de edad se
incrementd en un 28.5%, entre 1970 y 1977 lo hizo en 17.8%. La matricula se acre-
centd, en el periodo 1940-1970, a una tasa cercana al 12% promedio anual, y entre
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1970-1977 a una tasa superior al 13%. En términos absolutos, si en el primer periodo
(treinta afios) la matricula se incrementé en un millén 70 mil alumnos, en el segun-
do (siete afios) se incrementd en un millén 200 mil alumnos, '

El crecimiento absoluto de la matricula en educacion secundaria es resultado del
incremento en el niamero de los egresados en la educaciéon primaria debido a la ex-
pansion experimentada por ese nivel, y también al hecho de que, a partir de 1970, se
incremento su eficiencia interna. Durante el decenio pasado, la capacidad de absor-
cion de egresados de primaria en el nivel medio basico se incremento6 sustancialmen-
te, pasando del 62.2% en 1970, al 82.0% en 1978. La mayor contribucidén a la
expansion de este nivel ha provenido del gobierno federal, el cual increment6 su par-
ticipacion en la matricula total del 54.9% en 1970, al 64.7% en 1977. En contraste,
las escuelas estatales y particulares han visto disminuir su participacion relativa duran-
te ese periodo, aunque continfian incrementado su matricula en niimeros absolutos.20

En relacion con la eficiencia interna del nivel se detecta que los indices de transi-
cion de grado a grado pueden considerarse elevados. Asi, el nimero de desertores y
reprobados entre el primero y segundo grados durante el periodo de 1970 a 1977
nunca fue superior al 14% de los inscritos en primero, y el de segundo y tercero, al
11.5% (cuadro 3.13).

CUADRO 3.13

NIVEL MEDIO, CICLO BASICO.

TOTAL DE ALUMNOS POR GRADOS Y TASAS DE TRANSICION
(Miles de personas)

Eficiencia Eficiencia
Afos Total Primero Segundo Tercero 1o. a 2o. 20. a 3o.
(%) (%)

1970-1971 102,2 459,9 356.
225, 397,
347. 439,
484,

532,

285
1971-1972 509.
554.
613,
676.
786.
875.
932.

319,
353,
399.
434,
498,
575.
621.

B6.
86.
87.

89,
1972-1973 88,
1973-1974 498,
643,
898.

152

90.
89,
93.
93.
88.

1974-1975
1975-1976
1976-1977
1977-1978

86.
90.
B9.
B85.

612,
702.
751.
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FUENTE: Elaboraciones de Coplamar con base en Secretaria de Educacion Phblica, Estadisticas bdsicas
del sistema educativo nacional (1970-1975, 1976 y 1977). :

En este nivel se acenttian las diferencias de la poblacién matriculada por estados,
sobre todo en relacion con su nivel de marginalidad (cuadro 3.14). Al comparar la
poblacion de 13 a 15 afios de cada entidad con la poblacion matriculada en secunda-

19 Pese a este acelerado crecimiento, cabe sefialar que anualmente no ingresan en el nivel entre 250 mil
y 300 mil egresados de la primaria, cifra que tendria que reducirse si se estableciera oficialmente la obliga-
toriedad del ciclo de educacion general basica. De lo contrario, el niimero de desertores de ese ciclo seria
bastante alto, como se vera mas adelante.

20 Entre 1970 y 1976 la matricula de las secundarias federales practicamente se duplico, pasando de
605 mil alumnos en 1970 a un millon 200 mil alumnos en 1976. En términos relativos, el mayor crecimien-
to de la matricula en el sistema federal se observé en las secundarias tecnologicas industriales y en las se-
cundarias tecnologicas agropecuarias (cuadro A-41 del anexo estadistico).
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CUADRO 3.14
MATRICULA DE SECUNDARIA POR ENTIDADES
¥ ESTRATOS DE MARGINALIDAD, 1970-1977

1970 1977
Estrato Estados Matricula Poblacién % Matricula Poblacidn % Tasa
§ total 13 - 15 total 13 - 15 1970-1977
I Oaxaca 21.6 140.9 15.3 54.9 164.3 33,5 16.8
Chiapas 13.8 112.9 12.1 40.0 152.8 26.1 19.4
Guerrero 28.1 166.9 24,0 65.7 156.6 41.9 15.2
Hidalgo 19.8 87.0 22.7 46.6 102.9 45.2 15.3
Tabasco 10.4 59.1 17.6 27.0 B85.4 31.6 19.2
Querétaro 7.9 36.5 21.6 16.4 47,7 34.4 12.9
Puebla 41.0 182.0 22,5 82.2 224.3 36.6 12.2
Subtotal 142.7 735.4 19.4 332.8 934.1 35.6
II Tlaxcala 8:3 31.5 29.4 21.8 35.7 61.0 15.2
Zacatecas 9.2 71.2 13.0 23.3 85.4 330 20.5
San Luis Potosi 19.3 94.6 20.4 47.9 112.1 42.7 16.3
Quintana Roo 1.3 5.9 22.6 6.5 11.4 57.5 30.4
Yucatdn 18.2 53.6 34.0 31.7 63.2 50.1 9.6
Michoacdn 36.9 178.9 20.6 83.1 212.0 39,2 14.5
Guanajuato 29.6 175.0 16.8 6B.6 217.2 31.5 15.0
Veracruz 66,2 275.7 24,0 119.3 373.3 31.9 10.3
Nayarit 15.1 41.8 36.2 31.0 53.4 58.0 12.6
Campeche 4.0 18.7 21,5 12.1 24.8 48.6 . 201
Subtotal 209.3 946.8 22.1 450.4 1 18B.6 37.8
IIT Durango 13.0 70.2 18.4 36.6 88.1 41.5 18.8
Edo. de México 65.2 279.4 23.3 198.2 513.8 8.5 20.3
Sinaloa 32.7 96.1 34.0 81.0 129.9 62.3 16.3
Morelos 20.8 46.1 45,1 43.0 65.8 65.3 12.8
Colima 6.0 19.0 31.7 14.6 25,5 57.3 15.8
Aguascalientes B.7 18.1 48.0 18.6 32,7 57.0 13.5
Jalisco 59.1 247.3 23.9 121.4 319.4 38.0 12,7
Subtotal 205.5 776.2 26.4 513.4 1 175.2 43.6
v Chihuahua ' 30.6 119.2 25.6 73.2 158.8 46,0 15.6
Baja California S. 4.2 9.8 43.2 10.0 13.9 72.1 15.5
Tamaulipas 38.9 106.5 36.5 83.3 151.6 58.7 13:5
Coahuila 31.7 B82.9 38.2 65.4 95.9 6B.2 12.8
Sconora 31.0 84.1 36.8 79.2 107.5 73.6 16.9
Nuevo Ledn 64.7 121.1 53.4 140.5 170.2 82.5 13.8
Baja california N. 37.0 33.8 109.3 66.5 103.5 64.3 10.2
Subtotal 238.1 557.5 42.7 518.1 791.5 65.4
v Distrito Federal 312.2 448.2 69.6 490.2 419.5 116.8 7.8

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar con base en Secretaria de Educacion, Estadisticas bdsicas del sis-
tema educativo nacional, y Coplamar, Geografia de la marginacién en México.

ria en 1970 se observa que, en los estados de mayor marginalidad (estrato 1), se
atendia al 19% del grupo de edad. En cambio en los estados incluidos en el 1V estrato
la matricula fluctuaba entre el 36 y el 100% del mismo grupo de edad y se atendia, en
promedio, al 42.7%. Se observa que para 1977 se acrecent6 la cobertura de la educa-
cion secundaria en todas las entidades aunque persistieron los significativos contras-
tes en el grado de cobertura entre las entidades con mayor y menor marginacién. En
ambos afios, el menor porcentaje de poblacion matriculada corresponde a Chiapas,
seguida en 1970 de Oaxaca y en 1977 de Guanajuato. Las tasas de crecimiento de la
matricula son en general elevadas, habiéndose observado las més altas en Quinta-
na Roo, Zacatecas y Campeche y las menores en el Distrito Federal, Yucatan y
Guanajuato.

Al igual que en el caso de la educacién primaria, el niimero de desertores y repro-
bados en la secundaria esta sujeto tanto a las condiciones econémicas y sociales en
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que viven los alumnos como al propio funcionamiento de las instituciones educati-
vas. Sin embargo, en este caso se detectan circunstancias peculiares. Por ejemplo,
con relacion a las condiciones externas se observa que la educacion media (basica o
superior) es un fenémeno eminentemente urbano y, por lo tanto, los problemas y las
expectativas que conducen al fracaso escolar en este nivel tienen otras dimensiones
que en el caso de la primaria.2! De igual manera, es razonable suponer que los
problemas relacionados con el funcionamiento del sistema se manifiesten de modo
diferente que en el caso anterior. De ahi la necesidad de realizar investigacio-
nes especificas para explicar los factores causales de la desercion y del fracaso esco-
lar en este nivel y, a partir de ellos, proponer politicas especificas destinadas a mini-
mizar sus efectos.

Cabe hacer mencién aqui de algunas consideraciones respecto a la estrecha rela-
cion que existe entre los diversos tipos de educacion media basica (general y tecnolo-
gica) y la estructura ocupacional de los egresados. Investigaciones llevadas a cabo en
otros paises muestran que divisiones como esas posibilitan mantener, continuar y re-
forzar la estructura de clases y estratos existentes en la sociedad.?2 En el caso de Mé-
xico no existen investigaciones similares en relacion con los efectos sociales de la
educacion secundaria técnica. Alguna evidencia, sin embargo, se ha hecho publi-
ca recientemente en relacion con la educacién media superior tecnologica la que,
quizas, también podria aplicarse a la secundaria.

En una investigacion realizada por Mufioz Izquierdo? se presenta la distribucion
de los alumnos de educacidén media superior técnica segun la ocupacion de los
padres, la investigacion constata que cerca del 60% de los padres de esos alum-
nos son trabajadores manuales o supervisores de manuales, el 33% son trabajado-
res no manuales en trabajos de rutina y sélo el 9% ocupa puestos de direccion. En el
estudio utilizado como fuente de este caso se concluye que ‘‘solo un 42% de estos
egresados habian experimentado alguna movilidad ocupacional intergeneracional
en sentido ascendente, el 24% de la muestra se encontraba en ocupaciones de la misma
categoria que tuvieron sus padres y el 34% restante habia experimentado alguna mo-
vilidad intergeneracional en sentido descendente”’.

Desde luego, seria necesaria una investigacion semejante en relacion con la educa-
cién téenica del nivel medio basico. No obstante la informacion citada estaria ya
indicando la existencia de problemas en la concepcion y operacion de la educacion

21 En la encuesta de ingresos y gastos por hogares de 1977 realizada por la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto se puede apreciar que en el estrato de municipios con menor niimero de habitantes
(hasta 2 500), el 96.6% de los jefes de familia no tienen instruccién o s6lo primaria incompleta, y que el
3.4%, restante se distribuye entre quienes tienen primaria completa y nivel medio incompleto. En los mu-
nicipios mayores, si bien no pierde importancia relativa la poblacién sin instruccién y con primaria in-
completa, se incrementa significativamente el porcentaje de jefes de hogar con primaria completa y media
incompleta hasta alcanzar el 39.3% en la ciudad de México.

22 Vease, por ejemplo, el estudio de Baudelot y Establet (1980), en el cual se demuestra que la division
en “‘redes” existente en el sistema educativo francés (humanistica, cientifica y técnica) tiende a reproducir
y a perpetuar la estructura social de ese pais. En esa investigacion, los autores muestran como la educa-
cion tecnolégica en Francia aparece como una red de segunda destinada a hijos de obreros y campesinos
para mantenerlos en tal estatus y obstaculizar su acceso a posiciones laborales superiores. (Christian
Baudelot y Roger Establet, La escuela capitalista, México, Siglo XXI, 1980, 6a. ed.).

23 Carlos Mufioz Izquierdo y Pedro Gerardo Rodriguez, La ensefianza técnica ;canal de movilidad
social para los trabajadores?, ponencia presentada en la Segunda Reunién Nacional sobre Investigacion
Demografica en México, México, noviembre de 1980 (p. 17).
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tecnolégica. En el caso de las secundarias técnicas cabria preguntarse, ademas, si
promover la temprana especializacion de los adolescentes no significa coartar posi-
bilidades en su desarrollo personal y en la continuacion de sus estudios.

EDUCACION BASICA

Analizaremos ahora el funcionamiento, entre los afios 1970 a 1980, del nivel de edu-
cacion basica, constituido por la educacion primaria y la secundaria. Para dicho
anélisis trabajaremos con el supuesto de que la primaria y la secundaria constitu-
yen un solo ciclo que, utilizando el modelo presentado en el diagrama 2, tendria un
ingreso en el primer grado de primaria y sus egresados serian los de secundaria. Bajo
este esquema, es posible calcular el balance entre desertores y reinscritos en este ci-
clo hipotético considerando a los egresados de sexto de primaria que no continuaron
sus estudios de secundaria como desertores. Si bien en principio la demanda de este
nivel seria la poblacion de 6 a 15 afios (6-12 en primaria o primer ciclo de la ensefian-
za basica y 13-15 de secundaria o ciclo superior de la ensefianza basica), dado que
usualmente se ha considerado demanda de primaria a la poblacién de 6 a 14 afios, en
este ejercicio la demanda de educacion basica serd la poblacion de 6 a 17 afios
de edad. De ese modo, también sera posible calcular el comportamiento de los dis-
tintos segmentos de ese grupo de edad.

En el apartado correspondiente al diagnostico de primaria se llevaron a cabo al-
gunas modificaciones a las cifras de inscripcion, con el objeto de hacerlas compa-

CUADRO 13.15

BALANCE ENTRE ALUMNOS DESERTORES Y REINCORPORADOS
A EDUCACION BASICA, 1970-1980

(Miles de personas)

Matricula Matricula Total Nuevo Balance
Afo de primaria de secundaria matricula ingreso Egresados neto
1970 8 061.,1 1 107.9 9 169.0 246.8
- 599.1%
1971 8 536.0 1 225,5 9 761.5 1 521.0 276.2
- B44.0
1972 8 933.8 1 347.6 10 281.3 1 727.8 305.5
- 636.8
1973 9 524.1 1 498.4 11 022.6 1 776.1 345.8
-1 053.3
1974 9 725.0 1 643.9 11 363.9 1 844.6 375.8
- B11.2
1975 10 128.5 1 898.1 12 026.5 1.951.8 413.5
- 363.7
1976 10 913.0 2 152.6 13 065.6 1 .924.5 478.1
- 961.9
1977 11 204.3 2 305.0 13 509.3 2 001.2 516.9
- 383.4
1978 12 086.9 2 571.4 14 658.2 2 170.9 578.0
- 299.9
1979 12 965.3 2 853.9 15 B19.3 2 170.9 £65.4
- 190.5
1980 13 831.5 3 224.5 17 056.0 2 235.0 755.8

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar con base en el Cuarto informe de gobierno para cifras de matricula
de secundaria y egresados, cuadro 3.8 (matricula de primaria y nuevo ingreso).
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CUADRO 3.16

COMPARACION ENTRE POBLACION IMPLICITA Y PROYECTADA COMPRENDIDA EN EL
INTERVALO DE EDADES DE 6 A 17 ANOS
(Miles de personas)

(a) (b) (e) (d) (e) (£) (g}
Proyeccién de Matricula Desertores Nunca lgresados Total po- Diferencias
poblacidn total 6-17 acumulados inscritos menores de blacidn g= (a-f)
6-17 CONAPO 18 afios implicita

(f=b+c+d+e)

1970 15 584 047 9 028 354 2 531 231 3 635 892 406 570

1971 16 571 847 9 682 48BB 2 684 079 3 221 395 340 434 15 928 396 (546 451)
1972 17 166 291 10 194 423 3 190 131 3 101 018 469 453 16 955 025 (211 266)
1973 17 763 113 10 925 930 3 220 669 2 B88 637 587 182 17 622 418 (140 ©95)
1974 18 333 ede 11 257 844 3 569 664 2 665 599 683 626 18 156 733 (176 913)
1975 19 026 418 11 904 093 3 608 943 2 398 365 730 701 18 642 102 (384 316)
1976 19 508 580 12 917 785 3 545 725 2 116 320 821 798 19 401 628 (106 952
1977 20 105 794 13 360 594 4 037 405 1 993 308 911 282 20 302 589 196 795
1978 20 729 €95 14 492 415 3 829 138 1 646 446 1 012 360 20 980 359 250 664
1979 21 3e2 903 15 635 175 3 595 101 1 550 405 1 042 754 21 823 435 460 532
1980 22 023 784 16 B48 024 3 175 937 1 327 237 1 098 584 22 443 782 425 998

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar con base en Conapo, Proyecciones de poblacién con tasas de creci-
miento historico; véanse también cuadros A-7 del anexo estadistico (matricula y balance entre de-
sertores y reincorporados), cuadros A-8 y A-9 (desertores acumulados), A-10 (nunca inscritos
6-17), A-11 y A-12 (egresados menores de 18 afios) y A-13.

tibles con las demas estadisticas educativas y con las proyecciones de poblacion
llevadas a cabo por el Consejo Nacional de Poblaciéon. A partir de tales cifras corre-
gidas se procedi6 a realizar una nueva estimacion del balance entre los desertores y
los reinscritos de primaria y secundaria, habiéndose considerado correctas las cifras
de secundaria, tanto de matricula como de egresados. A partir de esas modifica-
ciones se obtuvieron nuevas cifras del balance entre desertores y reincorporados a
primaria y secundaria que se muestran en el cuadro 3.15.24 En dicho cuadro se apre-
cia una importante disminucion en el flujo de desertores netos de este nivel hipoté-
tico de educacion basica durante el periodo 1970 a 1980. En efecto, la cifra de balan-
ce neto habria fluctuado entre un maximo de un milloén (afios 1973-1974) y un
minimo de 190 mil desertores (en 1979-1980), mostrando una clara tendencia a la
disminucion en los ultimos tres afios. Procediendo a la transformaciéon del flujo
anual de desertores acumulados como se hizo en el caso de la primaria, se obtienen
mayores cifras de desertores acumulados, los cuales habrian pasado de 2.5 millones
en 1970 a poco mas de 4 millones en 1977, para descender hasta 3.2 millones en
1980. Si a esta nueva cifra se afiadiese la de matricula, la de los nunca inscritos yla
de egresados de 6 a 17 afios, se obtendria la serie de poblacién implicita del grupo de
edad que aparece en el cuadro 3.16. Se comprueba que la poblacion implicita (co-
lumna f) y la proyeccion de poblacién de Conapo (columna a) presentan diferencias
no muy apreciables (columna g), las cuales constituirian un margen de error bastante

aceptable que no distorsiona la visién que se ofrece de los distintos segmentos de
poblacion.

24 Para una explicacion del procedimiento de calculo de estas cifras véase el punto 2 del anexo meto-
dolégico.




50 EDUCACION

En el cuadro 3.17 se aprecia que, para 1980, el 80% de la poblacion de 6 a 17 afios
estaria estudiando o ya habria terminado la educacion basica, el 6% seria poblacion
nunca inscrita en la escuela y el 14% serian desertores de alguno de los nueve grados
de éste,

'CUADRO 3.17 )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 6 A 17 ANOS EN 1980

Matriculados

Total 6-17 primaria % Egresados con 3 Desertores % Nunca £y
y secundaria secundaria acumulados inscritos
22 450.0 16 848.0 75.1 1 098.6 4.9 3 175.9 14.2 1 327.2 5.9

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar, véase cuadro A-13 del anexo estadistico.

Aunque la cifra de nunca inscritos parece elevada, en términos absolutos, dado
que existe un 2% de poblacion atipica demandante de educacion especial, la cifra de
demandantes nunca inscrita en este ciclo se reduciria a 878 mil nifios y jovenes del
grupo de edad, lo cual representaria el 3.9% de la poblacién total. Por lo tanto, el
mayor segmento de poblacion fuera de las aulas estaria constituido por 3.2 millones
de desertores, los cuales representarian el problema a resolver si se desea propor-
cionar educacién basica a toda la poblacion. En conclusion, el mayor cuello de bo-
tella en el logro de este objetivo estaria en los desertores de primaria y en la pobla-
cion que, habiendo terminado ese ciclo, no se matricula en el ciclo siguiente, ya que
la desercion en secundaria es significativamente menor.

SATISFACCION DEL MINIMO EDUCATIVO
Evolucién de la poblacién sin el minimo (1940-1970)

A partir de 1940 México experiment6 acelerados cambios en el perfil educativo en su
poblacién, pues los analfabetos, que en 1940 representaban el 51.7% de la poblacién
de 15 afios y mas, en 1970 constituyeron solamente el 25.8%. En tanto que en 1940
la poblacion sin instruccion alcanzaba el 75.6% del grupo de edad mencionado, tal
proporcion descendi6 al 31.6% en 1970. La poblacién con primaria completa y/o
estudios posteriores mostr6, durante ese periodo, un considerable ascenso al pasar
del 11 al 29.5%. La poblacion con primaria incompleta registré un acrecentamiento
significativo al pasar del 13.3% en 1940, al 38.3% en 1970. Pese a esos logros, si se
considerase a la poblaci6n sin instruccion y sin primaria completa como la poblacion
sin el minimo educativo, se podria afirmar que tal proporcion apenas descendio del
88.9% en 1940 al 70.5% en 1970 (grafica 5).

La informacién consignada en la grafica 5 describe los principales cambios en el
perfil educacional de la poblacion adulta en el pais en el periodo que se comenta.
Asi, la proporcion de poblacién mayor de 15 afios con primaria completa y/o estu-
dios posteriores que en 1940 era de 11%, se eleva a cerca del 30% en 1970. Sin em-
bargo, los cambios mas significativos se produjeron en el grupo de poblacion sin el
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GRAFICA 5
ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 1940-1970
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FUENTE: Cuadro A-6 del anexo estadistico,

Sin instruccion

Analfabetos

minimo e_c!ucafivo, en el cual se observa una significativa disminucién relativa de
la pob%acmn sin instruccién alguna y un incremento igualmente importante de la
poblacioén con primaria completa (cuadro A-6).

'Ulna caracteri‘stica distintiva de la evolucién de la escolaridad de la poblacién en
México la constituye el hecho de que los incrementos relativos en la escolaridad no
han provocad_o una disminucién absoluta de la poblacién con menor escolaridad
Por el contrario, en el marco del acelerado crecimiento demografico del pais el fen():
meno ha obedecidq, mas bien, a un incremento sustancial del namero de personas
con mayor escolaridad. En efecto, de 5.9 millones de analfabetos registrados en
e! censo de 1?40, se paso a cerca de 6.7 millones en 1970. La poblacion sin instruc-
cion descendl_q ligeramente (8.7 millones en 1940 y 8.2 millones en 1970), en tanto
que la pobla_c10n con primaria incompleta mostrd un significativo incremento al pa-
sar fi'e 1.5 m.ﬂlones de personas en 1940 a 10.1 millones en 1970. Asi, pese a la dismi-
nucion r?latlva de la poblacion sin el minimo educativo en términos absolutos ésta se
acrecento en mas de 8 millones de personas al pasar de 10.2 millones en 1940 a 18.3
millones en 19_70. Estas variaciones se aprecian con mayor claridad al analizar las tét-
sas de crecimiento de la poblacion en los distintos niveles de escolaridad; como se
expresan en el cuadro 3.18. ’

_ Comg se puede observar, las tasas de la poblacion analfabeta y la poblacién sin
1nstruccxén. muestran, en todo el periodo, niveles cercanos a cero. En cambio, las ta-
sas de crecimiento de la poblacién con primaria incompleta y con primaria completa
alcanzan un crecimiento anual del 6.7% y del 6.9% en promedio. Sin embargo

entre ambos grupos de poblacién hay una diferencia notable pues mientras la pobla:
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CUADRO 3.18
TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LOS DISTINTOS
NIVELES DE ESCOLARIDAD EN MEXICO, 1940-1970

- Analfa- Sin ins- Primaria Sin el Primaria com-
Periodos v 4 s
betas truccidn incomple- minimo pleta y/o post
ta primaria

1940-1950 0.70 -1.02 21.15 2.62 5.51
1950-1960 0.66 -1.13 6.89 2.12 6.98
1960-1970 -0.08 0.50 2.89 1.75 8.00
1940-1960 0.64 -1.02 13703 2,24 5.91
1950-1970 0.27 -0.29 4.61 1.83 7.08
1940-1970 0.39 ~-0.40 6.70 1.93 6.90

FUENTE: Cuadro A-6 del anexo estadistico.

ciébn con primaria incompleta observo su mayor tasa de crecimiento entre 1940 y
1950 (21.1% promedio anual) la poblacién con primaria completa y/o posprimaria
incrementé su tasa de crecimiento en la filtima década, pasando de crecimiento pro-
medio anual del 5.5% entre 1940-1950 a un 8.0% anual entre 1960-1970.

Las cifras anteriores sugieren que la escolaridad en México no ha aumentado en
forma homogénea entre toda la poblacién. Por el contrario, pareciera que exis-
ten limites a las posibilidades de escolarizacion de algunos grupos de poblacién que
se reflejarian en la persistencia del monto absoluto de la poblacién analfabeta, de la
poblaci6n sin instruccién y, previsiblemente, de la poblacién con primaria incompleta.

En el nivel regional se observa una evolucion similar a la descrita en el nivel na-
cional: disminucion en el porcentaje de analfabetos y de poblacion sin instruccién;
incremento de la poblaciéon con primaria incompleta y de la poblacion con primaria
completa y/o estudios posteriores (cuadros 3.19 y 3.20). Salvo algunas excepciones,
la posicion relativa de las entidades federativas con relacion al porcentaje de pobla-
cion sin el minimo educativo se mantuvo inalterada entre 1940, 1960 y 1970. En efec-
to, en los tres afios considerados, Guerrero, Oaxaca y Chiapas registraron los mayo-
res indices de poblacion sin el minimo, en tanto que Nuevo Leon, Baja California y el
Distrito Federal mantuvieron los menores porcentajes. Entre las excepciones vale des-
tacar el caso del estado de México que, de estar ubicado en el 5° lugar en 1940, des-
cendi6 hasta el 19° en 1970, mostrando asi una significativa mejoria en su posicion
relativa. Quintana Roo y Yucatén, por el contrario, registraron un considerable de-
terioro en su posicion relativa en materia de cobertura del minimo educativo de su
poblacion.
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CUADRO 3.19
POSICIONES RELATIVAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ORDENADAS DE MAYOR A
MENOR PORCENTAIJE DE POBLACION SIN EL MINIMO EDUCATIVO, 1940, 1960 Y 1970
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1960

1940 1970

1, Oaxaca Guerrero Oaxaca

2. Chiapas Oaxaca Chiapas

e Guerrero Chiapas Guerrero

4, Tabasco Zacatecas Michoacin

5. Edo. de México Michoacan Zacatecas

6. Zacatecas Tabasco Hidalgo

7. Michoacan Querétaro Tabasco

8. Hidalgo Edo. de México Querétaro

3. Querétaro Guanajuato Guanajuato

10. Tlaxcala Durango Quintana Roo
11. Guanajuato Hidalgo San Luis Potosi
12. Nayarit San Luis Potosi Yucatan

13; Morelos Tlaxcala Nayarit

14. Veracruz Quintana Roo Veracruz

15. Sinaloa Puebla Puebla

16. Durango Nayarit Tlaxcala

17. Yucatan Veracruz Durango

18. San Luis Potosi Yucatin Sinaloa

19. Puebla Sinaloa Edo. de México
20. Jalisco Morelos Colima
2% Colima Jalisco Morelos
22. Quintana Roo Jalisco Jalisco

23. Baja California Sur Campeche Campeche

24, Campeche Aguascalientes Aguascalientes
25. Sonora Tamaulipas Sonora

26. Aguascalientes Chihuahua Chihuahua

27, Chihuahua Baja California Sur Tamaulipas

28. Coahuila Sonora Baja California Sur
29. Tamaulipas Coahuila Coahuila

30. Nuevo Lebn Baja California Baja California
31. Baja California Nuevo Ledn Nuevo Ledn

32, Distrito Federal Distrito Federal Distrito Federal

FUE;J}E:_ Elaboracion de Coplamar con base en Alfredo Rojas Figueroa, Capitalismo y escolaridad en
éxico.

De la informacion descrita pareceria razonable afirmar que las diferencias obser-

vadas en la evolucion educativa de las entidades se ha visto particularmente influida
por el mayor o menor éxito que tienen sus poblaciones en terminar la escuela prima-
ria, el cual estd determinado en buena medida por las condiciones externas e insti-
tucionales que prevalecen en ellas. La asociacion entre anibos fendmenos se expresa
claramente en el cuadro 3.20 el cual presenta el porcentaje de la poblacién de los es-
tados sin el minimo educativo en 1970, de acuerdo con la estratificacién de margina-
lidad presentada anteriormente.2’

25. Aunque a nivel de entidades federativas la asociacion entre poblacion sin el minimo y el grado de
margma!ldafi presenta algunas excepciones (Zacatecas y Guanajuato por ejemplo), en el nivel de estratos
de marginalidad la correlacion entre ambas variables es mas clara. .



54 EDUCACION

CUADRO 3.20
POBLACION SIN EL MINIMO DE ESTADOS Y ESTRATOS DE MARGINALIDAD, 1970

Estratos de Poblacidn Poblacidn
marginalidad Estados sin el mi- de 15 anos (%)
nimo y mas
I Oaxaca 983.2 1 095.7 89.7
Chiapas 732.3 824,2 88.8
Guerrero 715.0 830.2 86.1
Hidalgo 526.5 632.6 83.2
Tabasco 318.5 386.2 82.4
Querétaro 206.4 2512 82.1
Puebla 1 060.7 1 363.0 77.8
Total: 4 542.8 5 383.3 84.3
II Tlaxcala 166.4 220.7 75.4
Zacatecas 396.3 470.3 84.2
San Luis Potosi 544 .4 675.5 80.5
Quintana Roo 37.4 45.8 81.5
Yucatan 347.9 436.2 797
Michoacan 1 016,8 1 202.0 84.5
Guanajuato 966.7 1 175.7 82.2
Veracruz 1 624.6 2 067.8 78.5
Nayarit 223 .9 284.4 78.7
Campeche 97.4 1377 70.7
Total: 5 422.4 6 716.6 80.7
II1 Durango 360.0 480.9 74.8
Edo. de México 1428.9 1 966.8 72.6
Sinaloa 492.6 662.9 74.3
Morelos 239.0 331.4 72.1
Colima 92.9 128.0 72.5
Aguascalientes 123.8 176.4 70.2
Jalisco 1 270.2 1 762.1 72.0
Total: 3 944.1 5 508.9 71.6
v Chihuahua 560.7 859.1 65.2
Baja California Sur 44,1 : 67.7 65.1
Tamaulipas 515.4 790. 3 65,2
Coahuila 370.0 601.1 61.5
Sonora 796.3 592.8 66.8
Nuevo Ledn 505.9 934,1 54.1
Baja California Norte 262.6 461.6 56.8
Total 2 655.2 4 307.0 61.6
v D, P 1 669.0 4 023.5 41.4

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar con base en Geografia de la marginacion.

Poblacion sin el minimo de primaria completa: 1970 a 1980

En 1970 la poblacion de 15 afios y mas sin el minimo educativo de primaria ascendia
a cerca de 18.3 millones de personas; es decir, aproximadamente el 70% del grupo de
edad. Para 1980 tal cifra asciende a cerca de 23 millones de personas, representando
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alrededor del 60% del grupo de edad. En este decenio se mantuvo la tendencia ob-
servada desde 1940, es decir, de incremento absoluto y disminucién relativa de la
poblacion sin el minimo.

Los factores que mas acentuadamente incidieron en el incremento del niimero ab-
soluto de rezagados son los relacionados con la existencia de desertores de la escuela
primaria que, al cumplir los quince afios sin terminar el nivel educativo, pasaron
a formar parte del grupo de rezagados. De igual forma, una parte de la poblacion
nunca inscrita de 14 afios pasé a formar parte del rezago al cumplir quince afios
sin haber sido matriculados y, desde luego, sin haber terminado su primaria. Por el
contrario, los egresados de los servicios de educacion de adultos, los jovenes de 15
afios y méas que egresan de la primaria regular y las defunciones son factores que re-
ducen el rezago educativo. La disminucion relativa de la poblacion sin el minimo
obedecid, mas que a un incremento en el niumero de los egresados adultos, al aumen-
to en la cifra de egresados anuales de la educacién primaria regular, la cual a partir
de 1970 ha sido mayor que el nimero de desertores anuales. De esta manera, el reza-
go disminuyd en términos relativos més por la dinamica de la educacioén primaria
regular que por acciones de educacion de adultos destinadas a tales efectos (cuadro
3.21).26 Finalmente, en el diagrama 6 se presenta la relacion existente entre los flujos
y segmentos de la poblacion 6-14 y el rezago de 15 afios y mas en el afio 1979-1980 en
magnitudes proporcionales y siguiendo la logica de las graficas anteriores.

En el nivel regional también se observaron disminuciones relativas e incrementos
absolutos de la poblacién sin el minimo educativo de primaria. De haberse mante-
nido las tendencias observadas en el decenio de los sesenta, Quintana Roo y el estado
de Meéxico habrian mostrado la mayor disminucion en el porcentaje de poblacion sin
el minimo, al pasar del 82% y del 73% en 1970, al 56% y al 49% respectivamente en
1980. En el cuadro 3.22 se presenta una estimacion de la poblacion sin el minimo de
primaria suponiendo que el total del rezago estimado para 1980 (22.8 millones)
se distribuyese conforme las tendencias observadas por cada una de las entidades
entre 1960 y 1970. De acuerdo con estimaciones, se observa una marcada tendencia a
disminuir la proporcion de poblacion sin el minimo educativo en todas las entidades
federativas y, en algunas de ellas como en Quintana Roo y en el estado de México,
tal disminucion habria sido de bastante significacion.

Poblacion de 18 afios y mds sin el minimo de educacion bdsica
(primaria y secundaria)

En 1970, de un total de 22.8 millones de personas de 18 afios y mas, solamente el
8.5% (1.9 millones) tenia educacion secundaria completa; las restantes (20.9 millo-

26 En el cuadro mencionado se observa que la poblacién que ingresé en el rezago paso6 de 800 mil en
1970 a poco més de un millon en 1980. Debe aclararse que tal cifra comprende los nunca inscritos, los de-
sertores acumulados que cumplen 15 afios y el nimero de matriculados de 14 afios en el afio anterior que
no egresd. Los dos primeros conceptos (nunca inscritos y desertores) muestran cifras descendentes,
mientras que la matricula de 14 crece (columna d), siendo éste el principal factor que influye en el ascenso
del monto total del rezago. Es interesante observar, sin embargo, que el crecimiento en el nimero de egre-
sados de 14 y mas en primaria regular es mayor que el de la matricula, por lo que cabria esperar a corto
plazo que también descienda la poblacidon matriculada que produce el incremento del rezago. El creci-
miento de dicha matricula obedece a la rapidez del crecimiento de la matricula total (aun en el caso de la
matricula corregida presentada en el diagnéstico de primaria regular), y a partir de 1977, también a los
incrementos en la eficiencia interna.
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de educacion de adultos). Ademas véanse cuadros A-46 (nunca inscritos de 14 afios), A-43 (desertores de 14 afios) v cuadro A.5 del anexo estadistico

(egresados de 14 y mas).

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

1980
FUENTES: Elaboraciones de Coplamar con base en el censo de 1970 (rezago inicial de 1970); Coplamar, Minimos de bienestar. 6. Educacion (egresados

EVOLUCION DEL REZAGO DE PRIMARIA, 1970-1980

(Miles de. personas)
(n) Ano inmediato anterior.

CUADRO 3.21

EDUCACION DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 57
DIAGRAMA 6
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14.92
: Poblacion|| , , Lt
6 afios ’

nes) no tenian el equivalente a la educacion basica completa.?” Para 1980 la pobla-
cion sin educacion bésica habria ascendido a un total cercano a los 28 millones de
personas (82.5% de la poblacion total de 18 afios y maés), en tanto que cerca de 6
millones de adultos de ese grupo de edad tendrian el nivel educativo completo.

El aumento absoluto registrado por el rezago de educacién basica obedece al
comportamiento de tres factores: la poblacién matriculada de 17 afios (ya sea en pri-
maria o secundaria) que no egresa de la secundaria al cumplir 18 afios y que perma-
nece matriculada en esa edad; los nunca inscritos que cumplen 18 afios y los deserto-
res en igual situacion de edad. A su vez, los factores de disminucién de este rezago
estan constituidos por las defunciones y los egresados de 18 afios y mas, tanto de la
secundaria regular como de la secundaria de adultos. La evolucién de esos facto-
res se presenta en el cuadro 3.23, en el que se puede comprobar que mientras la
poblacién de 15 afios y mas sin primaria aument6 en 4.5 millones, el rezago acumu-
lado de bésica lo hizo en 7 millones entre 1970 y 1980. Este crecimiento obedece a
que, en el calculo del balance entre desertores y reincorporados de educacion basica,
en todos los afos resulta un balance negativo. En otras palabras, los desertores netos
constituyen un niimero mayor que los reincorporados, lo cual esta determinado por el
bajo indice de absorcion de los egresados de primaria en secundaria. Para corregir
este saldo negativo la transicion entre primaria y secundaria deberia alcanzar indices
similares a los de transicion de quinto a sexto de primaria, o a los ya existentes entre

27 En el Censo de 1970 (cuadro 20) aparecen un total de 2.3 millones de personas de 12 afios y méas con
nivel educativo de secundaria o postsecundaria. De ellos 0.4 millones tendrian menos de 18 afos; por di-
ferencia se obtiene la cifra de 1.9 millones.
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CUADRO 3.22
POBLACION SIN EL MINIMO DE PRIMARIA POR ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1970 Y

1980
(Miles de personas)

1 0 1 9 8 ol
Estado Poblacidn de Total de po- Poblacidn de Tot:al de po- Variacio-
15 afios y mds  blacidn sin (%) 15 afios y mas blacidn sin (%) nes por-
el minimo el minimo centuales
Aguascalientes 176.4 123.8 70.2 206.2 143.6 69.6 - 0.5
Baja California 461.6 262.6 56.8 894,2 361.7 40.4 -16.4
Baja California sur 67.7 44 1 65.1 113.7 59,2 52.1 -13.0
Campeche 137.7 97.4 70.7 212.8 128.5 60.4 -10.3
Coahuila 601.1 370.0 61.5 767.0 407.4 53.1 - 8.4
Colima 128.0 92.9 72.5 206.7 121.3 58.6 -13.8
Chiapas 824.2 732.3 8s.8 1 190.1 930.9 78.2 -10.86
Chihuahua 859.1 506.7 5.2 1 293.9 677.6 52.3 -12.8
Distrito Federal 4 023.5 1 669.0 41.4 5 903.6 1 986,2 33.6 = 7.8
Durango 480.9 360.0 74.8 648.1 384.6 59.3 =15.5
Guajanuato 1 175.7 966.7 82.2 1 620.5 1.192,7 73.6 - B.6
Guerrero 830.2 715.0 86,1 1 176.1 805.6 75.3 -10.8
Hidalgo 632.6 526.5 83,2 775.3 607.5 78.3 - 4.8
Jalisco 1 762.1 1 270.2 72,0 2 608.6 1 553.6 59.5 -12,5
Estado de México 1 966.8 1 428.9 72.6 4 324.7 2 108.9 48,7 -23.8
Michoacén 1 202.0 1 016.8 84,5 1 545.3 1 21G6.4 78.7 - 5.8
Morelos 331.4 239.0 72.1 555.1 3241 58.3 -13.,7
Nayarit 284.4 223.9 78.8 413.4 287.9 69.6 - 9.0
Nuevo Ledn 9341 505.9 54.1 1 523.0 656.0 43.0 -11.0
Oaxaca 1 095.7 983.2 89.7 1 255.4 1 112.7 88.6 - 1.
Puebla 1 363.0 1 060.7 77.8 1 B16.6 1 269,2 €69.8 - 7.9
Querétaro 251.2 206.4 82.1 361.6 256.0 70.8 -11.3
Quintana Roo 45.8 37.4 81.5 99.6 56.2 56.4 -25.0
San Luis Potosi 675.5 544,4 80.5 850.2 633.1 74.7 - 6.1
Sinaloa 662.9 492.6 74.3 1 043.4 660,2 63,2 =11.0
Sonora 592.8 396.3 66.8 900.0 510.0 56.6 -10.2
Tabasco 386.2 318.5 82.4 647.5 442.3 68.3 -14.1
Tamaulipas 790.3 515.4 65.2 1 191.7 734.1 61.6 - 3.6
Tlaxcala 220.7 166.4 75.4 258.1 181.6 70.3 = 5,0
Veracruz 2 067.8 1 624.6 78.5 3 128.7 2 108.2 67.3 =11.1
Yucatdn 436.2 347.9 79,7 556.3 436.8 78.5 -1.2
Zacatecas 470.3 396.3 B4.2 575.6 427.3 74.2 -10.0
! Estimado.

FUENTE: Elaboracién de Coplamar con base en el Lx Censo General de Poblacidn (1970) y el punto 3 del
anexo metodologico.

primero y segundo de secundaria, convirtiéndose en transicion del sexto al séptimo
grado de educacién basica, en lugar de constituir el de un nivel educativo a otro. Solo
de esa manera se produciria una disminucion en la principal fuente de ingreso a este
rezago; es decir, la de los desertores de 17 afios que cumplen 18 sin terminar el nivel
(columnaf).

RECURSOS

Maesiros

Durante el ciclo escolar 1970-1971 el sistema educativo nacional cont6 con un perso-
nal docente cercano a las 332 mil personas, de las cuales 194 mil (58.5%) correspon-
dieron a maestros de educacién primaria y cerca de 68 mil (20.4%) a maestros de
educacion secundaria; es decir, en ese afio cerca del 79% del personal docente estuvo
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CUADRO 3.23

final
=a-b-d+
g-h-i}
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mis secun-

daria re-

(9 por mil)
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rezago
(g=d+e+f)

17 anos
17 anos (n)
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primaria o
secundaria
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del rezago
(5 por mil)
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o
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294
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= = =]
EHA ®©

h
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21 599.9
22 371.8
23 1241
23 867.1
24 544.0
25 208.7
25 916.8
26 621.3
27 286.7
27 919.0
28 494.8

gular
74.0
82.8
91.6

103.7
112.7
124.0
143.4
1551
173.4
199.6
226.8

8.8
8.8

927 .1
984,2
978.3
985.6
933.2
936.9
1 021.5
1 021.5
1 014.5
1 012.6
986.6

180.5
222.4
290.7
571.0
665.7
706.7
406.6
416.6
570.3
517.3
599.0

204.7
216.6
207.0
187.0
186.7
174.7
167.8
150.8
138.9
123.8
115.0

(n)
W7
55.3
442.3

BO

531, 7
545,2
480.5
217.5
453.9
305.2
371.4
272.5

11.4
12.6
13.7
14.3
15.8
16.9
19.9
234
33,8
o |
B85.5

104.3
108.0
111.8
115.6
119.3
122.7
126.0
129.5
1331
136.4
139.5

20 B71.0
21 599.9
22 3711.8
23 124 .1
23 867.1
24 544.0
25 208.7
25 916.8
26 621.3
27 286.7
27 219.0

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

1980
FUENTE: Elaboraciones de Coplamar, ‘véanse cuadros A-9 (desertores de 17 afios), A-10 (nunca inscritos) y A-12 (egresados) del anexo estadistico.

(n) Afio inmediato anterior.
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dedicado a lo que constituiria el ciclo de educacion basica de nueve grados: Para
1981 el sistema docente contd con un total de 561 mil maestros en todo el sistema
educativo nacional (286 mil en primaria, €l 51%; y 130 mil en secundal_fia, el 23%.)’.
En conjunto, el personal docente dedicado a la primaria y secundaria descendio
en términos relativos al 74%. Pese a ello, la tasa de crecimiento en el nimero de
maestros en primaria fue, durante todo el periodo, levemente superior a la tasa
de crecimiento del nimero de alumnos inscritos, de tal forma que la relacion de
alumnos por maestros evoluciond favorablemente: de 47 alunl'mos por maestro en
1970 paso6 a 44 —de acuerdo con las cifras de matricula estadisnca_— y a 39 de acuer-
do con la correccion de cifras de matricula hechas en el diagnostico.

Para 1977 los estados de la Republica que tenian una relacion de alumnos por
maestro mas cercana al 6ptimo considerando la matricula estadistica, eran Nuevo
Le6n (36.8), Baja California Sur (38.0), Baja California (39.4) y Yucatan (39.9).28
En contraste, los estados con mayor namero de alumnos por maestro fueron Gua_na—
juato (51.1), Querétaro (48.4) y Tabasco (48.1). De los estados. con mayores indl_c’es
de marginalidad, Chiapas, Tabasco, Querétaro y Puebla, registraron una relacion
mas alta que la media nacional, aunque deberia tomarse en cuenta que por tratar-
se de estados con elevados porcentajes de poblacion rural y dispersa, el nimero de
alumnos por maestro debia ser muy inferior.

En gran medida el resultado de la accion educativa depende de los maestros. A
ellos corresponde sistematizar y desarrollar los planes de estudio, entregarlos de modo
didactico y evaluar sus efectos en términos de cambios conductuales y de desqrrollo
cognoscitivo de alumnos. El maestro es, en sintesis, animador y actor determma_nte
en el ejercicio docente. La capacidad del maestro para llevar a cab_o_su co_met_ldo
depende tanto de su propia formacion profesional como de las cond1c1_0nes institu-
cionales en que se desenvuelve. En relacion con este aspecto, son multiples las difi-
cultades que enfrenta el magisterio y que tienen relacion con el problema de profe-
sionalizacion de la funcidén docente. La expansion acelerada de la matricula en las
instituciones de educacion superior, asi como los cambios en los procesos producti-
vos ocurridos en las tltimas décadas, han provocado, en general, una especie de
“‘devaluacion’ del trabajo intelectual y profesional, en la cual la situacién del ma-
gisterio presénta el agravante de que su funcién nunca ha tenido una conformacion
profesional semejante a la de otras funciones.? .

Para alcanzar el minimo educativo, aun considerandolo como equivalente de

28 Optimo: 32 alumnos por ‘maestro. '

29 Esto se comprobaria si se dispusiera de estadisticas que mosirasen el nﬁmerg del otros profesiona-
les (y no profesionales) que ejercen funciones docentes (excluyendo el nivel uniyersn.ano), cifras que pro-
bablemente serian elevadas. Se demuestra, asimismo, en la concepcion muy difundida de que ¢l trabajo
del maestro es un ‘‘apostolado’; en la existencia de un escalafon magisteriz‘ﬂ que, a diferencia de otras
profesiones en donde el elemento clave del ascenso es precisamente el “‘profesionalismo”’, estableqe meca-
nismos de ascenso con base en puntos medidos en términos de afios de servicios, cursos de actualizacion,
etc. Finalmente, e cuenta con el hecho de que por muchos afios la formacion de los maestros no se realizo
en instituciones de ensefianza superior. Por mucho tiempo los maestros manifestaron la exigencia de una
mayor profesionalizacién de sus funciones, expresada en diferentes proposicio_nes para la fﬂrmacif).n de
maestros en cuanto a-los requisitos, procedimientos, cursos y servicios necesarios para obtener un titulo
docente. La més reciente reivindicacion en este sentido se refiere al titulo profesional, la cual ;_:lantea que
éste tenga una equivalencia académica de licenciatura. (Para una resefia de estas consideracm_nes véase
Isaias Alvarez: ““La. difusion de las ideas y el cambio en la formacion del maestro de primaria en
México’’, en Revista del Centro de Estudios Educativos, nam. 3, vol. v, México, 1975.)
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la primaria, se necesitaria, en los proximos afios, una elevada cantidad de maestros.
Por tanto, se hace necesario definir una estructura de funciones magisteriales de tipo
profesional, semiprofesional, y técnicas que sinteticen y conjuguen tales necesidades
con la calidad en la entrega del servicio educativo. Sobre estos aspectos se des-
arrollan algunas recomendaciones en el capitulo 5.

Entre los problemas que dificultan un adecuado servicio magisterial cabe men-
cionar los signientes: a) distribucién geografica de los profesores; b) mecanismos de
supervision, y c) problemas de los incentivos profesionales. En relacién con el pri-
mero, puede afirmarse que en la actualidad los maestros con mayor experiencia tien-
den a concentrarse en los mas importantes niicleos urbanos del pais mientras que los
mas jovenes ocupan las plazas en escuelas rurales. De esta manera, ejercer el magis-
terio en ese medio se considera como un paso necesario, pero transitorio, en la bis-
queda de plazas en localidades de tamafio mayor, lo cual provoca una considerable
inestabilidad de los maestros de las localidades rurales en desmedro de la conti-
nuidad del proceso educativo. En relacién con la supervision, ésta puede ser tanto
técnica como administrativa. Sin embargo, por problemas de distancia y otros deri-
vados de las condiciones geograficas de las areas rurales, la supervision a los maes-
tros se limita la mayoria de las veces al aspecto administrativo y de control, y no a
sus actividades técnicas.

Finalmente, en relacion con el sistema de incentivos al magisterio cabe hacer no-
tar que, ademas de las bajas remuneraciones que los maestros perciben, no existe
una efectiva carrera docente sino un escalafén administrativo, en el cual sus posibili-
dades de ascenso se limitan a los niveles de director de escuelas y, a lo mas, de super-
visor. Por razones obvias, el niimero de plazas de directores y supervisores es menor
que el de maestros, por lo que las posibilidades de ascenso son limitadas. De esa ma-
nera, las posibilidades de mejoria en la situacién individual de los maestros no de-
pende del juicio —u opinién— del usuario (en este caso los alumnos), o de la mejor
0 peor preparacion que éstos demuestren y obtengan, sino de normas y practicas ad-
ministrativas y aun politicas. En esa medida, los incentivos para una mayor prepara-
cion y un mejor ejercicio profesional son escasos y es posible que algunos de los
problemas de la calidad de la ensefianza a que se hacia referencia en el diagnostico
de primaria se originen, en gran parte, por este tipo de problemas.

Recursos financieros

En los Gltimos afios se ha incrementado el gasto total en educacion con relacion
al producto interno bruto. Los mayores aumentos en este rubro corresponden al gas-
to publico por encima del privado y, a partir del sexenio 1970-1976 se observa un
acrecentamiento en la importancia del gasto publico en educacién, no obstante lo
cual no alcanzo los niveles de los primeros afios de la década de los sesenta. Ello se
constata al observar la tasa de crecimiento de las aportaciones del gobierno federal
al financiamiento de la educacion en las tres administraciones anteriores a la actual.
Asi, entre 1958 y 1964 la tasa de crecimiento de tal erogaciéon fue del 18.8% anual,
entre 1965 y 1970 creci6 so6lo al 7.9% anual y entre 1971 y 1976 volvio a acrecentarse
a razon del 14% anualmente en promedio.3? Los recursos federales destinados a

30 Veéase, Carlos Mufioz Izquierdo y Pedro Gerardo Rodriguez, Costos, financiamiento y eficiencia
de la educacion formal en México.
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CUADRO 3.24
PARTICIPACION DEL GASTO EDUCATIVO EN EL PIB
(Miles de millones de pesos a precios de 1960)
Gasto to- ., . Gasto pii- -
Arios PIB tal en edu P:ZE;SL blico edu- ParJ.CJJCl_
cacidén p cativo packon
1968 269.6 7.4 2.8 4.4 1.7
1970 276.3 9.1 3.3 5.2 1.9
1976 384.8 17.4 4.5 12.9 3.4

FUENTES: Elaboracion de Coplamar con base en Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Manual de
estadisticas bdsicas sociodemogrdficas. Sector educativo, México, 1979 (cuadro 4.9.1), y Carlos Mu-
fioz Izquierdo y Pedro Gerardo Rodriguez, Costos, financiamiento y eficiencia de la educacién formal
en México, cuadro 3, p. 8.

la educacion han sido, asi, decisivos para el funcionamiento y expansion del sistema
educativo mexicano, ademas de los efectos favorables que han ejercido sobre la esta-
bilidad politica general del pais.3! ,

En el cuadro 3.25 se puede observar el descenso en la participacion de los distintos
niveles de la educacion formal en el presupuesto federal, que de un 75.9% en 1969
disminuy6 a menos del 62% en 1978. Este fendmeno refleja el incremento paralelo
de otros programas de la Secretaria de Educacion Piblica, tales como los de des-
arrollo de comunidades indigenas, los de recreacion y deportes, los de administra-
cidon y los programas de inversion. La mayor disminucion relativa, en este sentido,
corresponde al nivel de educacion primaria, que de representar el 44.6% del presu-
puesto en 1969, descendid al 24.6% en 1974, habiendo aumentado en los ultimos
afios a cerca del 33%. De manera similar, los niveles preescolar y de educacion me-
dia basica disminuyeron su participacion relativa en el presupuesto total, mientras
que la educacion media superior y educacion superior la incrementaron, aunque de
manera modesta.

Considerando solamente el presupuesto destinado a esos cinco niveles educativos
(preescolar, primaria, media basica, media superior y superior), se observa que la
educacion primaria descendi6é en su participacion del 58.7% en 1969 al 52.4% en
1970, en tanto que los otros cuatro niveles la incrementaron, en especial la educacién
media béasica (secundaria) y la media superior. La disminucién de la participacion
presupuestaria del nivel de educacion primaria obedece a que, a partir de 1970, la de-
manda no atendida ha sido cada vez menor.

Los gastos unitarios de operacion por alumno de primaria federal pasaron de 758
pesos en 1971, a 851 pesos en 1975 (valuados a precios constantes de 1971). El gasto
de operacion por alumno en primaria ha sido siempre inferior al de los otros cuatro
niveles de la educacion formal (preescolar, media basica, media superior y superior).

Por su parte, la evolucion de la inversiéon federal realizada por la Secretaria de

31 Si bien en la crisis de 1968 influyeron otros hechos, es sintomatico que en los afios inmediatos ante-
riores el gasto educativo haya mostrado su menor tasa de crecimiento, asi como una reduccion sustancial
en su participacion en el gasto total federal, en relacion con lo acontecido en sexenios anteriores.
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CUADRO 3.25

PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS EN EL PRESUPUESTO
EJERCIDO DE EDUCACION NORMAL, 1969-1978

(Millones de pesos corrientes)

Total EDUCACION FORMAL
Afio presupuesto Media Media

ejexcido Sub-total Pre-escolar Primaria basica superior Superior

Absoluto 7 034.86 5 341.0 178.2 3 135.1 1 212.0 496,6 319,

1969 (%) 100.0 76,0 2.5 44,6 17.2 7.1 4.5
(%) 100.0 3.3 58.7 22,7 9.3 6.0
Absoluto 7 860.0 5 847.0 i8z2.1 3 23e.2 1 560.6 535.6 332.5

1970 (%) 100.0 74.0 2,3 41.2 19.9 6.8 4.2
(%) 100.0 3.1 55.4 26.7 9.2 5.7
Absolutos 9 445.0 6 357.0 191.5 3 447.0 1 780.1 552.2 356.6

1971 (%) 100.0 67.0 2.0 36.6 18.9 5.9 3.8
(%) 100.0 3.0 54,7 2B.0 8.7 5.6

Absolutos 11 760.0 7 022.0 236,2 3 633.4 1 995.1 663.8 494 .1

1972 (%) 100.0 64.5 1.8 33.0 17.4 6.4 5.3
(%) 100.0 2.9 51.6 Z71.3 10.1 B.2
Absolutos 15 140.0 9 665.5 277.2 4 991.4 2 637.6 966.0 794.3

1973 (%) 100.0 64.0 1.8 33.0 17.4 6.4 5.3
(%) 100.0 3.0 49.8 29,2 10.4 7.6
Absoluto 20 795.0 11 943.0 365.8 5 950.9 3 481.8 1 2441 909.7

1974 (%) 100.0 57.0 1.7 28.6 16.7 6.0 4.4
(2) 100.0 2.8 52,9 27.1 9.9 7.6
Absoluto 32 302.0 18 418.0 520.4 9 741.8 4 994.9 1 B24.0 1 337.1

1975 (%) 100.0 57.0 1.6 30.2 15.5 527 4.1
(%) 100.0 2.8 52.9 27.1 9.9 7.6
Absoluto 42 072.0 23 531.0 767.0 12 521.3 6 072.2 2 546.0 1 337.1

1976 (%) 100.0 56.0 1.8 29.8 14,4 6.1 4.1
{%) 100.0 3.3 53,2 25.8 10.8 T3
Absoluto 61 761.0 39 062.0 1 311.0 20 757.0 10 076.5 4 067.5 2 850.8

1977 (%) 100.0 63.0 2.1 33.6 16.3 6.6 4.6
(%) 100,0 3.4 5321 25.8 10.4 7.3

Absoluto 76 329.0 46 980.0 1 479.0 24 608.9 11 043.2 5 443.2 4 406,

1978 (%) 100.0 62,0 1.9 32.2 14.5 7.1 5.8
(%) 100.0 3.2 52.4 23.5 11.6 9.4

FUENTE: Elaboracion de Coplamar con base en el Cuarto informe de gobierno, anexo educativo.

Educacion Puablica en el periodo comprendido entre 1965 y 1975 fue similar a la re-
gistrada por.la inversion publica total, por lo que la participacion de la inversion
educativa se ha mantenido mas o menos constante (cuadro 3.26). Del total de la in-
version educativa, la mayor proporcion se destina a la construccion y equipamiento
de las escuelas primarias. Asi, en 1971 las inversiones en primaria absorbieron el
54.8% del gasto total en inversidon educativa, seguidas de las inversiones en educa-
cidn media basica (29.4%). Para 1976 ambos niveles seguian manteniendo su par-
ticipacién en la inversion educativa, aunque en una proporcion menor que en el afio
de 1971 (36.4 y 26% respectivamente). En los otros niveles, los mayores incrementos
en su participacion correspondieron a la educacion superior, que del 8.4% en 1971 la
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CUADRO 3.26

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

(Millones de pesos a precios de 1960)

Afios Invers.ian plblica Inversidn .Eealz‘_zac?.a Participacidn
realizada total en educacidn piiblica (%)

1965 10 993 613 5.6

1966 12 540 438 38

1967 16 580 725

1968 17 934 785

1969 19 496 973 5.0

1970 21 423 751 3.5

1971 15 184 834 5.5

1972 21 385 1 306 6.1

1973 28 479 1 256 4.4

1974 29 869 1 392

1975 37 822 1 817

FUENTE: Elaboracion de Coplamar con base en Secretaria de Programacion y Presupuesto, Manual de
estadisticas bdsicas sociodemogrdficas. 1v. Sector educacion, cuadro 4.3.1.

acrecentd al 22% en 1976, y la educacion media superior (4.6 y 11.2% respectiva-
mente).*?

En resumen, tanto el gasto corriente de educacién primaria como el de inversion
han disminuido su participacion respecto al gasto educativo total. Ello obedece a la
significativa expansion de los niveles medio y superior a partir de la década de los se-
tenta provocada por el notable crecimiento de la poblacién que termind su primaria
en la altima década.

De manera similar, el presupuesto asignado a la educacion media basica pasé del
17.2% del presupuesto ejercido en 1969 a menos del 14.4% en 1978. Esta disminu-
ci6n porcentual fue menos significativa que la registrada por la educacion primaria,
ya que su participacion dentro del presupuesto del subsector de educacion formal se
acrecento ligeramente (cuadro 3.25). En este nivel los gastos unitarios de operacion
por alumno (valuados a precios constantes) mostraron un descenso a partir de 1973,
lo que estaria mostrando que las asignaciones presupuestarias no han crecido al rit-
mo de la matricula. Ello, sin embargo, parece no haber incidido de manera desfavo-
rable en el indice de alumnos por maestro en este nivel el cual fue de 34.5% en 1970 y
de 32.2% en 1977.

Considerando a la educacion primaria y secundaria como un ciclo educativo, éste
habria registrado un significativo descenso en su participacion en el presupuesto
ejercido por el sector, al pasar de cerca del 62% en 1969, a solo el 46% en 1978. Esto

32 Calculado con base en datos de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Manual de esiadisti-
cas bdsicas sociodemogrdficas. 1v. Sector educativo (cuadro 4.6.1.).

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 65

significa que, en la actualidad, la educacion basica habria absorbido sélo la mitad
del presupuesto de educacion (grafica 6).

GRAFICA 6
PARTICIPACION DE LA PRIMARIA Y SECUNDARIA EN
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCATIVO, 1969, 1975 Y 1978
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FUENTE: Elaboracion de Coplamar con base en el Cuarto informe de gobierno.

POLITICA EDUCATIVA: LOGROS E INSUFICIENCIAS

En 1978 se explicitaron los principales objetivos de la politica educativa del presente
sexenio:

— Ofrecer educacion basica a toda la poblacion, particularmente a la que se
halla en edad escolar;

— vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios;

— elevar la calidad de la educacién;

— mejorar la atmosfera cultural, y

— aumentar la eficiencia del sistema educativo, para lo cual es indispensable la
descentralizacion de los servicios.3

La consecucion de los objetivos prioritarios se tradujo en 52 programas. De éstos,
los que se relacionan con el minimo de educacién son tres: primaria para todos los
nifios; educacion de adultos, y mejoramiento de los contenidos y métodos educativos.

El programa de primaria para todos los nifios ha sido al que mayor importancia
han asignado las autoridades del sector educativo y su puesta en practica se tradujo

33 Extractado del discurso del secretario de Educacion Publica, Acapulco, Guerrero, febrero de 1979.
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en una significativa reduccion de la poblacion en edad escolar que nunca habia esta-
do inscrita en ese nivel. De acuerdo con las estimaciones presentadas en un apartado
anterior de este diagnostico, los 1.79 millones de nifios de 6 a 14 afios que
permanecian fuera de la escuela en 1976, se habrian reducido a 1.05 millones en
1980, estimandose que para el afio 1982 tal cifra habra descendido a 677 mil nifios.
Se debe tomar en cuenta que, en general, esta poblacion nunca inscrita esta consti-
tuida basicamente por nifios que viven en zonas rurales incomunicadas, por lo que
las dificultades para hacerles llegar los servicios educativos son mayores a las que se
presentan en otras regiones del pais. Para cubrir esa demanda, la Secretaria de Edu-
cacion Publica otorgd prioridad a una serie de proyectos, entre los que destacan los
de terminacion de escuelas incompletas, los de construccion de escuelas-albergue,
los cursos comunitarios y, recientemente, el proyecto de casas escuelas.?

Ademas de la atencion a la demanda, los problemas cruciales de la educacion pri-
maria para la poblacion de 6-14 afios en México contintan siendo los de la baja efi-
ciencia interna del nivel y los asociados con la calidad de la ensefianza, en especial el
problema de la calidad diferenciada entre los distintos grupos de poblacion. En rela-
cion con este problema se han tomado algunas medidas, tales como el mejoramiento
de los contenidos y métodos de ensefianza, la elaboracion de libros de texto regiona-
les y aun locales, y la integracion —aun incipiente— de las asignaturas en unidades
tematicas. No obstante, subsisten problemas técnicos y administrativos de impor-
tancia, tales como la inasistencia y desercion de los docentes, su insuficiente profe-
sionalizacién y la casi inexistencia de una supervision técnica.

El problema de educacién de adultos ha sido el mas tardiamente instrumentado.
Hasta 1980 la medida de mayor relevancia era el programa de educacion basica para
adultos que se aplico en forma piloto en veinte localidades rurales y semiurbanas.?
En 1981 se puso en marcha el programa de alfabetizacion y se cre6 el Instituto
de Educacion para Adultos, destinados a enfrentar el problema del creciente rezago
educativo de la poblacién de 15 afios y mas. Sin embargo, tal vez la realizacion més
importante del presente gobierno en materia de educacion para adultos sea la apro-
bacién de la Ley de Capacitacion y Adiestramiento. Esta ley obliga a los patrones a
capacitar a los trabajadores en el centro de trabajo, asi como a que éstos formen
parte de la comisién mixta de capacitacion y adiestramiento de las empresas. Si bien
en el momento de su aprobacion la ley solamente planteaba la obligacion de capacitar
(perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad), una
adicion posterior prevé que el 40% del tiempo destinado a la capacitacion se utilice
para impartir educacion basica. Es alentador, por tanto, que exista ya un instrumen-
to legal que autorice, en el tiempo de trabajo y con cargo a los patrones, entregar

34 En relacién con las escuelas incompletas, de las 12 mil 500 existentes en 1977, para 1979 quedarian
solamente 2 mil 500. En materia de albergues (escuela-albergues) éstos habrian incrementado su nimero
pasando de 629 en 1977 a 1 019 en 1979, en tanto que el namero de sus alumnos se habria incrementado
de 32 mil 400 a 52 mil 400 entre esos mismos afos. Los cursos comunitarios habrian mostrado el mayor
crecimiento (de 2 mil 450 existentes en 1976 a 13 mil 172 en 1979) y el nimero de alumnos atendidos
habria pasado de 75 mil a 297 mil en el mismo periodo. Finalmente para 1980 se habrian establecido las
primeras 8 escuelas destinadas a dar servicio de educacion y asistencia a los nifios de localidades con muy
reducida poblacion infantil. Para 1981 operaban ya 36 casas escuela del programa SEP-Coplamar que
atienden también a poblacion rural (boletin Sepamos, nam. 51, sep, julio de 1980).

35 Qecretaria de Educacion Pablica, Direccion General de Planeacion, Educacidn bdsica y recupera-
cién (fotocopia, sin fecha).
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educacion basica a un sector muy importante de la poblacién: el de los trabajadores.
Pc_;r_su parte, con el Instituto de Educacién para Adultos se creé el instrumento ad-
ml‘mstr.atlvo que podré desarrollar los planes y programas de educacién para hacer
mas eficaz la accion educativa. Sin embargo, lo tinico que podria garantizar la pues-
ta en practica de la ley, de modo permanente y riguroso, es la fuerza de los trabaja-
dores organizados. En ese sentido, la tarea de educar a los trabajadores y, en gene-
ral, a la poblacién adulta sin el minimo educativo esta aiin por realizarse.

El otro problema crucial a enfrentar en los proximos afios sera el de la integracion
del min.imo educativo de educacién basica. Como se hacia notar en el apartado de
marco juridico, desde 1976 algunas disposiciones legales mencionan la existencia
d'e tal nivel. Su definicién completa exigira, en primer lugar, la modificacion del ar-
ucul_o tercero constitucional en lo que atafie a la obligatoriedad de la educaci6n pri-
maria. En efecto, si se instaura la educacion basica, tendria que aclararse este aspec-
to, a menos que la educacion primaria constituya el primer ciclo de la ensefianza ba-
sica. En este caso, el Estado tendria que definir los objetivos de dicho nivel y proce-
der a modificar y/o integrar los planes y programas de primaria y secundaria y, ade-
m’és, desarrollar las acciones administrativas tendientes a garantizar que el mayor
namero de mexicanos, jovenes y adultos, pudiesen acceder y concluir ese nivel edu-
cativo.

En los siguientes capitulos se presenta el pron6stico de las tendencias de atencién
a la_ demanda y eficiencia interna de los servicios educativos de primaria y de secun-
daria (que conformaria el nivel de educacion basica), asi como las tendencias de la
evolpcic')n de la poblacion adulta rezagada. En el Gltimo capitulo se ofrecen las esti-
maciones del calculo del esfuerzo tanto cuantitativo como cualitativo, que se re-
queriran en las proximas décadas para que la mayor parte de la poblacién mexicana
tenga acceso a la educacion basica en el afio 2000.
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fica tanto para los maestros de primaria como los de educacién de adultos. Dada la
cuantia de los niveles de matricula propuestos, el costo total anual de otorgar educa-
cién basica al maximo posible de la poblacion nacional entre 1981 y el afio 2000 ten-
dria un orden de magnitud como el que se expresa en el cuadro 5.16. En ese cuadro
se aprecia que el costo anual maximo de operacion alcanzaria una suma cercana a
los 187 mil millones de pesos (a precios de 1980), lo cual representaria un incremento
cercano al 36% en relacidon con el presupuesto de todo el sector educativo estimado
para 1980. El costo de operacion de 1981 ascenderia a poco mas de 121 mil millones
de pesos, cifra ligeramente inferior al presupuesto total estimado para 1980 (125 mil
millones de pesos). Dadas las tasas de crecimiento propuestas en el esfuerzo cuanti-
tativo, las cuales implicaran crecimientos en los recursos financieros de menor cuan-
tia que los propuestos en el Plan Global de Desarrollo para todo el sector educativo
(12% de crecimiento anual previsto), puede inferirse que de llevarse a cabo las metas
programadas por el Plan Global, se liberaria un monto de recursos cada vez mayor
para atender a los otros niveles educativos.

6. CONCLUSIONES

1. Durante la década 1970-1980 la fisonomia del sistema educativo, en sus niveles
de educacion primaria y media basica (secundaria), cambié de modo fundamental
con respecto a la situacion observada en las décadas anteriores. Noventa afios des-
pués de la formulacion del principio legal de la obligatoriedad de la educacién pri-
maria (1892), y 55 afios después de la creacion de la Secretaria de Educacion Pabli-
ca, el pais logro alcanzar una capacidad de atencion a la demanda cercana al 100% y
cuenta con el nimero suficiente de escuelas, aulas y maestros para atender a toda la
poblacion que demanda este nivel educativo.

2. Sin embargo, aunque existe tal capacidad de atencion, el funcionamiento del
sistema educativo y las condiciones econdmicas y sociales imperantes en el pais difi-
cultan la atencion efectiva del total de la demanda, registrandose una baja eficiencia
interna y la existencia de un flujo neto de desertores que, aun cuando en los Gltimos
afos se ha reducido, e incluso esporadicamente ha desaparecido, tiende a reconsti-
tuirse. Los problemas de eficiencia interna y del sentido y calidad de la ensefianza en
el nivel, parecen constituir los principales problemas que debera enfrentar, en el fu-
turo, la educacion primaria mexicana.

3. La educacion media basica ha experimentado en la ultima década un creci-
miento que, sin lugar a dudas, puede clasificarse de explosivo. Este no ha impedido
el incremento de la eficiencia interna en el nivel que se mantiene muy por encima de
la de educacion primaria.

4. Pese al crecimiento de la educacién media bésica, hay un niimero no despre-
ciable de jovenes (alrededor de 300 mil) que no continfian sus estudios en este nivel
educativo al concluir su primaria. Los problemas de eficiencia interna de la educa-
cion primaria y el hecho de que no todos sus egresados continilen en el nivel medio
basico hace que el nimero de los desertores del hipotético nivel de educacion basica
de nueve grados sea bastante elevado.

5. De los analisis aqui presentados se desprende que el problema fundamental a
que se enfrenta el sistema educativo es el de la poblacion adulta rezagada. El rezago
se constituye con aquella poblaciéon que cumple 15 afios sin haber concluido su edu-
cacion primaria y, en el caso del hipotético nivel de educacion basica, de la que
cumpli6 18 afios sin terminar ese nivel educativo. En el primer caso, se estima que la
poblacion de 15 afios y més sin primaria alcanzaba en 1980 una magnitud superior
a los 20 millones de personas y, en el caso de la poblacién de 18 afios y mas sin educa-
cion bésica, la cifra de rezagados habria sido del orden de los 30 millones de personas.

6. Por ello, para hacer realidad el mandato constitucional de primaria obligato-
ria para todos los mexicanos, se deberia eliminar la desercion en ese nivel educativo
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y, simultaneamente, reducir al maximo el rezago de poblacion adulta.

7. En términos cualitativos, la educacion basica como minimo educativo entraiia
un desafio mayor aun, ya que significa el establecimiento de objetivos y métodos de
ensefianza-aprendizaje acordes con los requerimientos presentes y futuros de la na-
cién. En lo cuantitativo, ademas de la desaparicion de los desertores del actual nivel
de primaria, implica acelerar alin mas la expansién de la educacién secundaria y, al
mismo tiempo, establecer un sistema de educacion basica para adultos con una capa-
cidad y eficiencia inéditos en la historia del pais: hacia 1999 tendrian que atenderse a
mas de ocho millones de adultos en un sistema cuya eficiencia terminal deberia al-
canzar un 75 por ciento.

Si bien es cierto que tal desafio atafie, de modo directo, a los maestros y autorida-
des educativas, no menos cierto es que importa también a otras organizaciones so-
ciales (sindicatos, organizaciones campesinas e indigenas, agrupaciones vecinales. . D
en un esfuerzo paralelo y combinado al emprendido por el Estado.

8. De la evidencia aqui presentada parece razonable afirmar que la situacién eco-
némica de los educandos es uno de los factores que influye de manera mas determi-
nante en la desercion y en la formacién del rezago; por ello, una politica educativa
de largo plazo que tienda a eliminarlo tendra que estar estrechamente vinculada con
la instrumentacion de politicas salariales y redistributivas de los ingresos que permi-
tan a las familias prescindir del aporte salarial y/0 de fuerza de trabajo que realizan
los nifios y los jovenes en edad escolar. De igual forma, se requiere del concurso ge-
neralizado de maestros, autoridades educativas, dirigentes politicos y de organiza-
ciones sociales para crear condiciones institucionales que, dentro y fuera del sistema
educativo, posibiliten atender con éxito a la poblacion adulta rezagada.

9. En sintesis, si de acuerdo con los calculos aqui presentados el esfuerzo finan-
ciero directo requerido parece considerable, éste tal vez no constituye el escollo principal
para que la mayor parte de los mexicanos alcance el minimo de educacién primaria o
basica en el afio 2000. Antes bien, el desafio fundamental es de creatividad técnica
en relacion con los problemas pedagdgicos que tal objetivo implica, de decision
politica para encarar las limitaciones que el sistema econdmico impone a numerosos
nifios y jovenes en edad escolar y de capacidad politica para organizar y crear las
condiciones institucionales en las que el objetivo de educacion primaria o basica pa-
ra todos los mexicanos pueda llegar a ser una realidad en las proximas décadas.
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POBLACION 6-14: DISTRIBUCION RESPECTO DE LA ESCUELA PRIMARIA
1.1 Poblacion matriculada

Marco conceptual. Uno de los principales problemas a resolver en el diagnostico
fue la distribucion de la poblacion de 6 a 14 afios en relacion con la escolaridad pri-
maria. Al respecto, se pueden tipificar los siguientes segmentos de poblacion: en primer
lugar, la poblacion matriculada y la no matriculada. A su vez, éste se subdivide en
el segmento de la poblacion que nunca se inscribi6é en primaria, el de los desertores
del nivel y el segmento de los egresados. Estos segmentos se conforman a partir de
flujos que los van relacionando. Asi, los nunca inscritos pueden ingresar a la ma-
tricula, a su vez los alumnos matriculados pueden egresar o desertar, los desertores
pueden volverse a matricular, etc. En los diagramas A-1 y A-2 se presentan los flujos
de salida y entrada a la poblacion.

El diagrama A-1 muestra los flujos originados en la poblacion matriculada: 1) de-
funciones; 2) egresados de sexto; 3) poblacion que continiia matriculada en n + 1,
y 4) desertores. Cada flujo se dirige a distintos segmentos; el de los egresados de sex-
to da origen al segmento de la poblacion con primaria terminada; la poblacion que
continia matriculada es, obviamente, parte de la matricula de n + 1y el flujo de
DIAGRAMA A-1

DESTINO DE LOS FLUJOS PROVENIENTES DEL
SEGMENTO DE POBLACION MATRICULADA

Afion Afion + 1
/ N\ ;
Egresados de 6° (E) Poblacion con
Poblacion & ff“]";aia(y)
matriculada
(M)
x—@ -1

Poblacién
matriculada
x+1—-(

Contintian matriculadosenn + 1(M’)

Poblacion no
matriculada
x+1)—(@W

Desertores x — (y — 1) (n) (D)

Defunciones x — (y — a) en (n) (F)

¥
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DIAGRAMA A-2
ENTRADAS Y ORIGEN DE LA POBLACION MATRICULADA

Afion Afion + 1
Poblacién Continia inscritaen (n + 1) (M)
matriculada
X=F =1 Poblacién
matriculada
(M)
. x+1)—=(
T 1 y antes) que se reincorporan
KBI\O 4
en(n + I)(R)
Poblacion no
matriculada
X~ -1 _
IRSC‘;-'
Jn‘.‘oS w -
¢ se matriculanenn + [ en
primer grado (1)

desertores da origen al segmento de desertores acumulados. Es importante aclarar
aqui que el concepto de desertores utilizado incluye aquellos que habiéndose matri-
culado en el afio n, no se matriculan enn + 1 debiendo hacerlo. Los desertores acu-
mulados son aquellos que, habiendo desertado en un afio cualquiera, no se han rein-
corporado a la escuela y siguen formando parte del grupo de edad.

El diagrama A-2 muestra los flujos de entrada a la poblacién matriculada en el
aiion + I: por una parte, la poblacién que estabamatriculadaenny quese vuelve a
matricular en n + 1; por otra parte, de la poblacién no matriculada se originan dos
flujos de entrada: uno proveniente del segmento de desertores acumulados que se
reincorporan al sistema escolar matriculandose en n + 1 y otro proveniente de
poblacidn nunca inscrita que se matricula como nueva inscripcion en el primer grado
de primaria.

Ecuaciones generales. Los diagramas A-1, A-2 y A-3 muestran los flujos que definen
las siguientes ecuaciones:

M:—-(yfl) — MF:w(yfl) + Ex——(y—l) + M,(Hl)ﬂy + Dx—(vfl) (1)

n n+1 n

n+ | n+1

(x+1)—y g )=y (x+1)—-y (x+1)—y
Mn+1 - Mn+! + R + 1 (2)

en donde
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DIAGRAMA A-3
FLUJOS DE SALIDA Y DESTINOS DEL SEGMENTO DE POBLACION NO MATRICULADA

Afion Afion + 1

/ \ ; Poblacion
Desertores de n — 1 y antes, que se reincorporan matriculada (M)
Poblacién no enn + 1 (R) x+ 1) = (¥
matriculada
(N)
o =N Nuevas
Nuevas inscripciones en primer grado inscripciones
enn + 1 (1 primer grado (I1°)
02 x+ 1)~ )
intian sin inscribirseenn + 1 (N’ Poblacion no
Continuan si cribirse (N') o titticulsds ()
x+1)—-®
Defunciones en el afio (n) R
—

M
n
MFx—~(v—1)

n

I

matricula en edades entre (x) y (y—1)* en el afio n.**

defunciones de la matricula en el grupo de edad
x — (y — 1) en el afio n.

x={y-1
En = egresados de 6° grado, edades x — (y — 1) en el afio n.

MI(XH)—Y
n+1

matricula del afio n que continfia matriculadaenn + 1.

Il

Il

(x+1)—y
R,,H desertores reincorporados, en edades entrex + 1ayen
elafion + 1.
(x+1)—y

1°
n+1

nuevas inscripciones en primer grado en edades entre
X+ layenelafion + 1.

y en donde, restando de la ecuacién (2) la ecuacién (1) se tiene:

* Por ejemplo x = 6 afios de edad, y = 14; y — 1 = 13 afios.

** El signo — indica intervalos o rangos de edades; en ningiin caso denota oper acionss matematicas.
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(x+1)—y x—=(y—1)
Mn+ I - Mn =

|

x+1)—y x—(y—=1) (x+1)—y My—x—(y-1) x=(y—1)
[Rn+1 - Dn ] + 1]1:—] - Fn - En

y:

(x+1)—y x*()'*l)]
[Rn+l - Dn -
(x+ 1D~y (X+l) y x=(y—1) Moyx—(y—1) x—(y—1)
[Mn+l n+l ] - [M - Fn - En ] (3)

como:

X+ 1)~y (x+1)—y (x+1)—y (x+1)—-y
M — 2°-6° 1° 19

n+1 n+ 1 n+1 n+l

la ecuacidon queda:
(x+1)—y Xﬁ{yﬁ-l)]
[Rl‘l +1 - Dn T =

(F§+1) ¥y (X+!) y x—=(y—1) x—{y—1) x—~({y—1)
= [M§+l° 40 ] = [M Fn — E. ] (39

en donde
(x+1)—y
2 = matricula de segundo a sexto en edades entre (x + 1) a
(y) en el afion + 1.
(x+1)—y
L = reinscritos en primer grado, en edades entre (x + 1) a

(v) enel afion + 1.

Las formulas generales (3) y (3’) permiten estimar a partir de la cifra de matricula
(M), de cifras de nueva inscripcion en primero (I'°) o de reinscripcioén en primero
(rr), de egresados de sexto (E) y de defunciones (F), todas ellas conocidas o esti-
mables, el balance neto anual entre desertores y reincorporados, para cualquier gru-
po de edad en el nivel de primaria. Con los ajustes del caso, que se detallan en el
apartado siguiente, también permiten hacerlo para el nivel de basica.

1.2 Poblacién no matriculada

Los diagramas A-3 y A-4 muestran los flujos de salida y de entrada de la poblacién
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DIAGRAMA A-4
FLUJOS DE ENTRADA A LA POBLACION NO MATRICULADA SIN PRIMARIA

Afion

” R
Poblacion i

Desertores (D) matriculados en n que no se .,
(D) = Poblacion no

matriculada (M) - !
x—=1)—=( I matriculanenn + 1 matriculada
(sin primaria)

(N)
= x+ 1) — ()
Poblacion no | Contintian sin inscribirseenn + 1(N’)
matriculada (N)
(x — 1) —(v) l 7

&

Voo

no matriculada. El primero muestra que la poblacién no matriculada puede ingresar
a la escuela como desertores reincorporados y como nuevas inscripciones en primer
grado; puede permanecer fuera de la escuela o puede fallecer. El segundo muestra
que el segmento de poblacion no matriculada se va integrando por desertores y por
poblacién que, encontrandose en ese segmento en el afio n, continfia en él. La pobla-
cion no matriculada del grupo de edad excluye los egresados que forman un segmen-
to aparte. NoOtese que en estos diagramas, igual que en los anteriores, se analiza un
grupo de edad que entre n y n + 1 envejece un afio. Para calcular la poblacién no
matriculada en un afio dado en un grupo de edad (digamos x — ) es necesario agre-
gar la poblacion de x — 1 en n que, cumpliendo x afios en n + 1, no se matricula.

Ecuaciones generales. Los flujos anteriores definen las siguientes ecuaciones:

n+l

x—(y—1) (x+1)—y (x+1} ¥y p D=y NF~(y—1)
Nn - Rn+l + n+l N n (4)

X+1)—y x—(y—1) g D)=y
N7 =D"" + N/ ®)

Adicionalmente se tiene que:

x—(y—1) X x—(y—1) ’{x+l)Hy
Nn+l = nn+i + Dn + Nn+] (5’)
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en donde

x~(y=1)
N,, = poblacién no matriculada en edades dexa(y — 1)enel
afio n.

7 (x+1)—y ) ) )
Nn+l = poblacién que continGia sin matricularse de edades
(x + 1)a(y)enelafion + 1.
X
... = poblacién en edad (x) que no se matricula en el afio
n + 1.

Restando de la ecuacién (4) la ecuacion (5), se tiene:

N — N~
n - n+1 -

(x+1)—y X—=(y—1) (x+1)—=y N —-(y—1)
=R -D""+1Iv" + F

despejando R — D, se tiene:
(x+1)—y x=(y=1)
[Rn+1 - Dn ] =

=N R - NG ) 0

o bien:
(x+ 1)y x—=(y—1) o+ )—y
[Rn+1 —I Dn ] + IL+| =

= [N*"" ="F""] = N..” ©)

ademas, se tiene que:
(x+1)—y X NxAy
N.. + o, = N, ™

Estas ecuaciones permiten estimar —a partir de una cifra de poblacion no matri-
culada N conocida para un afio cualquiera, de la nueva inscripciéon en primero de
(x + 1)a(y) (1%"™) de la poblacion de edad (x) no inscrita en primero (ni*, ), del
balance entre reincorporados y desertores (R — D) y de las defunciones (F) anuales
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conocidas— el crecimiento (o disminucion) de las cifras de poblacion no matricula-
da en los afios sucesivos.

1.3 Descomposicién de la poblacion no matriculada (N) en desertores acumulados
(N) y poblacién nunca inscrita (N)

Marco conceptual. La poblacion no matriculada puede subdividirse en dos segmen-
tos: el de la poblacidén que estuvo matriculada en cualquier afio anterior al afio,
abandono la escuela y se mantiene fuera de ella; y el segmento de la poblacion nunca
inscrita, es decir de aquella poblacion que, teniendo la edad suficiente para matricu-
larse, no lo ha hecho.

Un punto de singular importancia para el trabajo fue determinar la existencia y el
monto del flujo de desertores netos, es decir, de poblacion que abandona las aulas y
que no se reincorpora. En efecto, en caso de que no hubiera desertores, el niimero de
matriculados y no matriculados podria ser el presentado por las estadisticas del sec-
tor educativo, segin los cuales en el afio 1980 la poblaciéon no matriculada total era
de solamente el 1.30% del grupo de edad 6-14. Sin embargo, los indicios de la exis-
tencia de un niimero mayor de poblacion no matriculada presentada por los resulta-
dos preliminares del Censo de 1980, en el que apareceria una cifra cercana a los 4
millones de analfabetos de 6 a 19 afios, incluyendo un porcentaje de poblacion ‘‘no
especificada’® y los indicadores de eficiencia interna, también oficiales, obligaban a
indagar la posible existencia de ese flujo neto de desertores que origina el segmento
de los que permanecen fuera de la escuela.

La existencia de una cifra neta de desertores que no vuelven a inscribirse resulta
facil de comprender y comprobar si se piensa en un modelo de sistema educativo que
tuviese solamente un flujo de entrada (los alumnos de nuevo ingreso a primer grado)
y dos de salida (los egresados de sexto y las defunciones) tal y como se presenta en el
diagrama 1 del diagnostico.

En este modelo, la matricula total de un afio cualquiera deberia ser igual a la
matricula del afio anterior menos los egresados y las defunciones, mas los alumnos
de nuevo ingreso en el primer grado:

M., =M —E —F + L,

en donde
MM, = matricula total del afion + 1

1\/[n = matricula total del afio n

Tal igualdad se daria solo en caso de que no hubiese desertores (gente que sale del
sistema sin egresar) y desde luego, en caso de que tampoco hubiese reincorporados,
esto es, personas que habiendo desertado en cualquier afio anterior a n se vuelven a
matricular. ;Como funciona el sistema educativo en primaria y qué tanto se aproxi-
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ma a este modelo? En el cuadro A-42 se presentan los incrementos anuales de la
matricula estadistica (“‘reales’”) y los incrementos que deberian observarse en caso
de que no hubiese desertores ni reincorporados; es decir, en caso de que el sistema
funcionase segiin el modelo presentado en el diagrama 1 del diagnéstico.

Se puede observar que los incrementos anuales de la matricula estadistica (colum-
na b) son bastante inferiores a los que deberian observarse si se cumpliese la igual-
dad propuesta (columna f). También se observa que, efectivamente, existe una dife-
rencia entre las cifras de ambas columnas (columna g) que corresponde a una pérdi-
da neta de alumnos en ¢l sistema, es decir a un flujo anual de desertores netos, pues
los incrementos estadisticos anuales son inferiores a los que deberian presentarse.
Desde luego podria darse el caso de que los incrementos estadisticos fuesen supe-
riores a los que hipotéticamente deberian presentarse, lo cual estaria mostrando la
existencia de reincorporacién neta.

En la realidad, al iniciarse cada afio escolar el sistema pierde y gana alumnos; hay
nifios que se reincorporan, nifios de nuevo ingreso a primero y nifios que, sin ser
egresados, no se matriculan, por lo que existe un resultado final, un balance con-
table que puede ser positivo o negativo. En otras palabras, pueden haber salido mas
alumnos de los que entraron (y en ese caso el balance sera negativo y habra deserto-
res netos) o pueden haberse reincorporado mas nifios de los que abandonaron las
aulas, en cuyo caso el balance final sera positivo. Este balance es el que se expresa en
la ecuacidén nimero 3 (R — D) y su aplicacion a las cifras estadisticas mostro la exis-
tencia, en todos los afios, de una cifra final neta de desertores.

Por lo tanto, existe un segmento de desertores acumulados que se conforman en
un afio n + 1 cualquiera, de los desertores acumulados de n que no se reincorpo-
ran al sistema educativo y también de aquellos alumnos que, habiéndose matricula-

DIAGRAMA A-5
FLUJOS DE SALIDA Y DESTINOS DEL SEGMENTO DE DESERTORES ACUMULADOS

Afion Afion + 1
) i¢
Sereincorporanenn + 1(R Poblacion
Desertores B (R) & matriculada (M)
acumulados x—-1-=(@
(N)
x—=(@ -1
Contintian sin matricularseenn + 1 (N") Desertores _
—ap| acumulados (N)
x+1) -

Defunciones en n (F)

2

_
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DIAGRAMA A-6
FLUJOS DE ENTRADA Y ORIGEN DE LOS DESERTORES ACUMULADOS

Anon Afnon + 1
Poblacion Desertores (D) matriculados en n y no matriculados /—j
. Desertores
matriculada (M) enn + 1|  acumulados
X—=(@ -1 )
x—=1)—(y
mﬁ Contintan sin inscribirseenn + |
acumulados (N)
x—=(y—1 ]

do en n, desertan, esto es, no se matriculan en n + 1 sin haber egresado. De otra
parte, el segmento de los desertores acumulados ve disminuir sus efectivos por las
defunciones y por aquellos desertores que se reincorporan al sistema.

Existe también un segmento de nunca inscritos que se conforma a partir de la
poblacién que cumple 6 afios en n + 1 y no se matricula, y de la poblacion de siete
afios y mas que nunca se ha matriculado y contintia en esa situaciénen el afion + 1.
Este segmento disminuye por las defunciones y por el nuevo ingreso de poblacién de
7 afios y mas al sistema educativo.

Los diagramas A-5 y A-6 presentan los flujos de salida y entrada de los desertores
acumulados. De manera similar a los casos anteriores, de estos dos diagramas se de-
rivan las siguientes ecuaciones para los desertores acumulados:

X =1) x+1)—y N T 7 XDy N —(y—1)
N, =R. +N., + F )

Gl o

(x+1)— x—=(y—1) (x+1)—
N.. =D, +N/. (®)

n n+l

. x— (-1
en donde Nn = desertores acumulados en edades (x) a (y — 1) en el afio n.

Restando de la ecuacion (7°) la ecuacion (8) se tiene:
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Crx—(y—1) S ) -y (x+ -y x—=(y—1) Nyg—x—(y-1)
Nn - Nn+ 1 = [Rn+ | - Dn ] + Fn (9)

despejando R — D se tiene:
(x+ -y x—=(y—1)
[Rn+l - D:‘l ] =

[N.;:(y—n . NF—(y—1> _ N(Hl)—y] (9’)

n n+1

La ecuacion (9) permite conocer la evolucion del segmento de desertores acumula-
dosentrenyn + 1 dados: el segmento de desertores acumulados y las defunciones
en el afio n y el balance entre desertores y reincorporados entre los alosnyn + 1.

Igualmente, de los diagramas A-7 y A-8 podemos derivar las siguientes
ecuaciones para la poblacion nunca inscrita:

<
N

Jrx--1) (x+ D= () L e D=0 x=(y=1)
N, =1I"""+N + F (10)

n+l

<

<
(x+1)—=() 7 (x+1D—y
N = N/, (11)

n+1

DIAGRAMA A-7
FLUJOS DE SALIDA Y DESTINO DE LA POBLACION NUNCA INSCRITA

Anon Anon + 1
e N . L . Nuevas )
Nuevas inscripciones en primer grado en n + 1 (I') | inscripciones en
Poblacion 7| primer grado (I1")
nunca (x+D - )
inscrita
<
(N) —
x—=(@y-—-1 G T R Poblacion \
Continoan sin inscribirseenn + 1 . . a
< nunca inscrita (N)
x+1)— (v
~—

Defunciones en n
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DIAGRAMA A-8
ORIGEN DE LA POBLACION NUNCA INSCRITA

Afion + 1
)

Poblacion
nunca
inscrita
<
(N)
x+1—-(W

Afon

.y <l
Poblacion Contintian sin inscribirseenn + 1(N") L

nunca inscrita (N)

x—=(@uy -1 \ )

restando de la ecuacion (11) la ecuacion (10) obtenemos:

<

< <
x—(y—1) X+ 1)—(y) (x+1)—(y) N —-(y=1
N, — N =T¢ + F (12)

n+1 n

Con esta ecuacion se puede calcular la poblacién nunca inscrita enn + 1 de la
cohorte de edad, conociendo la nunca inscrita en n, las inscripciones en primer gra-
doenn + 1 dela misma cohorte y sus defunciones. Si se quiere conocer la pobla-
ci6én nunca inscrita en n + 1 en el grupo de edad x — y es necesario afiadir la po-
blaciéon que al cumplir x afios no se inscribe en primer grado.

1.4 Aplicaciones y procedimientos

Las conceptualizaciones anteriores y las correspondientes ecuaciones permitieron
realizar el calculo de los flujos de desertores presentado en el texto.

1.4.1 Calculo del balance entre reincorporados y desertores (R — D)

La primera aplicacion fue la determinacion de los balances anuales entre reinscritos y
desertores (R — D) para detectar y cuantificar la existencia de un flujo neto de deser-
tores. Sin embargo, como se puede apreciar en la formula correspondiente (formula
3), su aplicacion hace necesario disponer de informacion sobre la matricula anual de
7 a 14 afios de edad (de segundo a sexto) y de 6 a 13 (total), asi como los reingresos
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en primero de 7 a 14 afios y los egresados anuales de 13 afios o menos. Si bien alguna
informacion historica permitia la desagregacion de la matricula y los egresados por
edades, no era posible postular hip6tesis alguna de la edad de los reinscritos en pri-
mero puesto que no existe informacion al respecto.

Empero, para los efectos de la deteccion y el computo del flujo de desertores en el
trabajo, no era indispensable tanta precision, pues si bien habia la exigencia de de-
terminar las edades de los desertores (por la metodologia del computo del rezago
de 15 afios y mas, como se vera mas adelante) esto podia hacerse a través de métodos
indirectos. De alli entonces que se procediera a simplificar la féormula del balance en
cuestion, eliminando los grupos de edad. En consecuencia, se aplico la siguiente for-
mula simplificada, cuya derivacion es idéntica a la de la ecuacion (3):

[R, - D,.] =M + 1, — M, - 'F, — E]

en donde
M = matricula
R = reincorporados
D = desertores
ri° = reingreso a primero
F = defunciones
E = egresados

Esta formula permite estimar el monto total de los desertores entre dos afios esco-
lares a partir de los montos totales de matricula de dos afios sucesivos.

La aplicacion de esa formula y sus resultados aparecen en el cuadro A-43.

Debido a que no existe una serie oficial de las reinscripciones en primer grado, la
aplicacion de dicha formula obligd a estimar las cifras de reinscripciones para los
anos faltantes aplicando un porcentaje a las cifras oficiales de matricula de primer
grado. Este porcentaje se tomo6 de la informacién de reinscritos en dicho grado pre-
sentada en diversas revistas del Centro de Estudios Educativos y en algunas de las
Estadisticas bdsicas del sistema educativo. Asimismo se estim6, a partir de las
estadisticas vitales de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), una tasa de
mortalidad para el grupo de edad 6-14, de un 9 por mil. El resto de la estadistica uti-
lizada es la proporcionada directamente por la SEP.

1.4.2. Cdlculo de los desertores acumulados

La aplicacion de la metodologia utilizada requiere disponer de informaciéon sobre el
monto de los segmentos de poblacion no matriculada para un afio inicial, a partir del
cual se adicionan o restan los flujos de entrada y salida de los afios siguientes. Ade-
mas, debido a la metodologia de trabajo utilizada para determinar el monto de la
poblacion que cumple 15 afios sin terminar su educacién primaria (o 18 sin la secun-
daria), era indispensable que tales segmentos estuviesen desagregados por edades.
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En consecuencia, la informacion basica requerida era el monto total y por edades de
desertores acumulados en un afio inicial dado.

La informacion sobre el monto inicial se obtuvo del Censo de 1970, a partir del
cruce de la informacion contenida en los cuadros 22 (concepto de “‘poblacion de 6
afios y mas que asiste a escuelas primarias, por edad, sexo y grado”), 23 (*‘poblaciéon
de 11 afios y mas que asiste a escuelas secundarias. . .””), 19 (‘‘grado de instruccion de
la poblacion de 6 afios y mas. . .) y, desde luego, el cuadro 4 (poblacion total y por
edades) todos del Resumen general. Fue necesario realizar tales cruces pues en el
Censo no existe informacion alguna sobre desercion; por ende, hubo que deducirla.
Se aplico el procedimiento siguiente:

(1) Poblacion de 6 a 14 segin grados de primaria aprobados (de 1° a 5°)

(cuadro 19)

(=) menos

(2) Poblacion (6-14) que asiste por grados (de 2° a 6°) (cuadro 22)

(=) esiguala

Poblacion que no asiste, entre segundo y sexto de 6 a 14 afios de edad, y que
tiene el grado inmediato inferior aprobado (véase cuadro siguiente)

POBLACION SEGUN GRADO APROBADO

10 20 30 40 50

Poblacién con
grado aprobado 1 792 664 1 560 060 1 291 258 986 427 641 617

Asisten: 1 576 814 1 317 453 1 039 628 830 277 732 248

No asisten y
pueden hacerlo 215 850 242 607 251 630 156 150 81 631

FUENTE: Elaborado por Coplamar con base en el 1x Censo General de Poblacion.

El total de la poblacion que no asiste y tiene el antecedente para hacerlo es, sin du-
da, poblacion desertora (947 868). Sin embargo, no se trata de toda la poblacion de-
sertora de primaria pues hay quienes, habiéndose matriculado en primero de prima-
ria, abandonaron ese grado sin concluirlo. Esta poblacién no se consigna en el Cen-
so y obviamente no es posible deducirlo por el procedimiento anterior. Por lo tanto
hubo necesidad de estimarla a través de otro procedimiento. Se supuso que la deser-
cion de primer grado (sin ese grado terminado) equivalia al 24% de la desercion to-
tal, estimacion realizada a partir de la informacién de desercién intracurricular. La
cifra total de desertores acumulados para 1970 fue, en consecuencia, de 1 247 750.

-La desagregacion de este total por edades se realizo a partir del porcentaje de dis-
minucion de la matricula de la cohorte de edad entre dos grados sucesivos de 1970 a
1971, el que, ademas, sirvid para desagregar el flujo anual de desertores netos
(cuadro A-44),

A la cifra de desertores acumulados por edades, se sumo algebraicamente la canti-
dad de desertores netos de los afios sucesivos, tal y como se ilustra en el diagrama
A-9, obteniéndose de ese modo las cifras de los desertores netos de cada afio en eda-
des de 7 a 14* (cuadro A-45).

* Véase diagrama A-7.
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DIAGRAMA A-9

Flujo neto

Afon
deseriores

Desertores

Afion
acumulados

Afio  Desertores
n + 1 acumulados

1.4.3 Poblacién nunca inscrita

Poblacion nunca inscrita en 1970. La informacidn utilizada para la determinaciéon
de los desertores se utilizo también en la determinacion de la poblacién nunca inscri-
ta. Asi se tienen las siguientes operaciones:

1) Poblacion 6-14 que tiene entre 1° y 5°

aprobado 6 353 657
Poblacion que no asiste y tiene entre 1° y 5° — 947 868 (datos censales)
Poblacién que asiste a primaria y tiene
entre 1° y 5° 5 405 789
2) Total 6-14 que asiste a primaria 7 358 017
Asisten y tienen entre 1° y 5° — 5405 789 (datos censales)
Asisten sin grado aprobado 1952 228
3) Total 6-14 sin instruccion : 5 167 644
Asisten sin instruccion — 1 952 228 (datos censales)
No asisten sin instruccion 3 215 416
4) No asisten sin instruccion 3 215 416
Estimacion de desertores de 1° — 294 882 (estimacion propia)
No asisten, nunca inscritos 2 920 534

El total de poblacion nunca inscrita asi obtenido (2 920 534 personas) se distribu-
y0 por edades a partir de los supuestos siguientes:

1) El porcentaje por edades de la poblacién nunca inscrita debe descender de las
edades mas bajas a las mas altas; 2) el porcentaje de distribucion de las edades
de la poblaciéon no matriculada es equivalente al de la nunca inscrita.

No es posible comprobar la validez del primer supuesto a partir de la informaciéon
que arroja el censo en relacion con el segundo supuesto. En efecto, la distribuciéon
porcentual de la poblacion no matriculada (que incluye a los desertores acumulados)
disminuye de la edad 6 a la edad 9, aumenta en la edad 10, disminuye en la edad 11,
aumenta en la edad 12 y se mantiene levemente inferior a las edades 13 y 14. Dado
que las disminuciones y aumentos que no corresponden al supuesto 1° pueden atri-
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buirse a los efectos de la desercion, los porcentajes resultantes se ordenaron de ma-
yor a menor, considerandolos como indicativos de la distribucién por edades de la
poblacion nunca inscrita.

Poblacién nunca inscrita en 1980. La informacion disponible para obtener esta
poblacion (al momento de requerirse), eran los primeros resultados preliminares del
Censo de 1980. En esos resultados preliminares se presentaban cifras de analfabetos,
alfabetos y “‘no especificado’’, para los grupos de edades de 6 a 9 afios y de 10 a 19
afios de edad. Distribuyendo proporcionalmente la poblaciéon ““no especificada’
entre la alfabeta y la analfabeta, se obtuvo una cifra total de 4 307 788 analfabetos
de 6 a 19 afios. Es evidente que, a la luz de una cifra de analfabetos de esa magnitud,
no se podia suponer la desaparicion de la poblacion nunca inscrita en 1980, puesto
que existe relacion entre analfabetos y poblacion fuera de la escuela. La poblacion
analfabeta es una parte de la poblacion sin instruccién y, como se vio en el punto an-
terior, la poblacion sin instruccidn es, en su mayoria, poblacidén nunca inscrita.

Pese a que se tenia la informacion de analfabetos de 6 a 19 afios, fue necesario es-
tablecer dos tipos de relaciones: de una parte estimar la cifra de analfabetos de 6 a 14
afios a partir de la correspondiente al grupo 6-19; de la ofra, la relacion entre esos
analfabetos y la poblacion sin instruccion y, finalmente, de ésta con la poblacion
nunca inscrita.

Para efectuar tales relaciones se utilizo el siguiente procedimiento:

1) Aplicacion de las estructuras porcentuales de analfabetos del Censo de 1970 a
la cifra de 1980:

Censo 1970

Porcentaje de la poblacion analfabeta de 6 a 14 afios con respecto a los analfabe-
tos de 6-19: 84.56%

Informacion 1980:

84.56% de 4 307 788: 3 642 666 analfabetos de 6-14

2) Aplicacion del porcentaje de analfabetos respecto a la poblacion nunca inscri-
ta de 1970 a 1980

1970

Analfabetos 6-14: 4 162 981
Poblacién nunca inscrita 6-14: 2 920 534
Porcentaje: 70.15%
1980

Analfabetos 6-14: 3 642 666
Porcentaje: 70.15%
Poblacion nunca inscrita 6-14: 2 555 508

3) Dado que el Censo de 1980 se realizd en junio de ese afio, a pocos meses de ini-
ciarse el siguiente ciclo escolar, 1980-1981, se consider6 necesario deducir el 50% de
la poblacion de 6 afios a la cifra de poblacion no matriculada.

De ese modo se tiene:

Poblacion nunca inscrita 6-14: 2 555 508
50% de la poblacion de 6 afios: — 1503 797
Poblacion nunca inscrita en 1980: 1051 711

El resultado final obtenido se distribuy6 utilizando las mismas estructuras porcentua-
les utilizadas para esta poblacion en 1970, y los afios intermedios (1971-1979) se estima-
ron a través de una interpolacion de los afios extremos. Las diferencias en las cifras
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de poblacién nunca inscrita entre dos edades y afios consecutivos, constituyen la
poblacion de nuevo ingreso a primer grado de 7 a 14 anos de edad (cuadro A-46).

1.4.4 Modificacién de las cifras de matricula y de reingreso a primero
de 1971 a 1980

Como el resultado de la suma de los desertores acumulados, la poblacién nunca ins-
crita, la matricula y los egresados presentados por las estadisticas oficiales arrojaban
en todo el periodo 1971-1980 un total de poblacion de 6 a 14 afios mucho mayor a la
proyeccion del Conapo con tasa de crecimiento historico, fue necesario realizar un
ajuste de las cifras de matricula y egresados (de 6-14).

Las cifras de matricula, desglosadas en matricula de primer grado y matricula de
segundo a sexto y las cifras de egresados, se modificaron a partir de las diferencias
de esos conceptos observables entre la informacion respectiva del Censo de 1970 y la
ofrecida por las estadisticas presentadas en el anexo del sector educativo del Cuarto
informe de gobierno para ese mismo afio, como puede observarse en el cuadro A-47.
El factor de diferencias en cada concepto se aplico a los distintos conceptos en todos
los afios posteriores, obteniéndose de ese modo las series modificadas de matricula de
primer grado, de segundo a sexto y de egresados que se presentan en el cuadro A-48.

Ademas, para realizar el calculo del balance entre desertores y reincorporados
(R — D) se requeria de cifras de reinscritos en primero. Dado que se procedioé a mo-
dificar las cifras de matricula era obvio que deberian modificarse también las cifras
de reingreso a dicho grado.

Se tiene que: M; = rv - I:l"

en donde

I

i ¥

M:

reinscritos en primer afio n

matricula total en primer afio n

Ir‘,:' = nueva inscripcidon en primer afio n

A su vez, las nuevas inscripciones en primero en el afio n estan formadas por dos
flujos poblacionales: el de la poblacion que se inscribe por vez primera al cumplir los
seis afios y el de la poblacion de 7 a 14 afios que se inscribe por vez primera. Para de-
terminar ambos flujos de poblacion se utilizo la estimacion de la poblacidon nunca
inscrita de 6 a 14 afios presentada en el punto 1.4.3 de este anexo (cuadro A-52).

La poblacién de nuevo ingreso de seis afios (I,) es igual a la poblacion total de seis
afios en el afio n (Pf') menos la poblacion nunca inscrita de seis en ese mismo afio

(N9
La cifra de poblacion total de seis afios se obtuvo de las proyecciones de Conapo

con tasa de crecimiento historico y se le resto la poblacion de seis afios nunca inscrita
que aparece en el cuadro A-46.
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A su vez, la diferencia entre poblacién nunca inscrita en dos afios sucesivos n y
n + 1 —y dos edades sucesivas x a x + 1— resulta ser, necesariamente, poblacién
que se inscribio en la escuela, o bien fallecimientos. Si aplicamos la tasa del 9 por mil
de fallecimientos a esa diferencia, la poblacion restante es nueva inscripcion entre 7
y 14 afios.

Luego, por diferencia entre esa nueva inscripcion y la matricula ya corregida de
primer grado en el afio dado, es igual a la reinscripcion corregida, que se presenta en
la columna d del cuadro A-48.

2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 6 A 17 ANOS
RESPECTO A LA EDUCACION BASICA (PRIMARIA Y SECUNDARIA)

2.1 Marco conceptual y ecuaciones generales

Los conceptos y las ecuaciones generales detalladas en el punto anterior, con algunas
modificaciones, son validas también para realizar los calculos del comportamiento
del hipotético nivel de educacidon basica de nueve grados, equivalente a los actuales
niveles de primaria y de secundaria. La modificacién mas importante se refiere a los
grupos de edad que se consideraron: en el caso de la primaria fue el de 6 a 14 afios,
en el caso de la educacion basica el grupo se amplié hasta los 17 afios. Una segunda
modificacion se refiere al concepto de egresados ya que, en el caso de los calculos de
la educacion basica, se considerd que el egreso de primaria y el ingreso a secundaria
no eran la terminacion de un ciclo o nivel educativo y el inicio de otro, sino simple-
mente la transicion entre el 6° y el 7° grado de un nivel inico de nueve grados. De es-
ta forma, los egresados de sexto de primaria que no ingresan a secundaria se concep-
tualizaron como desertores.

DIAGRAMA A-10
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Con el fin de ilustrar el manejo conceptual del nivel de educacion basica, el
diagrama A-10 presenta los principales flujos que dan origen a los distintos segmen-
tos de poblacion del grupo de edad 6-17 en relacion con dicho nivel educativo.

Como se puede apreciar, conceptualmente los flujos son muy similares a los pre-
sentados en el diagrama A-1. De alli, entonces, que las ecuaciones generales formula-
das para la educacion primarid sean las mismas que se utilizaron para este nivel, por
lo que no se considera necesario desarrollarlos nuevamente.

2.2 Aplicacidn y procedimientos
2.2.1 Matricula y balance entre desertores y reincorporados

Como se sefiala en el texto, la matricula utilizada para realizar los calculos de distri-
bucién de los distintos segmentos de la poblacion de 6 a 17 afios fue la de primaria
corregidos en la hipoOtesis 2 mas la matricula estadistica de secundaria. Al igual que
en el caso de la primaria, al no contar con series estadisticas completas de la
matricula de secundaria por edades, fue necesario adaptar la formula del calculo del
balance entre desertores y reincorporados (R — D) utilizando el mismo procedi-
miento que en el caso de la primaria. Por ello, se utilizaron las variables de
matricula, reinscritos en primero y egresados de noveno grado (actual tercero de se-
cundaria). Con posterioridad, a ese célculo, se procedio a distribuir los flujos totales
de desertores entre las distintas edades.

Para ello, al total de desertores anuales netos de educaci6n basica 1970-1971 se le
resto el total de desertores netos anuales de primaria, ya conocido por los calculos
anteriores. La diferencia corresponderia a poblacién que, habiendo terminado el
sexto de primaria, no ingreso a primero de secundaria (o bien que habiendo termina-
do sexto no se matriculd en séptimo) y a los desertores de los otros grados del nivel.
Se supuso, entonces, que la distribucion por edades de las matriculas de secundaria
podria ser indicativa de la distribucion por edades de estos desertores, por lo que se
procedio a aplicar el porcentaje de distribucion de la matricula de 1969 a éstos (nica
fecha para la que se disponia de informacion), para los afios entre 1970 y 1971, y
luego agregarlos a las cifras de desertores por edades de la primaria. De este modo se
obtuvo el total de los desertores netos de basica desagregados por edades para 1970-
1971, de 12 a 17 afios. A continuacion se calculd el porcentaje de desertores de cada
edad de basica (6-17) y ese porcentaje se aplico en los afios sucesivos.

2.2.2 Poblacién nunca inscrita de 6 a 17 afios

En el punto anterior se detall6 el procedimiento a través del cual se determind el
monto de la poblacion nunca inscrita de 6 a 14 afios. Por lo tanto, faltaba por deter-
minar el monto de la poblacidn nunca inscrita de 15 a 17 afios y para ello se realiza-
ron diversas aproximaciones a partir de la informacion de la poblacién nunca inscri-
ta de 6 a 14 afios.

Se consider6é que la poblacion nunca inscrita de 14 afios practicamente no se
matricula. Por lo tanto, la poblacion nunca inscrita de 15 afios n + 1 es igual a la
poblacién nunca inscrita de 14 en el afio n, menos las defunciones: la poblacién nun-
ca inscrita de 16 afios en el afion + 2 es igual a la poblacion nunca inscrita de 15 en
el afion + 1, menos las defunciones, y asi sucesivamente. De este modo, a partir de

ANEXO METODOLOGICO 129

los nunca inscritos de 6 a 14 en 1970 se obtuvo la poblacién nunca inscrita de 6 a 17
afios a partir de 1973 (diagrama A-11).

DIAGRAMA A-11
NUNCA INSCRITOS POR EDADES

1970 6 7 8 9 10 11 12 13 14
N N
1971 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
N AN
1972 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
N N
1973 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
N
17
1
'
|
;
1
1980 , 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Al obtenerse de ese modo los nunca inscritos de 6 a 17 afios a partir de 1973 y has-
ta 1980, por simple suma se determinaron los totales de nunca inscritos en ese EZrupo
de ;dad en esos mismos afios. Ademas se obtuvo la evolucion porcentual de los nun-
ca inscritos de cada edad (entre 15 y 17 afios) respecto a esos totales. Por extrapola-
cion (regresion lineal) de los totales de 1973-1980 se obtuvieron los de 1972, 1971 y
1970 y por extrapolacion de los porcentajes de las edades 15 a 17, los respectivos
p_orcentajes para los afios 1970, 1971 y 1972. A partir de esas estimaciones se obtu-
vieron las cifras correspondientes de nunca inscritos de 15, 16 y 17 entre esos afios.
La cifra de poblacioén sin instruccién alguna de 15 a 19 afios del cuadro 19 del Resu-
men general del Censo de 1970 se utiliz6 como cifra control, de tal forma que la su-
ma de los nunca inscritos de 15 a 17 afios de 1970 debia ser menor a la poblacion sin
instruccion, condicion efectivamente cumplida por las cifras que se obtuvieron por

el procedimiento descrito. Los resultados de este procedimiento aparecen en el
cuadro A-11.

2.2.3 Egresados de secundaria por edades

Para determinar los montos de poblacion de 17 afios y menos con secundaria termi-
nada (o con educacion basica terminada) fue preciso desagregar los flujos anuales de
egresados de ese nivel para reagregarlos al segmento de quienes ya estaban en esa
condicion. Dado que no se dispone de estadisticas de egresados por edades, se supu-
so que las edades de los matriculados en tercero de secundaria, ‘‘envejecidos’® un
afio, constituian la mejor aproximacién para desagregar a los egresados. Luego se

reconstituyeron los segmentos anuales conforme el esquema metodologico que se
presenta en el diagrama A-9,
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3. POBLACION SIN EL MINIMO EDUCATIVO
3.1 Marco conceptual

Se considerd que la poblacién que cumple 15 afios sin haber concluido la primaria y
la poblacién que cumple 18 afios sin concluir la secundaria pasan a formar parte del
rezago de primaria y de educacion bésica, respectivamente.

Tal poblacién puede encontrarse en distintas situaciones. Asi, en el caso del reza-
go de primaria, la poblacion que cumple 15 afios puede provenir de tres segmentos
de poblacion:

1) del segmento de poblacién nunca inscrito de 14 afios;

2) del segmento de desertores acumulados de 14 afios;

3) de la poblacién matriculada de 14 afios.

Los primeros dos segmentos han sido ampliamente descritos en los puntos ante-
riores de este anexo. En cuanto a la poblacidon matriculada, se trata de aquellos que
cumplen 15 afios y siguen matriculados en la primaria regular sin egresar de este ni-
vel educativo.

A la inversa, se sale del rezago de primaria por defuncion o por egreso, ya sea de
la primaria para adultos o de la primaria regular.

En el caso del rezago de educacion basica, cada afio ingresa a sus filas poblacion
que cumple 18 afios y que puede provenir de cualquiera de los siguientes segmentos:

1) del segmento de poblacién nunca inscrita de 17 afios;

2) del segmento de desertores acumulados de 17 afios;

3) de la poblacién matriculada de 17 afios.

La poblacién nunca inscrita es aquella que no se ha matriculado en primaria; los
desertores acumulados pueden ser desertores de primero de primaria a tercero de se-
cundaria v la poblacién matriculada que cumple 18 afios y permanece matriculada
puede estar cursando tanto la primaria como la secundaria regular.

Abandonan el rezago de basica los egresados de secundaria regular de 18 y mas,
los egresados de la secundaria de adultos y los que fallecen.

En el diagrama siguiente (A-12) se presentan todos los flujos que afectan al reza-
go de primaria entre dos afios consecutivos.

Se puede observar que del rezago de 15 afios y méas (fuera de la primaria regular)
salen tres flujos principales: el de las defunciones, el de los egresados de la educacion
de adultos y el de la poblacion que contintia en el rezago al afio siguiente. Existiria,
ademas, un hipotético cuarto flujo de poblacién en ese grupo de edad que podria in-
corporarse a la primaria regular, pero tal poblacion presumiblemente es inexistente y
ademas, aun reincorporandose seguiria en el rezago pues pasaria al grupo de pobla-
cion que esta en la escuela de 15 afios y mas y que forma parte del rezago total.

La matricula de primaria se puede subdividir entre dos grupos de poblacion que
afectan de modo distinto la dinAmica del rezago: la poblacion matriculada de 15
afios y méas, y la matricula de 6 a 14. .

De la matricula de 15 y mas pueden salir los flujos siguientes: 1) la poblacion que
contintia matriculada; 2) los desertores; 3) los egresados, y 4) las defunciones. Los
dos primeros flujos estan constituidos por poblacion que sigue perteneciendo al con-
junto del rezago, y el segundo y el tercero son flujos de salida del mismo.

Del grupo de matriculados de 6 a 14 afios interesa la poblacion en esta ultima
edad; es decir, aquella que en el afion + 1 puede volver a matricularse o desertar o

Dl
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DIAGRAMA A-12
SEGMENTOS Y FLUJOS QUE ORIGINAN EL REZAGO DE PRIMARIA

Afio n Afion + |
Egresados que abandonan .
w ¢l rezape No matriculados
Desertan
REZAGO: . B L — -
Poblacion de| Matriculada // Contintian matriculados
15y massin —— Contintan sin matricularse
primaria . FE S T e e -
terminada No matriculada Se matriculan
REZAGO:
Poblacion
de 15 afios
Matriculados e
Desertan ¥ massin
e e A primaria
Matriculada terminada

Contintian matriculados

No se inscriben

Poblacion L -t — -
de 14 afios Nunca inscrita Seinscriben

No reingresan
Desertores i —_—_—
acumulados Reingresan

noTas: 1. Las proporciones de los segmentos son arbitrarias.
2. En todos los segmentos se producen defunciones.
3. El rezago matriculado puede estarlo tanto en primaria regular como en primaria de adultos.

egresar. En los _dos primeljos casos pasa a formar parte del rezago en el afion + 1.
De la poblacién nunca inscrita de 6-14 también interesa la poblacién en esta alti-

ma eda(_i, poblacién que al cumplir 15 afios pasa a formar parte del rezago, tanto si
se matricula como si no lo hace.

Fina_l'mente, de los desertores acumulados de 6 a 14 afios también interesa la
poblacion en edad 14, poblaciéon que, al igual que en el caso anterior, pasa a formar

parte del rezago al cumplir 15 afios ya sea que se reincorpore a la primaria regular o
que permanezca fuera del sistema educativo.

J_,os flujos ‘anteriores y sus equivalentes para la educacion basica definen la si-
guiente ecuacion:

Z.=12'-"F.-"E,+IM —E —F] +

+[2/- "B, - "F] + [N, - "F] +

n] (13)
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En donde

Zn+l = rezago acumulado del afion + 1
" . ; :
Z,, " = rezago matriculado (afio n, en la primaria o secundaria
regular)
i
Fn = defunciones del rezago matriculado (afio n)

m’\l

= egresados del rezago matriculado (afio n)

n

S

= matricula de primaria o secundaria regular en la edad
anterior al limite inferior del rezago (afio n)*

m

= egresados de primaria o secundaria regular en la edad l
anterior al limite inferior de la edad del rezago (afio n)

)

= defunciones de la poblacion matriculada en la edad an-
terior al limite inferior de edad del rezago (afio n)

N

= rezago acumulado del afio n que no esta matriculado

lex

= egresados del rezago acumulado del afio n (egresados de
educacion de adultos, afio n)

A

= nunca inscritos de la edad anterior al limite inferior a la
edad del rezago (afio n)

Zb
:<

= defunciones de los nunca inscritos de la edad anterior al
limite inferior a la edad del rezago (afio n)

= desertores acumulados en la edad anterior al limite infe-
rior a la edad del rezago (afio n)

2

Y
F,, = defunciones de los desertores acumulados en la edad an-
terior al limite inferior a la edad del rezago (afio n)

Como se puede observar, la ecuacion anterior es valida tanto para el rezago de
educacion primaria como el de educacion basica.

La ecuacion (13) permite cuantificar anualmente el rezago de primaria (pobla-
cién de 15 y més sin primaria terminada) o de basica (poblacion de 18 'y mas sin se-

*y = 14 afios en primaria; y = 17 afios en basica.
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cundaria t‘?rminada? a partir de la informacion del rezago acumulado en un afio da-
do_y de la informaci6n de quienes ingresan y quienes salen del rezago en los afios si-
guientes. Dado que el rezago acumulado incluye tanto el rezago que esta fuera de la
escuela como al que atin se encuentra matriculado, para los efectos del calculo no es

preciso conocer los términos Z” y Z’ delae i inj
cuacion. Se puede entonces d

0 conoc 5 - ces

ecuacion siguiente: : efinir la

Zﬂ” + Z“, - Zn (14)

en donde

Zn = rezago acumulado total del afio n.

Por lo tanto:
Z.. =7 —"E — “E, — ‘F.
+ [N, + N, - ""Fl + [M — E - "F] (15)

<
Dado que las defunciones N*NF_y Mp i
! y "F, son defunciones de un mi
la ecuacion resulta: ’ " AL ERSED o redad

Z.=2Z —"BE.—"E. —"F

n

+IN.+ N + M — F — E]

(16)

Finalmente, dado que E! y que “'E, corresponde a los egresados de edad (y) y eda-

desy + 1,y + 2 y + n de : v :
T hLhy+2,..., un mismo afio escolar se obtiene la sieui
ecuacion simplificada final: € la siguiente

Zr:+l = Zn - Z’En —_— an

+IN,.+ N+M—-F]-pg" an

en donde
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(y+n)
En = son los egresados del afio n en edad (y) y mayores a esa

edad de la primaria (o secundaria) regular.

3.2 Aplicaciones y procedimientos

La ecuacion anterior se utilizé en el calculo anual del rezago de primaria y de basica
entre 1970 y 1980 del diagnostico (cuadros 3.32y 3.35); en el calculo anual delrezago
de primaria y de basica entre 1981 y el afio 2000 del prondstico (cuadros A-39 y
A-40). También se la utilizo en el rezago con el supuesto de la realizacion del esfuer-
zo en primaria y secundaria entre 1981 y 2000 del capitulo de calculo de esfuerzo
(grafica 9) y en el calculo anual del rezago con el supuesto de la realizacion del es-
fuerzo en primaria y secundaria regular con el supuesto de la realizacion del esfuerzo

en primaria y secundaria de adultos (cuadros A-36 y A-38).
A continuacion, se presenta un cuadro sintesis con la informacion requerida para
el computo anual del rezago y la fuente o el procedimiento utilizado.

SINTESIS METODOLOGICA
DIAGNOSTICO (1970-1980)

Informacion requerida

Fuente o procedimiento

Observaciones

Rezago acumulado
en 1970

Censo 1970.

Pob. 15 y més sin primaria; po-
blacién 18 afios 0 mas sin se-
cundaria terminada.

El rezago acumulado posterior
al afio base inicial es el resulta-
dode laecuacion(17). Tal resul-
tado constituye el dato inicial
del afio subsiguiente y asi suce-
sivamente.

Egresados de
la educacion
de adultos

De primaria: diversas estadis-
ticas de la sep compiladas en el
volumen anterior de Minimos
de bienestar de Coplamar.

De secundaria: egresados de la
secundaria abierta y de traba-
jadores presentadas en el
Cuarto informe de gobierno.

Nunca inscritos
en edad (y)

Primaria: nunca inscritos de
14 afios de cada afio n: cuadro
A-46.

Basica: nunca inscritos de 17
anos de cada afio n: cuadro
A-49,

Esta informacion se obtuvo
para el computo de poblacion
en edades 6-14 y 6-17 en rela-
cion con la educacion primaria
y béasica respectivamente. El
procedimiento para obtenerlo
se detalla en los puntos 1.4.3 y
2.2.2 de este anexo.

Desertores de edad (y)}

Primaria: desertores de 14 afios
en cada afio n: cuadro A-49 del
anexo estadistico.

Basica: desertores de 17 afios
en cada afio n: cuadro A-17 del
anexo estadistico.

Al igual que en caso anterior,
esta informacion fue requerida
para el computo de los segmen-
tos de poblacion 6-14 y 6-17.

v
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Informacion requerida

Fuente o procedimiento

Observaciones

Egresados de la edad (y)
y mayores de
esa edad del afio n

Primaria: egresados de 14 y
mas del afio n: cuadro A-21 del
anexo estadistico.

Basica: egresados de 17 afios y
mas del afio n: cuadro A-22 del
anexo estadistico.

Al ig_ual que en el caso anterior,
esta informacion fue requerida
para el computo de los segmen-

tos indicados.

Matricula en edad (y)
en el ano n

Primaria basica:
Dados:

- <
Pl =M + N} + N! + EY
en donde;

P} es la poblacién total en
edad (y) en el afio n, conocida a
partir de las proyecciones de
poblacion del Conapo y dado
que ademas son conocidos por
e} procedimiento anterior, se
tiene que:

5 <
M =Py - R, - N, - E}

Defunciones del rezago
acumulado y de la poblacion
en edad (y)

En ambos casos se aplico una
tasa del 9 por mil de mortalidad
a ambos grupos de poblacion
[rezago acumulado y pobla-
cion de edad (y)].

PRONOSTICO

Informacion requerida

Fuente o procedimiento

Observaciones

Rezago acumulado
en 1981 (Zn)

Primaria y bésica: resultado de
la ecuacion (16) (diagnéstico).

Egresados de la
educacion de adultos

Proyeccion con regresion lineal
de la informacién de estos
egresados del diagnostico.

Nunca inscritos de edad (y)
- en cada afio n

Hasta 1983, véase cuadro A-4.
1984 en adelante: 2% de la po-
blacion de edad (y) en el afio n.

Desertores de edad (y)
en cada afio n

Primaria: desertores acumula-
dos de 14 afios en cada afio n.
Véase cuadro A-8 del anexo
estadistico.

Basica: desertores acumulados
de 17 afios en cada afio n. Véa-
se cuadro A-11 del anexo esta-
distico.

Esta informacion resulta de la
aplicacion de la formula R—D
y del cobmputo de los segmen-
tos 6-14 y 6-17 requeridos para
el pronoéstico de primaria y
basica respectivamente.
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Informacion requerida

Fuente o procedimiento

Observaciones

Egresados de la edad (y)
y mayores de esa edad en

Primaria: egresados de 14y 15
y mas en cada afio n: Véase
cuadro A-49 del anexo esta-
distico.

Secundaria: egresados de 17 y

Esta informacion resulta de los
supuestos aplicados en el pro-
nostico de la matricula y efi-
ciencia de primaria y basica su-
puestos en el pronostico. Véanse
puntos 4.1 y 4.2 de este anexo.

el afio n 18 y méas en cada afio n.

A partir de las proyecciones de
poblacion del Conapo, para
las edades 14 y 17 se aplico el
Matricula en edad (y) procedimiento ya detallado en
en el ano n este cuadro para el diagnostico.

Se utilizd el mismo procedi-

miento que para el diagnostico
Defunciones (9 por mil de los grupos de

poblacion respectivos).

En el calculo del esfuerzo se utilizaron dos hipotesis que determinan consecuente-
mente dos opciones de evolucidon del rezago tanto de primaria como de basica: de
una parte, la evolucién del rezago considerando solamente los esfuerzos en la prima-
ria y secundaria regular, y, de la otra, la evolucion considerando, ademas, la realiza-
cion de los esfuerzos planteados para la educacion de adultos. A continuacion se
presentan los procedimientos utilizados en la cuantificacion del rezago en esas dos
hipétesis, sefialando solamente las variables que sufren modificaciones con respecto

a las ofrecidas en el cuadro anterior,

CALCULO DEL ESFUERZO

HIPOTESIS: EL REZAGO SE VE AFECTADO POR EL ESFUERZO DE PRIMARIA Y

SECUNDARIA REGULAR

Informacion requerida

Fuente o procedimiento

Observaciones

Desertores de edad (y)
en el afio n

Primaria: desertores acumula-
dos de 14 aiios en cada afio n.
Véase cuadro A-29 del anexo
estadistico.

Basica: desertores acumulados
de 17 aiios en cada aiio n. Véa-
se cuadro A-33 del anexo esta-
distico.

Esta informacion resulta de la
aplicacion de la formulaR — D
y del computo de los segmentos
6-14 y 6-17 requerida para la
realizacion del calculo del es-
fuerzo de primaria y secundaria
regular.

Egresados de la edad (y)
y mayores de esa edad
en el afio n

Primaria: egresados de 14y 15
afios y mas en cada afio n.
Véase cuadro A-28 del anexo
estadistico.

Secundaria: egresados de 17 y
18 y mas en cada afio n. Cua-
dro A-31 del anexo estadistico.

Esta informaci6n resulta de los
supuestos aplicados en prima-
ria y secundaria regular del
calculo del esfuerzo.
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Informacion requerida Fuente o procedimiento Observaciones

Con la informacion de deser-
tores acumulados y egresados
modificada para las variables
anteriores, y las proyecciones

Matricula en edad (y) respectivas de la poblacion en

en el afio n edades (y) se aplico la formula
de esta variable detallada para
el diagnostico.

HIPOTESIS: EL REZAGO SE VE AFECTADO POR EL ESFUERZO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA REGULAR Y POR EL ESFUERZO DE LA EDUCACION DE ADULTOS.
POR LO TANTO, ADEMAS DE LAS VARIABLES ANTERIORES SE MODIFICAN
LAS VARIABLES SIGUIENTES:

Informacion requerida Fuente o procedimiento Observaciones

Primaria: egresados de prima-
ria de adultos con base en los
supuestos explicitados en el
Egresados de punto 4.5 de este anexo y en la
educacion informacion del cuadro A-35.
de adultos
Basica: egresados de secunda-
ria de adultos con base en los
supuestos explicitados en el
punto 4.5 de este anexo y en la
informacion del cuadro A-37.

4. OTROS PROCEDIMIENTOS DE CALCULO

A continuacion se explican algunos procedimientos de calculo sobre puntos
especificos incluidos en el texto y, cuando corresponde, las hipétesis y supuestos que
sustentan a tales procedimientos.

4.1 Prondstico de matricula de primaria: supuestos del calculo

Los supuestos establecidos para la realizacion del pronostico en primaria fueron los
siguientes:

a) Desaparece la demanda nunca inscrita a partir de 1984, quedando fuera de la
escuela solamente el 2% de atipicos. Por lo tanto, solamente habra nuevas inscrip-
ciones de 7 a 14 afios hasta 1983. Ambas fechas resultan de una proyeccion con
regresion lineal de las cifras de nunca inscritos utilizadas en el diagnostico (cuadro
A-49),

b) Puesto que del analisis de la tendencia de los reinscritos y las nuevas inscrip-
ciones en primero muestra que entre 1971 y 1975 se observa que éstas se acercaban
con bastante rapidez a la cifra total de la matricula, también se observa que, a partir
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de 1976 (momento en el cual los nunca inscritos comienzan a disminuir con rapidez),
la misma desaparece. En consecuencia , en el prondstico se partié del supuesto de
que el reingreso se incrementa en los niveles observados en los Gltimos afios del diag-
nostico (33.4% del grupo de 6 afios), mientras los indices de transicion de primero a
segundo continian siendo bajos (afios 1981 a 1987): a partir de ese momento, se aso-
cio la cifra del reingreso a primero con el indice de transicion.

c) Los indices de transicion se incrementaron conforme a la tendencia, hasta un
punto determinado por su proximidad con el indice de transicién més alto observa-
do historicamente en el Distrito Federal (97.49% entre el tercero y quinto afio entre
1972 y 1973). Se puso ese limite al incremento en la tendencia de los indices de transi-
cion pues, en caso contrario, habria indices superiores al 100%. Sin embargo, tal si-
tuacion no es posible ya que, por muy elevados que éstos sean, llegan a un punto en
el cual no continfian ascendiendo, sino que fluctiian como ocurrio en el Distrito Fe-
deral (cuadros A-50 y A-51).

El supuesto d) se refiere al monto de los egresados de sexto grado anuales y del
grupo de edad. Respecto de los egresados anuales se estimd que el 93.91% de la
matricula de sexto grado egresa al finalizar el afio escolar. Tal porcentaje es el pro-
medio observado entre 1970 y 1978 en las estadisticas oficiales. Los alumnos que
egresan se distribuyeron por edades (de 11 a 15 y mas afios) conforme una proyec-
ciéon de las edades de la matricula de sexto ‘‘envejecida’ un afio, y luego se reagru-
paron (también por edades) para dar origen al grupo de poblacién menor de 15 afios
con primaria terminada.

Finalmente, el supuesto e) se refiere a la utilizacion de las proyecciones de pobla-
cién del Conapo. La proyeccion de poblacion con tasas de crecimiento historica,
daré origen a la hipotesis A y la proyeccion con tasa de crecimiento programatica a
la hipotesis B.

Procedimiento:

1) A la poblacion de edad 6 de cada afio se adiciona el nimero de poblacion de
nuevo ingreso de 7 y méas (cuando existe); y un 33.4% que equivaldria al reingreso.
Se constituye asi la matricula de primer grado.

2) A la matricula de primer grado, asi obtenida, se aplica la proyeccion de las ta-
sas de transicion obteniéndose la matricula de los grados superiores en los afios si-
guientes.

3) Los indices de transicion por grado se elevaron hasta el nivel mas cercano al
observado en el Distrito Federal entre los afios 1970-1980 (cuadros A-50 y A-51).

4.2 Prondstico de la matricula de secundaria: supuesto del célculo

Proyectando linealmente los indices de absorcion de los egresados de primaria en es-
te nivel se tiene que, en 1984, el indice alcanzaria un valor del 98.61% y que, en
1985, ya habria superado el 100%. En cambio, los indices de transicion del 1° al 2° y
de éste al 3°, asi como el porcentaje de egresados presentan en el diagnostico una
evolucién menos clara. En consecuencia, el indice de absorcion se supuso constante
en el 98.61% a partir de ese afio, mientras que los indices de transicion y el porcenta-
je de egresados de secundaria se determinaron a partir del promedio observado entre
1970y 1979, bajo el supuesto de que, entre el primero y el segundo de secundaria, el

ANEXO METODOLOGICO 139

indice alcance un 95.50%, entre el segundo y el tercero un 93.85% y que el porcenta-
je de egresados sea del 94.79% de los matriculados en tercero.

Procedimiento:

Se tiene: M,L = En,x in (18)

en donde

M
E.

matricula de primero de secundaria en n

egresados de sexto de primaria en n

[—
Il

indice de absorcion de secundaria proyectada para el
afion

De este modo se obtuvo la matricula de primero de secundaria a partir de los egre-
sados resultantes del pronéstico de primaria (hipotesis A y B) detallado en el punto
anterior. A partir de esta matricula y de los indices de transicion de primero a segun-
do y de segundo a tercero, asi como de los indices de egresion proyectados para se-
cundaria, se obtuvieron las cifras correspondientes de matriculados en segundo y
tercero de secundaria y los egresados de ese nivel, mediante la aplicacion de las si-
guientes ecuaciones:

M = M: X i, (19)

en donde

=1 (-]
+ o+
Il

matricula del grado g + 1 delafion + 1

Il

matricula del grado g del afio n

in = indice de transicion entre ambos grados
y
E.=M,Xe
en donde
:En .2 = egresados de secundaria del afion + 2
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2 m®
+ o+
Il

matricula del grado g+ 1 enel afion + 1

o
I

indice de egresion

Modificacién de la formula R — D del cdlculo del balance
entre desertores y reincorporados

La férmula de calculo del balance entre los desertores y los reincorporados detallada
en el punto 1.1 de este anexo se modifican para su aplicacion:

[R., — D] = [Mzs» — I.] — [M, = "F, — E]

Ademas, se tiene que

M:\nﬂ = I|l1“+1 + r|11u+l

en donde
Mﬂ,"ﬂ = matricula total de primer grado
L = nuevas inscripciones en primer gradoeneln + 1

It
n+1

reingreso al primer gradoenn + 1

Il

Para los efectos del calculo se pueden remplazar los reingresos de primero (térmi-
no que se sumaba a la matricula de segundo a sexto) por las nuevas inscripciones en
primero, procediéndose a restar tales nuevas inscripciones a la matricula de segundo
a sexto pues en ambos casos se obtiene el mismo resultado.

Matricula de primaria y secundaria regular en el
cdleulo del esfuerzo

Las diferencias de este calculo respecto al que se present6 en el pronostico son las si-
guientes: en primer lugar, un porcentaje mayor de egresados de sexto respecto a la
matricula de ese grado (en el afio anterior) que iria en ascenso a partir de 1992 y que,
entre 1996 y el afio 2000, alcanzaria el 98.15% de la matricula de sexto. En segundo
lugar, un crecimiento en el reingreso de aquellos afios en los cuales pese al elevado
porcentaje de egresados subsiste el balance negativo; tal reingreso alcanzaria en el
afio 2000 un total de 808 mil personas.

En cuanto al esfuerzo de secundariaregular, se incremento el porcentaje de egresa-
dos del tercer grado respecto a la matricula en el afio anterior hasta alcanzar un valor
semejante al observado en el sexto de primaria (98.15%). S6lo con ese incremento se
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logré aumentar el niimero de los egresados y disminuir el flujo neto de desertores, en
el caso de la educacion basica de nueve grados.

4.5 Cadlculo del esfuerzo de poblacién atendida en educacioén de adultos

Dados un monto de rezago de adultos sin el minimo (de primaria o basica) en el afio
n y durante el periodo n+ 1 a n+n, un tiempo promedio de duracion de los estudios
y una eficiencia terminal en el sistema de educacion de adultos (de primaria o basica)
se trata de estimar el maximo posible de rezagados a atender en el sistema en cada
afio durante el periodo. De ese maximo, se trata, ademas, de estimar cual seria el nii-
mero total de egresados entre los afiosn + 1 an + n.

Restriccion: el maximo de poblaciébn a atender es una funcién del ntimero de
nuevos ingresos (Ni) al sistema y éstos no pueden ser mayores al nimero de rezaga-
dos (Z) existentes en el periodo:

PafNi;Ni = Z

A su vez, los egresados del sistema de educacion de adultos (e) dependen del nu-
mero de las nuevas inscripciones y de la eficiencia terminal (1) del sistema; es decir,
el nimero de los egresados es un porcentaje de las nuevas inscripciones ocurridas en
el primer afio del tiempo promedio de duracion de los estudios (3 afios en el caso de
la primaria y 4 en el de basica) y se obtiene al final de ese periodo.

A modo de ejemplo, si en 1995 la eficiencia terminal del sistema es del 75%, los
egresados de 1999 seran el 75% del ingreso en 1995.

El procedimiento de calculo utilizado fue el siguiente:

1) Se distribuy6 el monto total de rezago existente en el periodo entre cada uno
de los afios de éste, procurando mantener los niveles de nuevas inscripciones detecta-
dos entre 1977 y 1988 en los cuatro primeros afios del periodo 1981-2000 e incremen-
tandolos a partir de 1985.

2) Se postuld, para cada afio, un nivel de eficiencia que se fuese incrementando
hasta un maximo tal y como se describe en el texto.

3) Los nuevos ingresos de cada afio se multiplicaron por el respectivo indice de
eficiencia obteniéndose, de ese modo, el monto anual de egresados al cabo del
periodo de estudios supuesto (3 o 4 afios).

4) La suma de los nuevos ingresos de un periodo dado (3 o 4 afios) constituye la
matricula o poblacién atendida maxima. A esa matricula se le resta el complemento
del porcentaje de eficiencia interna que constituye las deserciones del propio sistema
de educacién de adultos.




