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PRESENTACION

Tanto en América Latina como en Bolivia, la crisis de los afios 80 se acompaiié de una serie
de transformaciones que llevaron a preguntarse sobre la bondad de las politicas econdomicas
aplicadas en la region después de los afios 50 y a replantear el rol del Estado en el desarrollo
nacional.

Por una parte, ello ha significado reconocer, frente a la crisis y a la magnitud de la
pobreza, el fracaso de una politica econdmica que no tomaba en cuenta el problema social.
Por otra parte, surge, desde la politica, un nuevo interés por la sociedad, por sus
caracteristicas 'y su conformacion, pero también un enfoque que privilegia al hombre como
sujeto y no como simple benefeciario del desarrollo, con una presencia activa que destaca la
importancia de la participacion en el contexto de la construccion de un orden democrdtico.

El tema de la pobreza se constituye asi en un factor de llamada de atencién sobre
las condiciones de vida de una importante proporcion de nuestras poblaciones y sobre los
rasgos preocupantes que han adoptado los procesos de desarrollo. Esta situacion, que se
presenta de manera especialmente aguda en paises como Bolivia, ha dado lugar a que surja el
- convencimiento de que el desarrollo debe expresarse en el grado de satisfaccion de las
necesidades esenciales de toda la poblacién, por lo que el crecimiento economico no basta
como objetivo del desarrollo, sino que es un medio para alcanzarlo.

Superar la pobreza se constituye de esta manera en una exigencia moral, con una
Jfuerza normativa que no puede ser clejada de lado por la politica del desarrollo. Significa
replantearse la relacion entre lo econémico y lo social con implicaciones importantes para el
diagnéstico y la conceptualizacion de las politicas . ‘

Contribuir en alguna medida a estos retos, es el objetivo que tiene la presente
publicacion. Ella sefiala la priorizacion que otorgan las politicas a la atencion de la
poblaciones marginadas, cuyas condiciones de vida prevalecen desde hace mucho tiempo,
pero que es necesario transformar. Este trabajo pretende dar amplia difusion sobre la
situacion de vida y de carencia de amplios sectores de la poblacién boliviana y crear
conciencia creciente sobre la magnitud del problema Porque la brecha de pobreza significa
en Bolivia profunda desigualdad y la persistencia de mecanismos estructurales que no facilitan
la redistribucion. No se cumple para muchos un nivel minimo de satisfaccién de necesidades
elementales que Concuerde en pala!?ms' de Altimir en “La Dimension de la- Pobreza en
América Latina”, con “nuestra nocion actual de dignidad humana y de la umversalldad que
le otorgamos a los derechos humanos bdsicos”




Por otra parte, este estudio se constituye en un aporte al conocimiento de nuestra
realidad y a la discusion sobre politica social. Es también una forma de medir el pogreso. Este
tipo de medidas ha tenido siempre una importante influencia sobre la evaluacion del
desarrollo, la planificacion y la orientacion de las politicas, por lo cual el centro de atencion
esta orientado hacia los rasgos verdaderamente importantes de la sociedad, que son aquellos
referidos a la vida que la gente vive.

El Mapa de Pobreza es un instrumento de diagnéstico que apoyard la toma de
decisiones a nivel nacional y regional. En él se presenta tanto informacion detallada acerca de
los niveles de vida de la poblacion boliviana y las necesidades bdsicas que mayor atencién
requieren, como un amplio panorama sobre las dreas geogrdficas mds deprimidas y los
aspectos socioeconomicos comunes a los grupos pobres. Una de las principales innovaciones
de este estudio es que permite conocer no sélo el volimen de poblacion pobre que reside en las
diferentes zonas del pais, sino también su intensidad de pobreza.

La elaboracion de este estudio es el producto de un importante y extenso esfuerzo
interinstitucional en el que participaron la Unidad de Andlisis de Politicas  Sociales
(UDAPSO), entidad coordinadora del proyecto, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y
la Unidad de Politicas de Poblacién (UPP). La asesoria internacional estuvo a cargo del
profesor Julio Boltvinik del Colegio de México, experto en temas de medicion de la pobreza.
Igualmente, se conto con el apoyo técnico de la Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas
(UDAPE). Este proyecto no habria sido posible sin el apoyo financiero de USAID/Bolivia ¥
UNESCO. 7

Estoy seguro que el Mapa de Pobreza constituye un importante aporte para
orientar las acciones destinadas a elevar la calidad de vida de la poblacién boliviana mds
desfavorecida, ayuddndonos a enfrentar el reto de construir, entre todos los bolivianos, una
sociedad mds productiva, competitiva e igualitaria.

La Paz, Febrero de 1994

Fernando Romero Moreno
Ministro de Desarrollo Humano
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INTRODUCCION

Las politicas sociales, en el marco de una con-
cepcidn integral, postulan la necesidad de contar
con un capital humano capaz de enfrentar los re-
tos del desarrollo. Este desafio implica mejorar
sustancialmente las condiciones de salud, edu-
cacién y vivienda de la poblacién boliviana y, en
particular, de los pobres. De esa manera, la prio-
ridad bdsica de las politicas sociales de corto y
mediano plazo es la lucha contra la pobreza,
mientras en el largo plazo el objetivo es elevar el
bienestar de la sociedad en su conjunto. Ello per-
mitird obtener, desde el punto de vista eco-
némico un aumento de la productividad, factor
determinante para el crecimiento en un contexto
de apertura internacional y, desde el punto de
vista social, un mejor nivel y calidad de vida de
la poblacion.

Reconociendo que los recursos piblicos para
atender las necesidades de toda la poblacién son
limitados, un principio fundamental de las po-

liticas sociales es la selectividad de sus acciones

hacia los grupos mds carenciados. Con este cri-
terio, surge la tarea importante de identificar
adecuadamente la poblacién objetivo, de-
terminando su ubicacién geogréfica y las ne-
cesidades bisicas que merecen mayor atencion.

En ese sentido, se ha establecido la necesidad de
contar con un instrumento que permita orientar
las acciones del Estado y de las instituciones in-
volucradas en la problemitica social en forma
coordinada y eficiente.

Ese instrumento constituye el Mapa de Pobreza,
que proporciona una amplia base de informacién
sobre la situacion de la pobreza en las distintas
areas geograficas del pais, para que las di-
ferentes instituciones publicas y privadas que de-
sarrollan sus actividades a nivel nacional y/o re-
gional puedan establecer imicialmente criterios
de priorizacién y selectividad en el drea social y,
luego, los refuercen de acuerdo a sus funciones
especificas.

El Mapa de Pobreza, estd elaborado a partir de la
informacién proveniente del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda realizado en junio de
1992. Para su construccién se ha adoptado una
variante mejorada de la metodologia de Ne-
cesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), que in-
corpora variables importantes para la for-
mulacién de politicas sociales. Esta metodologia
brinda una serie de indices de pobreza que per-

Fi

miten conocer no solamente el volumen de ho-
gares y poblaciéon pobre (incidencia de po-
breza), sino también su grado de pobreza (in-
tensidad) y la magnitud de la misma; este
dltimo aspecto es fundamental para jerarquizar
las dreas geogrificas mas pobres.

Es importante sefialar que por la complejidad del
fenémeno de la pobreza y por su cardcter mul-
tidimensional, el método no cubre en su to-
talidad los factores determinantes de la pobreza.
Sin embargo, al captar el nivel de satisfaccion de
la poblacidn en las necesidades de educacion, sa-
lud, vivienda, servicios e insumos bisicos, se es-
td abarcando una parte considerable del fe-
némeno.

El documento estd organizado en tres partes. En
la primera, se presenta en dos capitulos el marco
conceptual y metodoldgico de la medicion de
pobreza y sus aspectos relevantes. Sin pretender
entrar en una teorizacién del problema, se ope-
rativiza el concepto de pobreza para fines de
cuantificacion.

En la segunda parte, en tres capitulos se expone
un panorama general de la pobreza en Bolivia.
En el primer capitulo, a nivel nacional, sc¢ des-
cribe las condiciones de pobreza que afectan a
los hogares y su poblacién. Entre estas con-
diciones, se expone los distintos niveles de po-
breza en el drea urbana y rural, las carencias mas
apremiantes en las familias, una estratificacién
social de los hogares que permite identificar los
grupos que merecen mayor atencion, y las ca-
racteristicas que presenta su poblacién en una se-
rie de variables socioeconémicas. Al mismo
tiempo, se¢ muestra la magnitud regional de la
pobreza donde se describen los departamentos,
ciudades capital y provincias que experimentan
mayor pobreza. En el segundo capitulo, se pre-
senta en forma similar la informacion para cada
uno de los departamentos, desagregando la in-
formaci6n a nivel provincia, ciudad capital, can-
t6n y zona censal.! En el dltimo capitulo, se
muestra, tanto a nivel nacional como por de-
partamentos y provincias, la evolucién de la po-
breza durante el periodo intercensal 1976 - 1992.
Cabe aclarar que para la comparacion entre estos
afios se realizaron algunas variantes en la me-
todologia de medicion; por esta razon los niveles
de pobreza en 1992 presentan ligeras diferencias
en relacion a los anteriores capitulos. Sélo se
considerd la incidencia de pobreza debido a que

1 Los cantones y zonas corresponden a la cartografia censal.




la informacién del Censo de 1976 no permitié a
nivel comparativo el cdlculo de los indices de in-
tensidad y magnitud.

En la tercera parte, se muestran los resultados to-
tales del Mapa de Pobreza a nivel nacional y pa-
ra cada uno de los departamentos; esta infor-
macién se presenta en un conjunto de cuadros
tanto para los hogares como para la poblacién.

El documento concluye con algunas considera-
ciones sobre la utilidad y restricciones del Mapa
de Pobreza y de la metodologia de medicién de
la pobreza.

Adicionalmente, se adjunta un anexo me-
todolégico donde se detallan los aspectos mds
importantes de la construccion de los indices de
medicion de la pobreza como son la calificacién
de las variables incorporadas en el estudio, los
criterios de especificacion de los niveles
minimos de vida (normas), el sistema de pon-
deraciones, las caracteristicas de los distintos es-
tratos sociales y los ajustes metodolGgicos para
lograr medir 1a evolucién de la pobreza entre los
afios 1976 y 1992.



CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL DE
LA POBREZA ?

La pobreza estd asociada a un estado de ne-
cesidad, carencia o privacion de los bienes y
servicios necesarios para el sustento de la vida;
también estd vinculada a la falta de participacién
activa en las decisiones colectivas, la mar-
ginacién social, actitudes de desaliento y la ads-
cripcién a una escala de valores diferenciada de
alguna manera del resto de la sociedad (Altimir,
1979). Este concepto lleva implicito la com-
paracién entre las condiciones de vida de una
persona, familia o grupo humano y la con-
cepcidén que se tiene sobre lo que es necesario
para vivir o sustentar la vida. Por tanto, una de-
finicién de pobreza nunca es neutral y refleja, de
manera implicita o explicita, el esquema nor-
mativo sobre necesidades bdsicas de quienes la
formulan.

Las necesidades pueden clasificarse de acuerdo a
dos criterios: a) segin la concepcidn existencial,
cuyas categorias son el Ser, Tener, Hacer y Es-
tar; y b) segun la concepcién axioldgica, cuyas
categorias son las de Subsistencia, Proteccion,
Afecto, Entendimiento, Participacién, Ocio, Cre-
acion, Identidad y Libertad (Max-Neef, 1986).

De acuerdo al segundo criterio, la alimentacion y
el abrigo, por ejemplo, no se consideran como
necesidades, sino como satisfactores de la ne-
cesidad de subsistencia. Del mismo modo, la
educacién se concibe como satisfactor de la ne-
cesidad de entendimiento. Segin esta concep-
ci6n, las necesidades humanas fundamentales
son finitas, pocas y clasificables; son las mismas
en todas las culturas y en todos los periodos his-
toricos, y lo que estd culturalmente determinado
no son las necesidades sino los satisfactores
(Max-Neef, 1986).3

Los factores determinantes de la pobreza o fuen-
tes de bienestar de los cuales depende la sa-

2 En este trabajo no se formula una definicién de pobreza debido
a que no existe pleno consenso en la literatura especializada
sobre sus aspectos tedricos. Lo que se pretende es establecer un
concepto operativo que permita cuantificar el fenémeno de la
pobreza.

3 A lo largo de este estudio se entiende a las variables
incorporadas en la medicién de la pobreza como un grupo de
satisfactores de las distintas necesidades humanas; sin embargo,
en la exposicién de los resultados habra alguna flexiblidad de
tratarlas como necesidades bdsicas a fin de, simplemente,
facilitar el entendimiento de las principales ideas.

tisfaccidn de las necesidades bdsicas de una per-
sona o de un hogar son los siguientes (Boltvinik,
1990):

a) el ingreso corriente;

b) los derechos de acceso a servicios o bicnes
gubernamentales de cardcter gratuito (o sub-
sidiados);

¢) la propiedad o derechos de uso de activos que
proporcionan servicios de consumo bdasico (pa-
trimonio bdsico acumulado);

d) los niveles educativos, las habilidades y des-
trezas, entendidos no como medios de obtencién
de ingresos, sino como expresiones de la ca-
pacidad de entender y hacer;

e) el tiempo disponible para la educacion, la re-
creacion, el descanso y las labores domésticas; y
f) los activos no basicos o la capacidad de en-
deudamiento del hogar.

Entre algunas de estas fuentes de bienestar existe
posibilidad de sustitucion; con un mayor ingreso
se pueden sustituir algunos derechos de acceso,
atendiendo, por ejemplo, necesidades como sa-
lud y educacién en forma privada.

Al definir los satisfactores de las necesidades
bdsicas es importante tener en cuenta que en
cualquier enfoque de pobreza existe una con-
cepcién de privacion absoluta que, mds alld del
contexto de la situacién de un pais o comunidad,
tiene como referencia algunos elementos basicos
de bienestar a los cuales todo ser humano tiene
derecho.

La norma absoluta que sirve para definir este
nivel minimo de vida, cualquiera que sea la si-
tuacién nacional, nace de la nocién de dignidad
humana y de la universalidad que se otorga a los
derechos humanos bdsicos. La definicién de la
norma absoluta, no deberia depender de la es-
casez local de recursos ni excluir, en principio,
su cardcter dindmico e histérico. Mds alla de este
nivel minimo de vida pueden entenderse si-
tuaciones de privacion relativa, definibles en
funcidn del estilo de vida imperante en cada co-
munidad (Altimir, 1979). Por tanto, los enfoques
de privacién relativa y privacion absoluta no ne-
cesariamente son excluyentes pudiendo ser com-
plementados (Sen, 1981).

Antecedentes Metodologicos
El método de Necesidades Basicas Insatisfechas

(NBI) adoptado en gran parte de los paises de
América Latina para la construccién de mapas




de pobreza, consiste en comparar las con-
diciones de vida de cada hogar en relacién a un
conjunto de normas, que expresan el nivel
minimo debajo del cual se considera insatisfecha
un grupo de necesidades esenciales. En base a
este criterio se considera pobres a los hogares y
sus miembros integrantes que tienen una o mas
necesidades bdsicas insatisfechas.

En la prictica latinoamericana, las necesidades
bdsicas insatisfcchas se han identificado a través
de un conjunto de indicadores que muestran: a)
un elevado nimero de personas por cuarto (ha-
cinamiento); b) viviendas inadecuadas (por sus
materiales) o improvisadas; c) abastecimiento
inadecuado de agua, usualmente combinado con
la inadecuacién de sistemas para la eliminacién
de excretas; d) inasistencia a la escuela primaria
de los menores; y, e) un indicador indirecto de
los ingresos del hogar que asocia la tasa de de-
pendencia econdmica de la unidad familiar y el
nivel de educacion del jefe de hogar. El con-
cepto de pobreza implicito en la definicién de
estos indicadores es el de privacién absoluta.

Las limitaciones principales que presenta este
método en sus aplicaciones usuales son las si-
guientes:

a) La proporcion de hogares pobres es sen-
sible al nimero de indicadores utilizados. Esto
es asi por el concepto operativo de pobreza, ya
que al incorporar un nuevo indicador es posible
que cualquier hogar pueda ser pobre, y que al-
gunos que ya lo eran no puedan dejar de serlo.

b) Las variables consideradas no estan to-
talmente relacionadas a las fuentes de bie-
nestar de las cuales depende la satisfaccion de
las necesidades basicas, lo que le lleva a una
vision parcial de la pobreza. Evidentemente,
deja de tomar en cuenta la educacién, el tiempo
disponible y los activos no bdsicos. Asimismo,
cuando considera los otros determinantes de la
pobreza, el ingreso corriente, la propiedad de ac-
tivos de consumo (vivienda) y los derechos de
acceso a servicios gubernamentales (agua, eli-
minacién de excretas y educacién primaria), lo
hace en forma parcial.

¢) En general, no permite conocer la in-
tensidad de la pobreza. Esto se debe a un sis-
tema binario de calificacion de las variables de
medicién de la pobreza, que otorga un puntaje
de 1 siempre que la necesidad estd insatisfecha y

0 si estd satisfecha. Asi, se desaprovecha la am-
plitud de respuestas que tiene muchas veces la
variable original en los censos y encucstas es-
pecializadas, perdiendo la oportunidad de definir
distintas categorias de pobres. Aunque se ha
practicado la distincién entre pobres (una ne-
cesidad bdsica insatisfecha) y pobres extremos
(dos o mds necesidades bdsicas insatisfechas),
no es posible establecer el grado de pobreza y
clasificar a la poblacién de acuerdo a sus dis-
tintos niveles de satisfaccién.

La importancia de conocer la intensidad de la
pobreza se debe a que su medicién responde a la
pregunta j, qué tan pobres son los pobres? Con el
método NBI se examina la situacién de la po-
breza Gnicamente a través del cdlculo de la pro-
porcién de los pobres en la poblacién total, que
se denota en la literatura como la incidencia o
extension de la pobreza. Este indice no toma en
cuenta las diferencias que existen entre los po-
bres que estdn ligeramente por debajo de las nor-
mas de pobreza y los que se encuentran muy por
debajo de ellas, viviendo en aguda miseria (Sen,
1992).4

CAPITULO II. SINTESIS METODOLO-
GICA DE LA CONSTRUCCION DEL MA-
PA DE POBREZA

En la construccién del Mapa de Pobreza de Bo-
livia, se ha utilizado la informacién proveniente
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1992 debido a que tiene una cobertura total del
pais y brinda la oportunidad de obtener un pa-
norama actualizado sobre las condiciones de vi-
da de la poblacién boliviana. La boleta censal es-
td constituida por preguntas sobre aspectos
demograficos, econémicos y sociales de la po-
blacién, y las caracteristicas de la vivienda. Por
facilidad de relevamiento, el cuestionario censal
capto la informacién de los hogares, bajo el su-
puesto de que equivalen al concepto de una vi-
vienda particular.

Para la elaboracién del Mapa de Pobreza, se ha
adoptado la metodologia de Necesidades Bdsicas

4 Es importante aclarar que por el método de linea de pobreza se
eslima la intensidad de pobreza (y otras medidas de pobreza). Sin
embargo, este método estd relacionado con variables de politica
econdmica que no son objeto de estudio en este trabajo, puesto
que identifica poblaciones objetivo con insuficiencia de ingresos
y que requieren, por tanto, ser atendidas por politicas salariales,
de empleo y de generacién de ingresos.



Insatisfechas, en una version mejorada, debido a
que su disefio cumple con dos tareas conexas e
importantes en todo estudio de pobreza: a) la
identificacion de la pobreza y b) la ela-
boracion de indices agregados que muestran y
sintetizan a cualquier nivel geogréfico las dis-
tintas dimensiones de la pobreza; estos indices
son de gran utilidad para orientar las acciones
sociales contra la pobreza.

El método supera en gran parte las criticas fun-
damentales que se hicieron al "NBI tradicional":
a) la medida de incidencia de la pobreza no es
sensible al nimero de indicadores; b) se escogen
variables que estdn vinculadas en forma mds in-
tegral a las fuentes de bienestar;® y c) se mide la
intensidad de la pobreza.

2.1 Identificacion de la Pobreza

A fin de identificar a los hogares y poblacién
que presenta privaciones o carencias en la satis-
faccién de un conjunto de necesidades bdsicas,
se ha definido como la unidad de anilisis al ho-
gar,® pues en €l es posible observar directamen-
te el nivel de satisfaccién de las necesidades
esenciales y mostrar la situacién de pobreza a
cualquier nivel de desagregacién geogrifica.

Para esta tarea de identificacion, se ha cons-
truido el indice de intensidad de pobreza del
hogar, denominado I(NBI)j, que refleja el ni-
vel promedio de satisfaccion o insatisfaccion
de las necesidades basicas de un hogar en re-
lacion a los niveles minimos de vida (normas).
En promedio, muestra la brecha o rezago en los
niveles de vida de una unidad familiar respecto a
las minimas condiciones de vida.

Los satisfactores de las necesidades humanas cu-
yo acceso y adecuacién se ha captado en este
indice, estdn conformados en cuatro grandes gru-
pos:

I.  Vivienda

II. Servicios e Insumos Basicos
IIT. Educacidén

IV. Salud y Seguridad Social

5 Sin embargo, existe plena conciencia de que no se llega a
introducir las que dependen del tiempo disponible de los adultos
para recreacion, variable que se ha estudiado muy poco en el
mundo; del ingreso corriente, que no se capté en la boleta censal
y que corresponde al método de linea de pobreza; y de los
activos no basicos.

6 Por el supuesto que se adoptd en el cuestionario censal, nuestra
unidad de anélisis equivale también a una vivienda particular.

Los dos primeros constituyen elementos que tie-
nen relacién con el hdbitat donde se desarrolla la
vida familiar, en tanto que los dos tultimos se
vinculan a las condiciones del desarrollo fisico-
mental de las personas (capital humano). En es-
tos grupos se consideraron las siguientes va-
riables:

1. En Vivienda,

a) Calidad de los materiales de construccién pre-
dominantes en pisos, muros y techos de la vi-
vienda.

b) Disponibilidad de cuartos y dormitorios en re-
lacién al nimero de miembros del hogar (ha-
cinamiento).

II. En Servicios e Insumos Basicos,

a) Abastecimiento y procedencia del agua, dis-
ponibilidad y uso del servicio sanitario, y sis-
temas de desagiie.

b) Provisién de energia eléctrica y combustible
utilizado para cocinar.

II1. En Educacion,

a) Afios aprobados.
b) Asistencia escolar.
¢) Condicidn de alfabetismo.

IV. En Salud y Seguridad Social,

a) Atencién en los centros de salud (formal e in-
formal) y de seguridad social.

La incorporacién de estas variables obedeci6 a la
nocién de dignidad humana y de la universalidad
de los derechos humanos desde la perspectiva de
las necesidades humanas fundamentales para to-
do individuo.

Se ha considerado la vivienda dado que es el
hdbitat de la vida familiar. En ella la familia,
protegida del medio exterior, realiza actividades
fundamentales para la reproduccion social y bio-
16gica, y para el desarrollo humano. La re-
alizacién de estas actividades (y de otras) re-
quiere proteccién adecuada de las inclemencias
ambientales, privacia, seguridad e higiene. De
esa manera, se ha tomado en cuenta la calidad de
la vivienda a través de los materiales de cons-
truccion predominantes en los pisos, muros y
techos, que deben ser resistentes, impermeables,
higiénicos y aislar visual y acisticamente a sus
moradores del exterior y entre ellos. Asimismo,




se ha considerado los espacios adecuados de la
vivienda por la disponibilidad de cocina, dor-
mitorios y lo que se ha llamado espacios mul-
tiuso.

Los servicios e insumos basicos de la vivienda
se incorporaron porque son indispensables para
la realizacién de las actividades domésticas enu-
meradas anteriormente. Los servicios de sa-
neamiento bisico comprenden el abastecimien-
to de agua, la disponibilidad y uso de sani-
tarios y la eliminacion de excretas, de ellos de-
penden centralmente las condiciones higiénicas
del hogar, desde la calidad del agua que se bebe
hasta una eliminacién de excretas que no ponga
en riesgo la salud de sus ocupantes o de terceras
personas. Por su parte, los insumos energéticos
comprenden la disponibilidad de electricidad y
de combustible para cocinar, imprescindibles
en muchos de sus usos y en la preparacién ade-
cuada de los alimentos.

Se ha considerado la educacion, dada la im-
portancia que tienen los conocimientos y las ha-
bilidades apropiadas por las distintas genera-
ciones, como punto de partida indispensable, pa-
ra operar los sistemas de produccién y la organi-
zacion social. A nivel individual, la necesidad de
educacion se expresa en los niveles mis ele-
mentales, como el aprendizaje de técnicas y len-
guajes bdsicos que hacen de la educacién bdsica
una necesidad universal, pero que debe estar
complementada por aprendizajes mads avanzados
y especializados por parte de, al menos, una
fraccidon de la sociedad. En ese sentido, se ha
considerado no sélo los aiios aprobados en la
educacion formal, sino también la asistencia es-
colar para ciertas edades y la exigencia de al-
fabetismo a partir de los diez afios.

Finalmente, se introdujo la atencién a la salud y
la seguridad social, debido a que expresa ne-
cesidades que se derivan de la condicién del ser
humano de estar sujeto a multiples riesgos por
enfermedad, incapacidad, envejecimiento y
muerte. Estos riesgos a la salud requieren aten-
cién preventiva, curativa y de rehabilitacién, en-
tre otras; si no son atendidos en forma adecuada
pueden traer como consecuencia la pérdida de
ingresos familiares, ya que gran parte de la ge-
neracion de estos recursos depende del trabajo
de uno o varios adultos. La proteccién ante estas
pérdidas, para evitar la discontinuidad en el flujo
de ingresos y, por tanto, en la satisfaccién de las
necesidades bdsicas, es el sentido de la seguridad
social.

Procedimiento Operativo

Seleccionadas las variables, se procedi6 a ca-
lificar para cada una de ellas las distintas res-
puestas de la boleta censal en una escala de pun-
tajes que ha permitido obtener un conjunto de
valores, a los cuales se ha denominado variables
asignadas u observadas, simbolizdndolas con
X]' -
Estas calificaciones dependen del niimero de op-
ciones que presentan las respuestas del cues-
tionario censal y reflejan desde la peor situacién
de privacién de alguna necesidad bdsica (0) has-
ta el nivel mds adecuado de satisfaccién de esta
necesidad. Aprovechando estas opciones, que
permiten establecer una gradacién de situaciones
en relacién a los niveles minimos de satisfaccion
de los necesidades b4sicas, se ha calculado la in-
tensidad de la insatisfaccién y/o satisfaccién de
estas necesidades. Para calificar las distintas res-
puestas de la boleta censal se partié de las ne-
cesidades bdsicas que cada variable satisface y
de las consideraciones discutidas anteriormente.

Luego, se establecié para cada variable una nor-
ma minima de satisfaccién, denominada x*; esta
norma refleja la condicion o nivel minimo de
vida en cada variable y permite definir si-
tuaciones de carencia por debajo de ella y de ne-
cesidades bdsicas satisfechas (NBS) por encima
de la misma.

En la definicion de estas normas minimas, se
parti6é de un doble criterio. Por un lado, se ha to-
mado en cuenta los niveles minimos de vida
aceptados universalmente y, por otro, se los ha
reforzado y adaptado a las condiciones del pais
mediante un andlisis empirico que, a partir de los
datos de tltimo censo, permitié detectar para ca-
da variable la mayor frecuencia. Si la respuesta
censal correspondiente a esta frecuencia no coin-
cidia con las normas minimas, se supuso que la
norma seria la segunda frecuencia (siempre y
cuando ésta sea una solucién que pueda ser con-
siderada como posible norma). Las normas para
el drea urbana y rural no debieran ser diferentes;
sin embargo, se han hecho excepciones, una en
materia de condiciones sanitarias (agua y sa-
nidad), considerando la solucién m4s adecuada y
adaptable al contexto rural, y otra en los ma-
teriales de la vivienda tomando en cuenta las

7 Para un detalle de la calificacién de puntajes a cada una de las
variables, ver Anexo Metodolégico.




condiciones amhmnlalgs de las regiones del Al-
Upldnn Valles y Llanos.®

Definidas las normas minimas, se ha ope-
rativizado ¢l concepto de pobreza mediante la
construccion de indices especificos para cada
variable hasta llcgar al indice dc intensidad de
pobreza del hogar, Para cllo es importante re-
cordar que el concepto operativo de pobreza lle-
va inevitablemente la comparacion entre una
situacion observada y una condicion nor-
mativa.

De esa manera, se ha construido el denominado
indice de adecuacion o logro estandarizado,
que muestra el nivel de satisfaccion de un hogar
respecto a las minimas condiciones de vida. Este
indice se expresa en gencral como la relacién en-
tre ¢l valor otorgado a una de las variables ob-
servadas y el valor de su norma:

fops = (1)

donde, lxJ - indice de logro estandarizado del
hogar j
x: - valor de la variable observada en el
hogar j
x* - valor de la norma

El rango de valores que toma este indice, depen-
de del nimero de opciones de la leruesta censal
y la posicién de 1a norma respecto a ellas.?

En el caso de educacion, el indice de adecuacion
se calcula en forma general como:

8 Para un detalle de la definicién de normas en cada variable,
ver Anexo Metodologico.

9 Iin el caso que sus valores sean mayores a 1, se procede a
cambiar la escala (reescalar) por un valor miximo de logro
estublecido. a partir del cual la necesidad deja de ser esencial.
Esto se hace con la finalidad de ajustar su variacidn y obtener un
rango simétrico respecto a la norma, de manera que no influya
de modo significativo en el promedio de los indices. La forma
general de reescalacion es la siguiente:

Ix; -1
Ix*. = | + -
1 max(lxi)- 1
para todo Ix; > 1y,
donde, lxj* - indice de logro estandarizado y reescalado
max (lxj) - maximo valor de logro establecido

ap;; + asy; .
nef =4 ap* + as ) alij 2)

donde, ane;; - indice de adecuacion educativa
] N . 3
del individuo 1 del hogar j

apjj - afios aprobados por el individuo
i del hogar j

asj; - condicidn de asistencia escolar
del individuo i del hogar j

alj; ij - condicidn de alfabetismo del
* individuo i del hogar j

ap* - norma de afios aprobados se-
gun la edad del individuo

as*- norma de condici6n de asisten-
cia escolar segin la edad del
individuo

De acuerdo a la edad de cada miembro del ho-
gar, se toma en cuenta en la expresion (2) la con-
dicién de alfabetismo, la av.lstenua escolar y/o el
ntimero de afios aprobados.!?

A partir del indice de logro, se construy$ para
cada variable el denominado indice de ca-
rencia!l que refleja la brecha o distancia entre el
nivel de satisfaccién observado del hogar y la
norma minima de satisfaccién de las ne-
cesidades. Se calcula como:

X = 1- lxi (3)

donde, cx; - indice de carencia del hogar j

]
Los valores que asume este indice son continuos
y estin entre -1 (mejor situacién posible) y 1
(peor situacion posible). ElI O indica una si-
tuacién de satisfaccion de la norma minima para
determinada variable de un grupo de satisfac-
tores.

Cabe aclarar que en los casos de educacion y sa-
lud, los indices de logro y carencia se conforman
a nivel individual y luego a nivel hogar, debido a

10 Las tres variables estdn representadas en términos de afios.
Para un detalle de la construccidn del indice de adecuacion
educativa segin la edad de cada individuo, ver Anexo
Metodologico.

11 Para mayor detalle de la construccion-de los indices de
carencia en cada variable, ver Anexo Metodoldgico.




10

que la informacidn sobre estas variables se capté
para cada persona.

Con el propdsito de obtener un indice con-
solidado de los indices de carencia de cada va-
riable, sc ha construido el denominado indice de
intensidad de pobreza del hogar que refleja el
nivel de satisfacciéon o insatisfaccion de las ne-
cesidades bdsicas de una unidad familiar en re-
lacién a los niveles minimos de vida. Se expresa
como el promedio de todos los indices de ca-
rencia de las variables:

- Lev. : , .
I(NBI) = (CVJ + CSIBJ + RE,I + CSSJ) 4
donde, I(NBI)i - indice de intensidad de pobreza
© del hogar |

Los valores que asume este fndice son continuos
entre -1, mayor nivel de satisfaccién; 0, nivel
minimo de vida; y 1, mdximo nivel de in-
satisfaccion.

La ponderacién que ticne cada grupo de satis-
factores en el fndice de intensidad es igual (1/4).
En los grupos de vivienda y servicios e insumos
bisicos, tal como se aprecia en las expresiones
(5) ala (9), se ha establecido ponderadores igua-
les para cada una de sus variables. En los grupos
de educacion y salud, como se aprecia en las ex-
presiones (10) y (12), se han ponderado sus va-
riables por el ndimero de miembros del hogar.!?
Por tanto, cada variable correspondiente a un
grupo de satisfactores, tiecnen un ponderador di-
ferente en el indice consolidado. '3

CV. es el indice de carencia de la vivienda, es-
td compuesto por los indices de calidad de los
materiales de la vivienda (’CMVi) y por el indice
de hacinamiento (CEVJ-): :

_ 1 . ;
CVj == (CMV‘] + CEV.]) (5)
A su vez, el indice de calidad de la vivienda
(CMV3) estd compuesto por los indices de ca-
rencia‘en pisos (cpi), muros (cmi) y techos (ct]-):

12 Recuérdese que en esta parte la informacién se captd en
forma individual.

13 Para mayor detalle de los ponderadores de cada variable, ver
Anexo Metodoldgico.

CMVi == (cpj+cm; + cti) (6)

L
3

CSIB; es el indice de carencia en servicios e
insunlos basicos de la vivienda, estd compuesto
por los fndices de saneamiento bdsico (CSBi) y
de insumos energéticos (CEi): )

L ; : (7)
CSIB; = — (CSB; + CE;)

El indice de saneamiento bdsico (CSB:) estd
compuesto por los indices de inadecuacién de
agua (caj) y sanidad (csi):

R . 8)
CSBj =5 (caj + cs;) (
Y el indice de insumos energéticos (CE:), por
los indices de carencia de energfa eléctrich (ce]-)
y de combustible utilizado para cocinar (ccci): :

CEj = —15 (ce_]-+ cccj) 9)

RE; es el indice de rezago educativo del ho-
gar, se expresa como el promedio de los indices
de rezago educativo de cada individuo del

hogar (RE;):

(10)

donde, m; - nimero de miembros del hogar j

El indice de rezago educativo individual (RE;)
estd definido por:

REi =1- aneij (] 1)

Y CSS; es el indice de inadecuacién en la
atenciéh de la salud y seguridad social de la
familia, se expresa como:

CSSi =1- ISSj (],2)

Es importante sefialar que para obtener los re-
sultados de los capftulos 111 y XI de la segunda y
lercera parte, respectivamente, - correspondien-
tes a la evolucion de la pobreza entre 1976 y
1992 - se hicieron algunas modificaciones me-
todolégicas, debido a la ausencia de informacién
en el cuestionario censal de 1976 en los aspectos
de salud y combustible para cocinar, y a la di-




ferencia con que se formularon algunas pre-
guntas sobre disponibilidad de espacios y sa-
nitarios.!4

Estratificacion Social de la Poblacion

A partir del indice de intensidad de pobreza del
hogar, se clasific6 a los mismos en distintos es-
tratos sociales que estdn asociados a la condicion
de pobreza o no pobreza. Estos estratos se es-
tablecieron en funcién a rangos de valores que
asume el I(NBI)J- y son los siguientes:

Estrato I

Pobres Marginales: 0.7 < I(NBIJ-) <1
Estrato II

Pobres Indigentes: 04 < I(NBIJ-) < 0.7
Estrato III

Pobres Moderados: 0.1< I(NBIj) <04
Estrato IV

Umbral de la Pobreza: 0.1 I(NBIJ-) < 0.1
Estrato V
Con NBS: -1 £ I(NBIj) <-0.1
Los dos primeros estratos conforman la po-
blacién en extrema pobreza. Se supuso que las
personas residentes en los hogares identificados
como pobres son también pobres.

Como se observa, el estrato de pobres mar-
ginales (I), estd conformado por un conjunto de
hogares que en promedio tienen un nivel de in-
satisfaccion en sus necesidades bdsicas del 85%
en relacién a los minimos niveles de vida (nor-
ma). El grupo de indigentes (II), se compone de
una poblacién que en promedio alcanza a cubrir
el 45% de las condiciones minimas de vida (nor-
ma). El estrato de pobreza moderada (III), pre-
senta mejores niveles de vida puesto que en pro-
medio tienen insatisfechas sus necesidades bdsi-
cas en un 25% respecto a las normas minimas.

Por otra parte, el estrato correspondiente al um-
bral de la pobreza (IV), muestra en promedio un
nivel minimo de satisfaccién de sus necesidades
(norma), por lo que se consideré a su poblacién
como no pobre. Finalmente, el estrato con ne-
cesidades bisicas satisfechas (NBS) (V) cubre,

14 Para mayor detalle sobre estas modificaciones, ver Anexo
Metodolégico.

en promedio, 55% de los requerimientos mini-
mos (norma). 1°

Es importante recordar que todos los indices de
carencia se construyeron de tal manera que cual-
quier valor superior a cero reflejara algtn nivel
de insatisfaccién de una determinada necesidad
basica. Entonces, en estricto sentido, co-
rresponderia que todo hogar con I(NBI)j > 0 fue-
se identificado como pobre. Sin embargo, se
consideré que el cumplimiento de las normas
consistia, para el conjunto de los indices, no en
el valor exacto de 0, que muy pocos 0 ningin
hogar tendrfa, sino en una rango alrededor de 0.
Esto llevé a definir un hogar pobre cuando
presentara un I(NBI)J- >0.1. 16

2.2 Elaboracion de Indices Agregados de Po-
breza a Nivel Geografico

A fin de conocer a nivel geogrifico las distintas
dimensiones de la pobreza, se elaboraron tres ti-
pos de indices agregados. Estos indices se cons-
truyeron a nivel nacional, departamental, pro-
vincial, cantones, zonas censales y ciudades
capital, y son los siguientes:

a) El indice de intensidad de la pobreza en el
area geografica (I(NBI), ), refleja el nivel pro-
medio de insatisfaccion de las necesidades
basicas de los hogares o poblacion pobre de
una zona en relacion a los niveles minimos de
vida (normas). Se obtiene mediante el promedio
del indice de intensidad de cada hogar pobre
ponderado por el nimero de miembros que com-
ponen el hogar:

Sl .
I(NBIL) = - EjZImJ I(NBD);  (13)

donde, m; - nimero de miembros del hogar j
qgj. - total de hogares o personas pobres
en la zona k

15 En el Anexo Metodolégico, se puede observar que los cortes
para cada estrato distinguen poblaciones con perfiles bastante
diferentes.

16 La amplia cobertura temadtica de los indices hace sumamente
razonable este margen. Ademds, hay que considerar que un
nimero importante de las respuestas censales no permitieron
identificar niveles de vida muy por encima de la norma,
impidiendo que hogares que de hecho estaban en esta condicidn,
obtuvieran valores negativos que los ayudaran a contrarrestar
alguna carencia.
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b) El indice de incidencia o extension de la po-
breza en una unidad geografica (H(NBI) )y
muestra la proporcion de hogares o poblacmn
pobre en una unidad geografica. Sc calcula co-
mo:

H(NBI), = 7k (14)

donde, n - total de hogares o poblacién en una
unidad geogrifica k

¢) El indice de magnitud de la pobreza en un
area geografica (Pl(NBl)k), muestra, en re-
lacion a todos los hogares o poblacion, el nivel
promedio de insatisfaccion de las necesidades
basicas de los hogares o poblacion pobre de
una zona respecto a los niveles minimos de vi-
da (normas). Se obtiene como el producto de
las expresiones (13) y (14):

PI(NBI); = H(NBD)y I(NBI)k (15)

- nkE

I(NBI)

Este indice sintetiza el volumen de hogares o po-
blacién pobre y la intensidad de su pobreza, y
permite establecer la jerarquizacion de las dreas
geogrificas entre las mds pobres y las menos po-
bres a fin de orientar adecuadamente las ac-
ciones sociales.!”

17 El equivalente de este indice en el método de linea de pobreza
es el denominado indice de brecha de pobreza (poverty gap).




ANEXO METODOLOGICO

I. CONSIDERACIONES GENERALES
IL NORMAS, PUNTAJES Y CONSTRUCCION DE INDICES DE LOGRO Y CARENCIA

III. SISTEMA DE PONDERACIONES DEL INDICE CONSOLIDADO DE INTENSIDAD
DE POBREZA DEL HOGAR

IV. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ESTRATOS SOCIALES

V. AJUSTES METODOLOGICOS PARA MEDIR LA EVOLUCION DE LA POBREZA
EN EL PERIODO 1976 - 1992

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Dada la complejidad de la definicién de la pobreza, resulta dificil su medicién principalmente
por la multiplicidad de variables que intervienen en ella. La aproximacién metodolégica a través
de un conjunto de variables (materiales y espacios de la vivienda, saneamiento bdsico, insumos
energéticos, educacién y salud), requiere construir un indice asociado a cada unidad de
observacién que sintetice la satisfaccién o insatisfaccién de un conjunto de necesidades bésicas
y refleje, al mismo tiempo, las condiciones de vida de la poblacion.

Este anexo presenta en detalle, los principales aspectos operativos de la metodologia utilizada
para la medicién de la pobreza, fundamentalmente en cuanto a la determinacion de los niveles
minimos normativos en cada variable, asignacién de escalas de valoracién o calificaciones,
sistema de ponderaciones para la elaboracién de los indices de pobreza de los hogares, y algunos
aspectos importantes de la estratificacién social de los hogares. Adicionalmente, se expone la
especificacién de las modificaciones metodoldgicas realizadas para comparar los niveles de
pobreza en el periodo intercensal.

La informacién utilizada, proviene exclusivamente del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
1992, cuyas principales variables han permitido identificar la pobreza.

Para la construccién del indice de intensidad de pobreza del hogar se ha elaborado
previamente dos indices para cada variable: el indice de logro, que es la relacion entre el nivel
de la variable observada y su respectivo valor normativo y, el indice de carencia, que mide el
nivel o grado de insatisfaccion de las necesidades bdsicas de una familia en relacion a los valores
normativos.

Dentro el conjunto de variables que se han utilizado, algunas se expresan en términos de
cualidad de la variable, por ejemplo, piso de tierra, de ladrillo, etc.; y otras en términos de una
dimensién ya definida, como, por ejemplo, personas por cuarto o afios de escolaridad. Las
primeras, denominadas variables cualitativas, requieren una escala de calificaciones valorativas,




que permitan obtener una jerarquizacion de sus alternativas en relacién a la calidad que
expresan. En las segundas, denominadas variables cuantitativas, no hubo necesidad de aquello;
sin embargo, el cdlculo de los indices de logro y carencia fue mds complejo.

En todas las variables, se han fijado niveles minimos o normas que indican el limite por debajo
del cual el hogar observado presenta un estado de insatisfaccién o carencia en sus necesidades
bdsicas. Para la fijacion de las normas se han considerado dos criterios fundamentales:

a) Se define los niveles minimos de vida, considerados en cualquier parte del mundo, teniendo
en cuenta la universalidad de los derechos humanos y la concepcién de lo que significa llevar
una vida digna; vy,

b) Mediante un andlisis empirico, se observa la mayor frecuencia que podria considerarse
minimamente adecuado; si esta no coincide con la norma establecida en el primer criterio, se
adopta la segunda frecuencia siempre y cuando pueda definirse como el nivel minimo de vida.

Con estos elementos, se establecen los cortes que reflejan el punto de satisfaccién o
insatisfaccion en cada una de las variables.

Para la asignacion de calificaciones, se ha considerado en cada variable, el nimero de
alternativas (respuestas) que capt6 la boleta censal. El primer paso de este proceso ha sido
ordenar en forma creciente, las alternativas de cada variable en funcién a la calidad que
representan. Posteriormente, se les asigné puntajes o calificaciones valorativas, que establecen
los niveles de satisfaccidn que los hogares alcanzan al acceder a las distintas alternativas.

La asignacion de calificaciones, sirvié para calcular los indices de carencia que reflejan los
niveles de satisfaccion o insatisfaccion en cada variable. Un fndice de carencia con valor de -1
refleja una satisfaccion por encima del nivel minimo; por el contrario, cuanto més se acerque
a +1 indica que el hogar accede a niveles mds inadecuados del satisfactor y tiende a una
carencia mayor. Para la comprensién de estos limites, debe tomarse en cuenta que se trata de
un ejercicio que describe las necesidades esenciales respecto a los niveles normativos. Por tanto,
la fijacién de las normas y puntajes, no resulta del andlisis empirico de los datos observados,
sino fundamentalmente de criterios normativos emanados de este trabajo.
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II. NORMAS, PUNTAJES Y CONSTRUCCION DE INDICES DE LOGRO Y CARENCIA
GRUPO 1. VIVIENDA
Este grupo estd compuesto por:

a) Materiales de la Vivienda, que refleja la calidad de la vivienda a través de los materiales de
construccion.

b) Disponibilidad de Espacios, como una expresién de la cantidad de espacios habitables.
a) Materiales de la Vivienda
Se compone de tres variables:

- Material que predomina en el piso de la vivienda (p;)
- Material que predomina en el techo de la vivienda (t)
- Material que predomina en las paredes o muros de la vivienda (m;)

Variable Piso

Segiin el Censo 92, a nivel nacional el 50% de los hogares tienen viviendas con pisos de tierra,
material que no satisface las minimas condiciones de salubridad, higiene y proteccién para
constituirse en norma. Se observa que el 36% de los hogares ya lograron instalar un piso de
cemento o ladrillo, que resulta econdmico y minimamente resistente para mantener la vivienda
en condiciones higiénicas. Aquellas que tienen piso de madera, apenas representan el 11% a
nivel nacional y el 3% en el drea rural, razén por la cual queda descartada como norma.

La norma fijada para esta variable es: piso cubierto con cemento o ladrillo.

Las opciones de la boleta censal se han agrupado en tres niveles de calidad, a las cuales se han
calificado con puntajes en orden ascendente desde O hasta 2, quedando la norma con una
calificacion de 1.

Piso (p)
Materiales predominantes Calific. Indice de Indice de
p; logro carencia
Ip;=py/p* cp;=1-Ip;
Tierra y otros 0 0 1
Ladrillo, cemento 1 * 1 0
Madera, mosaicos o baldosas 2 2 -1
Nota: (*) Indica el valor de la norma.




Variable Techo

Los materiales de mayor utilizacion en los techos de las viviendas, a nivel nacional son los de
calamina o plancha (45%), en tanto que la teja de cemento, arcilla o fibrocemento, de mejor
calidad, ocupa el segundo lugar en la preferencia de los hogares bolivianos con 26%. Sin
embargo, sélo el 16% de los hogares rurales tienen tejas en los techos de sus viviendas,
principalmente por razones de elevado costo, falta de disponibilidad, mayor dificultad de
transporte, aspectos culturales, sistemas de construccién tradicionales, etc.. Por ello,

la norma fijada para esta variable es: techo de calamina.

Los puntajes otorgados definen cuatro niveles de calidad, los cuales han recibido una calificacién
desde 0 hasta 1.5 aumentando en medio punto entre una opcién y otra. El valor de la norma es
igual a 1.

Techo (t;)
Materiales predominantes Calific. Indice de Indice de
tj logro carencia
It;=t/t* ct=1-1

Otros (materiales de desecho) 0 0 1
Paja, cana, palma 0.5 0.5 0.5
Calamina o plancha 1* 1 0
Tejas (cemento, arcilla, fibro cemento),
losa de hormigén armado 1.5 1.5 -0.5

Nota: (*) Indica el valor de la norma.
Variable Muro

El material de mayor frecuencia en las paredes de las viviendas a nivel nacional es el adobe
revocado (51%). En el medio urbano, las viviendas con este material representan también el
51% y en segundo lugar el ladrillo o bloque de cemento (36%), en tanto que en el medio rural
el adobe (revocado y sin revocar) es de absoluto predominio (73%).

Considerando que el adobe revocado tiene una calidad minima en las viviendas, tanto en el 4rea
urbana y rural, y que otros materiales como la piedra, cafia, palma y paja, no retinen
condiciones de calidad para ser considerados minimamente adecuados, se ha fijado la norma en
adobe revocado. Sin embargo, para las regiones cdlidas del pafs, el material equivalente que se
adapta a estos medios es la madera, por lo que también se consideré como norma.
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La normas para esta variable es: pared de adobe revocado o de madera.

Esta variable quedd con cuatro alternativas, a las que se asigné una puntuacién entre 0 y 1.5,
aumentando en medio punto entre una y otra opcién. El valor de la norma es 1.

Muros (m;)
Materiales predominantes Calific. Indice de Indice de
m; logro carencia
Im;=my/m* cm;=1-lm;
Otros (Materiales de desecho) 0 0 1
Adobe sin revocar, tapial, piedra, cana, 0.5 0.5 0.5
palma y paja
Adobe revocado, madera 1 * 1 0
Ladrillo, bloques de cemento, etc. 1.5 1.5 -0.5

Nota: (*) Indica el valor de la norma.
b) Espacios Disponibles en la Vivienda

La disponibilidad de espacios se conforma a partir de la relacion entre el nimero de habitaciones
de la vivienda y el nimero de miembros del hogar. Se trata de una variable cuantitativa que,
por tanto, no requiere asignacion de calificaciones.

El propésito de incluir esta variable, es detectar en gran parte, los espacios que dispone el hogar
para la realizacién de sus actividades familiares. Los indicadores tradicionales de hacinamiento
que relacionan el nimero de dormitorios de la vivienda con el nimero de ocupantes, llevan
implicito el supuesto de que la actividad tnica que requiere espacios o que interesa medir es la
de dormir, por tanto se capta a los hogares que duermen hacinados. A fin de superar esta
limitacion, se ha introducido una distincién de los tipos de habitaciones para identificar a los
hogares que viven hacinados.

Una vivienda se considera adecuada desde el punto de vista del nimero de espacios y su
funcionalidad, definida a partir de la distribucién de sus habitaciones en dormitorios y cuartos
especiales para la cocina, el bafio y el resto de las actividades familiares a los cudles se ha
denominado cuartos multiuso. ‘

La fijaciéon de normas considera criterios relacionados con los requerimientos minimos de
espacios por parte de los hogares, para realizar sus actividades sin interferir unos con otros,
evitar riesgos de excesivo hacinamiento, permitir condiciones de higiene, etc.. Una familia de
cinco personas (tamafio promedio de los hogares bolivianos) compuesta por una pareja y tres
hijos, deberfa contar con una vivienda de dos dormitorios, un cuarto multiuso, un cuarto especial
para la cocina y otro para el bafio. La pareja ocuparfa uno de los dormitorios y los tres hijos el
otro. En el cuarto multiuso llevarfan a cabo gran parte de las actividades fundamentales para la




reproduccion social y el desarrollo humano. Esta relacién de espacios y la funcién que les ha
dado el hogar, es relativamente ptima si los hijos son del mismo sexo, de lo contrario, a partir
de ciertas edades la distribucién mencionada dejarfa de funcionar en forma aceptable vy,
probablemente uno de ellos empezaria a dormir en el multiuso, generando problemas de espacios
insuficientes. ‘

En base a esta evidencia, se han definido normas considerando la proporcionalidad de los
diferentes espacios para cada tamafo de hogar.

Para la adecuacion de los espacios de la vivienda, se establecen normas para cada tipo
de habitaciones seguin la funcién que cumplan:

- 2 dormitorios por cada 5 personas (es decir 2.5 personas en  cada dormitorio).
- 1 cuarto multiuso por cada 5 personas.

- 1 cuarto especial para cocina.

De manera general, el nimero de dormitorios requeridos para cualquier tamafio de hogar se
expresa como:

D% = 3 (1)

donde, D,* - norma minima de dormitorios para m;

m; - tamano del hogar j

Esta relacién define el nimero de dormitorios que requiere el hogar dado el nimero de
miembros que lo componen. Por ejemplo, un hogar de cinco personas necesita (5/2.5) dos
dormitorios para no presentar condicién de hacinamiento.

Por otro lado, se asigna la norma de un cuarto multiuso por cada cinco personas, es decir:

m.
CM-* = 2 . (2)
P 5
donde, CM,* - norma minima de cuartos multiuso para m;

Esta expresion representa el nimero de cuartos multiuso requeridos por cada 5 personas para
un determinado tamano de hogar.




Ademds, se considera, independiente del tamafio del hogar, un cuarto especial para la cocina,
es decir: -

Kx =1 ' (3)

donde, K* - norma minima de cocina

Fl siguiente cuadro muestra, a partir de las consideraciones anteriores, la relacion de normas
generadas para cada tamafo de hogar (hasta 15 miembros):

Nimero de D* CM* K*

miembros (p)
2 0.8 0.4 1
3 1.2 0.6 1
4 1.6 0.8 1
5 2.0 1.0 1
6 2.4 1.2 1
7 2.8 1.4 |
8 3.2 1.6 1
9 3.6 1.8 1
10 4.0 2.0 1
11 4.4 2.2 |
12 4.8 2.4 |
13 5.2 2.6 1
14 5.6 2.8 1
15 6.0 3.0 1

Con el fin de establecer una sola norma para la disponibilidad de espacios en la vivienda y
simplificar el cdlculo del indice, se ha introducido la definicién de dormitorios equivalentes (DE)
en base a una aproximacién de la dimensién de las habitaciones como proporciéon de un
dormitorio estdndar. La cocina equivale a 0.5 dormitorios y el cuarto multiuso a 1.5
dormitorios.! En base a estas proporciones, se genera el cuadro de requerimientos minimos de
dormitorios equivalentes (DE*) por cada tamario de hogar:

Estas proporciones, han sido tomadas de acuerdo a dimensiones establecidas en las viviendas de
caracter social.




Nimero de  DEy* DE \* DE* Total
miembros (p) DE#*
2 0.8 0.6 0.5 1.9

3 L2 0.9 0.5 2.6

4 1.6 1.2 0.5 3.3

5 2.0 1.5 0.5 4.0

6 2.4 1.8 0.5 4.7

7 2.8 21 0.5 5.4

8 3.2 2.4 0.5 6.1

9 3.6 2.7 0.5 6.8
10 4.0 3.0 0.5 7.5
11 4.4 3.3 0.5 8.2
12 4.8 3.6 0.5 8.9
13 3.2 3.9 0.5 9.6
14 5.6 4.2 0.5 10.3
15 6.0 4.5 0.5 11,0

Asi, por ejemplo, un hogar de 5 miembros requiere 4 dormitorios equivalentes (1 cuarto
multiuso, 2 dormitorios y un cuarto especial para cocina).

Los hogares unipersonales tienen un tratamiento diferenciado, debido a que de hecho, estos no
tendrén insatisfaccion en esta necesidad (privacidad), y por lo general es suficiente establecer
como minimo un solo cuarto donde puede realizar todas sus actividades.

La norma para esta variable en los hogares unipersonales es: una habitacién, sin hacer
ninguna referencia a su funcionalidad.

Calculo de los indices de logro y carencia

Se hizo una recodificacién previa de la variable cocina (K) de manera que se exprese en forma
binaria (1 si tiene, de lo contrario es 0).

Para los hogares con dos o mds miembros, el cdlculo de los indices de adecuacion y carencia
de espacios estd en funcidn de la variable dormitorios equivalentes del hogar (DE)).

El indice de logro o adecuacién de espacios de la vivienda (AEV)) es:

AEV; = J (4)




Y el indice de carencia del hogar (CEV)) es:

CEV; =1 - AEV; (5)

Se ha procedido a un cambio de escala (reescalacién), tomando valores mdximos para D y CM.

Para los hogares unipersonales, el cdlculo del indice de logro o adecuacién se realizd en base
a la siguiente expresion:

1 _

donde, AEV;' - indice de adecuacién de espacios del hogar unipersonal ]
C; - niimero observado de cuartos o habitaciones totales, excluido bano y cocina, en
el hogar unipersonal j

K; - cocina del hogar unipersonal j.

La ponderacion de la cocina (0.5) mantiene la misma proporcidn respecto a los dormitorios
equivalentes que la otorgada a los hogares de 2 0 mds miembros.

Para los valores del indice de logro mayores a 1, se ha realizado un cambio de escala con el fin
de que el indice de carencia permanezca en el rango -1 a +1.

El indice de carencia o insuficiencia de espacios del hogar unipersonal (CEV]") se calcula de
igual manera, es decir:

CEV; =1 - AEVj (7)

GRUPO II. SERVICIOS E INSUMOS BASICOS
Se compone de los siguientes subgrupos:

a) Saneamiento Bdsico, que refleja las condiciones sanitarias en las que se desarrollan los
miembros del hogar.

b) Insumos Energéticos, que muestran el acceso a las principales fuentes de energia necesarias
para el desarrollo de las actividades familiares.
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a) Saneamiento Basico
Se conforma a partir de dos variables:

- Abastecimiento y procedencia del agua (ca))
- Servicios sanitarios (cs;)

Variable Agua

Esta variable estd conformada por dos preguntas censales, abastecimiento y procedencia del i
agua.

Para la fijacién del nivel minimo normativo, se parti6 de las siguientes consideraciones:

- El agua debe ser entubada por un sistema cuyo tratamiento asegure su calidad bioldgica y
quimica antes de distribuirla por la red.

- El agua entubada conectada al interior de la vivienda hace posible contar con agua corriente
en la cocina y bano, facilitando las tareas higiénicas.

- Cuando el agua no viene por cafieria existe la necesidad de trasladarla, hecho que influye en
la cantidad de agua consumida y consiguientemente pueden deteriorar las tareas de higiene
personal y otras que realiza el hogar, efectos que se suman al exceso de trabajo generado por
la carga del agua y a la pérdida de tiempo.

- Necesidad de almacenamiento, el agua acarreada debe ser almacenada, lo que puede
convertirse en fuente de contaminacién resultando inadecuada para beber y cocinar.

Los datos muestran que, en el medio urbano, el 41% de las viviendas particulares tienen agua
procedente de red puiblica por cafierfa conectada al interior de la vivienda y, el 40% conectada
fuera de la vivienda, lo que significa que 81% tienen agua por cafierfa. Indudablemente, el 19%
restante queda en situacién de carencia puesto que no logran acceder a fuentes de procedencia
adecuadas de agua. En el medio rural en cambio, el 76% de las viviendas no recibe agua por
caferfa, 39% llevan desde algtn rio, lago, vertiente o acequia, 33% de pozo o noria, y el resto
recibe agua de carro repartidor u otra fuente. El 15% de las viviendas rurales tienen agua
procedente de red publica o privada por cafierfa fuera de la vivienda. En poblaciones dispersas,
puede aceptarse como soluciones adecuadas los pozos o norias, con algin equipamiento de
cafierias en la vivienda.

El requerimiento minimo para esta variable se fija en: agua procedente de red piiblica o
privada por cafieria fuera de la vivienda pero dentro del lote, o agua de pozo o noria
por caiieria al interior de la vivienda.’

2 2 5 , . - . - .
Es importante sefalar que se realizaron ejercicios con normas mucho mds bajas para el area rural y

los resultados finales en los niveles de pobreza practicamente no variaron.




Los puntajes asignados, toman en cuenta las distintas combinaciones posibles que forman estas
variables. De la jerarquizacion de ellas, resultaron 8 alternativas con calificaciones que van
desde O puntos hasta 4, aumentando en medio punto entre una y otra, a excepcion de la
alternativa de mejor calidad que por sus propias caracteristicas aumento en un punto (de 3 a 4).

Agua (a)

Abastecimiento y procedencia del agua

Calific

Indice
de logro
laj = a.i/a”‘

Indice de
carencia
ca;= 1 - Ia;

Agua procedente de rio, lago, vertiente,

acequia, carro repartidor u otro sin careria

Agua de rio lago, vertiente, acequia, por
caneria fuera del lote

0.5

0.17

0.83

Agua de pozo noria, por caneria fuera del

caneria fuera de la viv. dentro el lote

lote, o de rio, lago, vertiente, acequia, por

0.66

lote

Agua de pozo, noria, por caneria fuera del

0.5

Agua de pozo, noria por canerfa fuera la

acequia por caneria dentro la viv.

viv. dentro el lote, o de rio, lago vertiente,

fuera del lote

Agua de red publica o privada, por caneria

0.17

Agua de red ptblica o priv. por caneria
fuera de la viv. dentro el lote, o de pozo
noria, por caiieria dentro de la viv.

Agua de red publica o priv.,por caneria
dentro la vivienda

-0.25

Nota: (*) Indica el valor de la norma.

Variable Servicios Sanitarios

Esta variable se conformd a partir de combinaciones de varias preguntas de la boleta censal: si
cuenta con inodoro, water, letrina o excusado, si éste tiene descarga instantdnea, si es de uso
privado o compartido con otros hogares y cudl es el sistema de desaglie (alcantarillado, cdmara

séptica, otros).
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Las minimas condiciones para servicios sanitarios aconsejan que la vivienda disponga de
sanitario con desagilie a un sistema de alcantarillado para la eliminacién de excretas.

Estas normas son ineludibles en zonas de alta concentracion poblacional, pues de otra manera
exponen a la comunidad a graves consecuencias; sin embargo, cuando la poblacion es dispersa,
pueden aceptarse otras soluciones alternativas. En dreas de baja densidad poblacional, la solucién
adecuada no necesariamente es arrastrar las excretas con agua a un depdésito subterrdneo o a un
curso de agua contaminada,’ sino que en general las soluciones secas resultan mejores.

Para la fijacion de la norma, se ha supuesto una equivalencia de calidad entre el sistema de
alcantarillado y la cdmara séptica. Al mismo tiempo, se ha considerado alternativamente, la
descarga instantdnea y el uso exclusivo o compartido como cualidades adicionales en la
definicion de las normas.

En el medio urbano, el 49% de las viviendas tienen desagiie a alcantarillado o camara séptica,
14% lo hace a pozo ciego y 37% no tiene sistema de eliminacion de aguas servidas. En el medio
rural, en cambio, el 83% de las viviendas no tienen ninglin servicio de eliminacion de excretas
y 14% tienen pozo ciego o letrina, este Ultimo es un solucion adaptable para el medio rural.

Las normas en esta variable son:

* En el drea urbana: sanitario que elimine las excretas mediante alcantarillado o
camara séptica, y tenga solo una de las siguientes condiciones: de uso exclusivo del
hogar o con descarga instantinea.

* En el medio rural: sanitario de uso privado del hogar con desagiie a pozo ciego o
superficie (las soluciones compartidas obviamente no son practicables en el drea rural
cuando es muy dispersa).”

4 La OMS/OPS estimé que en América Latina entre el 90% y el 95% de los alcantarillados urbanos

descargan sus excretas sin tratamiento previo en las aguas corrientes.

Al igual que en la variable agua, se realizaron ejercicios con normas mucho mas bajas para el area
rural y los resultados finales en los niveles de pobreza practicamente no variaron.




Se ha generado una escala de puntajes en funcién de las distintas alternativas de la variable, que
resultan de la combinacién de los elementos mencionados anteriormente. Por ejemplo, entre no
tener sanitario y tener uno compartido y desagiie a pozo ciego, la diferencia es de 1 punto;
mientras que teniendo sanitario con alcantarillado la disponibilidad de descarga instantdnea
permite afiadir medio punto.

Servicios Sanitarios (s;)

Tipo de Sanitario Calific. Urbano Rural

S:

’ Is; cs; Is; cs;
No tiene sanitario ni desagiie 0 0 1 0 1
Sanit. compart. con desagiie a 0.33
pozo ciego o superf. sin 1 0.28 0.71 0.67 |

descarga instantinea

Sanit. priv. con desagiie a pozo
ciego o superf. sin descarg. 15" 0.43 0.57 1 0
instantdnea

Sanit. compart. con alcant. sin
descarga instantdnea 3 0.86 0.14 1.6 -0.6

Sanit. compart. con alcant. con
descarga instant. o sanitario .
privado, con alcant. 35" 1 0 1.8 -0.8
sin descarga

Sanitario privado con alcant. y
descarga instantdnea 4 1.14 -0.14 2 -1

Notas: u - Indica el valor de la norma para el drea urbana
r - Indica el valor de la norma para el drea rural

b) Insumos Energéticos
Comprende dos variables:

- Disponibilidad de energfa eléctrica (ce)).
- Principal combustible utilizado para cocinar (ccc;).

Variable Energia Eléctrica

La norma en esta variable es: que la vivienda disponga de energia eléctrica.




En esta variable, el sistema de calificaciones resulta binaria, asigna una calificacién de O puntos
si no cuenta con electricidad y 1 punto si tiene.

Energia Eléctrica (e)

Energia Eléctrica Calific. Indice de | Indice de
€ logro carencia
le; ce;=1-le
Tiene 1= 1 0
No tiene 0 0 1
Nota: (¥) Indica el valor de Ta norma

Variable Combustible para Cocinar
En esta variable la norma ha sido fijada tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

- La capacidad energética del combustible; el guano, la bosta o taquia tienen bajo poder
calorifico.

- La limpieza en el uso del combustible (que no genere humo y gases toxicos); la lefia y el
carbdn, aunque tienen un buen poder calorifico, generan humos y gases que ocasionan dafios a
la salud.

- La disponibilidad instantdnea de calor.

La norma en esta variable es: utilizacion de gas o electricidad.’

Para el sistema de puntajes se ha considerado los criterios ya mencionados. A los combustibles
que no satisfacen las cualidades requeridas (lefia, guano, bosta, carbén, etc.) se les otorgd la mds
baja calificacion, 1 punto. Al kerosene se le otorgé una calificacién intermedia, 2 puntos porque
genera menos humos y gases, lo que permite que se use para cocinar dentro de la vivienda y
porque el calor es practicamente instantineo, aunque tiene desventajas en cuanto a higiene y su
poder calorifico es relativamente bajo. Al gas y a la electricidad se les asigné 3 puntos, puesto
que cumplen los tres criterios sefalados.

 la opcidn por la electricidad se debe a que en la boleta censal no estéd separada de la opcidn gas.




Combustible para Cocinar (ccj)

Tipo de combustible Calific. Indice de Indice de
cc; logro carencia
leg; cee; =
1 - leg;
Lefa, guano, bosta o taquia, carbon
u otro 1 0.33 0.66
Kerosene 2 0.66 0.33
Gas licuado, electricidad 3 1 0
No cocina a/ SR | s | [

Nota: * Valor de la norma
a/ Para los hogares que no cocinan, se asigna al indice de carencia el mismo valor que
se ha obtenido en la variable energia eléctrica.

GRUPO III. EDUCACION

Comprende las siguientes variables:

- Afios aprobados (ap;), que deriva de la variable original referida al nivel de instruccion.

- Asistencia escolar (as;).

- Condicién de alfabetismo (apy).

Es importante sefialar que estas variables fueron captadas en la boleta censal a nivel de cada
individuo. La variable afos aprobados, al expresarse en una medida definida (variable
cuantitativa) no requiere de la asignacién de puntajes, en tanto que la asistencia y la condicion
de alfabetismo fueron adaptadas, de manera que resulten variables binarias (1 si asiste y 0 si no
lo hace; 1 si es alfabeto, 0 si no lo es).

Las normas educativas han considerado grupos diferentes en funcidn a la edad de las personas.
Deben reflejar que la exigencia en el aprendizaje es menor en los grupos de edad adulta y mayor
en los grupos joévenes, dados los requerimientos dindmicos de la formacidén técnica y la

posibilidad que se abre para la especializacién en diferentes dreas.

Variable Asistencia Escolar

La norma en esta variable es: asistir a una unidad de educacién formal, para las personas
entre 7 y 16 afios.




Variable Alfabetismo

La norma en esta variable es: saber leer y escribir, para las personas de 10 y mds afios.

Variable Afios Aprobados

Las normas en esta variable se determinan diferenciando los grupos de edad de los individuos.
El resumen de estas, considerando ademds las normas de las variables anteriores (asistencia
escolar (as*) y condicion de alfabetismo (al*)) se indican en el siguiente cuadro:

Edad ap*  as* al*
7 0 si no
8 1 si no
9 2 si no
- 10 3 si si
11 4 si si
12 5 si si
13 6 si si
14 7 si si
15 8 si si
16 9 si si
17-29 10 no si
30 - 44 8 no si
45 - 98 5 no si

La l6gica de estas normas se basa en el concepto de rezago educativo, puesto que se considera
la educacién como la acumulacién de conocimientos para la capacidad de entendimiento, que se
constituye en una necesidad esencial. Para las personas entre 7 y 16 afios, las normas educativas
exigen la asistencia escolar y, en forma creciente la aprobacién de grados segiin la edad de los
individuos. Entre los 17 y 29 afios, se considera la norma mds elevada, vencer 10 afios de
escolaridad dado los actuales requerimientos para alcanzar niveles superiores de ensefianza (por
lo menos la formacidn técnica). En el grupo de edad 30 - 44 afios se considera sin rezago
educativo a aquellas personas que tienen por lo menos ocho afios de escolaridad aprobados (toda

la primaria). En en el dltimo grupo de 45 y mds afios la norma es menos exigente, cinco afios
aprobados.

Es importante sefalar que la variable afios aprobados operativamente es el resultado de
transformar las variables referidas al nivel de instruccion en afos de estudio.®

La variable escolaridad es una conversién simple de los cédigos de las variables del nivel de
instruccién de la boleta censal. EL caso de la opcion Motros" donde se incluyen estudios militares, de policias,
teolégicos, estudios cortos (menores a un afio) de secretariado, computacién, etc. se asigné una escolaridad
previa de 5 afios sobre los cuales se suma los afios aprobados en este nivel. Esto por razones de simplicidad y
aln enfrentando un grado de error que puede subestimar este indice.




El indice de logro o adecuacion del nivel educativo (ane;), asume la siguiente expresion:

ap,, + as.;
A~ 0 may (8)
ap*+ as

ane., = (

donde, ane; - adecuacién educativa del individuo i del hogar ]
ap; - anos de escolaridad
as;; - condicién de asistencia
ap* - norma de afos de escolaridad
as* - norma asistencia escolar
al; - condicién de alfabetismo

El numerador expresa los afios aprobados mas un afio adicional dado por la asistencia (en el caso
que lo haga). El denominador refleja la norma de afios aprobados mds la condicion de asistencia
(si la edad de la persona requiere de esta condicién). Debe observarse que si la persona (de 10
y mds afios) es alfabeta, confirma el indice, de lo contrario anula cualquier logro en términos
de afos de estudio.

Con aquellas relaciones, el indice de rezago educativo de un individuo i de determinado hogar
j (re;) se define de la siguiente manera: :

re;; = 1 - aney; (9)

Para valores de este indice que resultan inferiores a -1 se procede a un cambio de escala que
permita mantener este indice entre -1 y 1.

El rezago educativo del hogar (RE) es el promedio de los indices de rezago de todos sus
miembros del hogar (sin considerar a la empleada doméstica),” es decir:

ill
)

donde, m; - nimero de miembros del hogar j

Es importante sefialar que los hogares que cuentan con empleadas con residencia permanente, fueron
excluidas del calculo del indice de rezago educativo. Las razones se encuentran en la subvaloracién en la que
se incurre cuando se promedia con el resto de los miembros del hogar, dado que este grupo de personas
generalmente trabaja en hogares no pobres. Se consideré la alternativa de considerarlas como un hogar subyacente
y tabular en forma independiente, sin embargo resulté menos operativo y de mayor complejidad.




GRUPO 1IV. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Esta variable se define a partir de la pregunta atencion de la salud en los centros de salud y de
la seguridad social captada también a nivel de individuos.

Los elementos con los cuales puede evaluarse las condiciones de la salud de la poblacion
divergen segiin el tipo de indicadores que se utilicen, entre ellos estdn los que expresan
directamente la salud de la poblacién, y otros que lo hacen indirectamente a través del acceso
de la poblacién a ciertos servicios bdsicos, la cobertura de los servicios de salud y seguridad
social y la disponibilidad de recursos.

Esta tinica pregunta de atencion de la salud de las personas puede resultar insuficiente para una
evaluacion del acceso de la poblacién a estos servicios, sin embargo asumiendo la limitacion de
la fuente de informacidn, se ha incluido esta importante variable para identificar la pobreza.

Se asocia el concepto de carencia o déficit en salud a la no atencion de la salud o a la forma
inadecuada con que se realiza la atencidn (por personas no profesionales, etc.). Por tanto, los
hogares que respondieron no atender su salud son los mds carenciados.

En Bolivia, el sector salud estd conformado por dos grupos institucionales:

a) Instituciones publicas, manejadas en tres niveles: en forma centralizada por el Ministerio de
Previsién Social y Salud Pidblica (MPSSP); desconcentrada, en unidades sanitarias; vy,
descentralizada, que constituye el Sistema de Seguridad Social.

b) Instituciones privadas, entre las cuales existen aquellas que prestan atencion en clinicas,
policonsultorios y centros médicos; y otras instituciones sin fines de lucro tales como Iglesias,
Cooperativas y Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).

El cuestionario censal, ha incluido en gran medida aquella desagregacion y ademds incorpora
la atencién en farmacias, medicina tradicional, y finalmente a las personas que no atienden su
salud.

Una atencion adecuada, debe tener en cuenta algunas consideraciones tales como la calidad de
atencion, las barreras de acceso (econdmicas, institucionales, culturales y otros), la continuidad,
la cobertura contra riesgos de salud, etc.. Los criterios de adecuacion aconsejarian fijar los
minimos en las Cajas y/o en los Servicios Privados. En el drea rural dos opciones de atencién
a la salud son utilizadas por la mayor parte de la poblacidn, las dependencias del MPSSP, donde
acude 35% de la poblacion, y 1a medicina tradicional, donde se atiende el 25%; las Cajas cubren
sélo el 4% y los servicios privados (que se supone de escasa calidad) el 9%. En el medio

urbano, los servicios privados representan la primera frecuencia con 28%, los servicios del
MPSSP el 26% y las Cajas el 21%.

La norma en esta variable es: atencion de la salud en dependencias del Ministerio de
Prevision Social y Salud Priblica.




En el sistema de calificaciones, se han diferenciado los servicios privados para hogares pobres
y no pobres debido a que constituyen un universo cuya calidad, cobertura y otras caracteristicas
resultan muy heterogéneas. Para una aproximacion a la condicién de pobreza de una familia, se
ha calculado un indice de pobreza parcial con los componentes de Vivienda, Servicios e Insumos
Bisicos, y Educacion; si el hogar resultaba no pobre de acuerdo a este criterio, se consideré que
cuenta con los recursos necesarios para pagar buenos servicios de salud, a estos se denominaron
servicios privados para no pobres y se le dio 3 puntos. De lo contrario, si la familia resultaba
pobre se dedujo que no tendria los recursos suficientes para pagar atencion médica de buena
calidad, correspondiéndole entonces un servicio privado de pobres al cual se le asigné 1.5
puntos. Estos servicios corresponden a los que proporcionan las ONG’s e Iglesias a familias de
€scasos recursos.

Salud y Seguridad Social (ss;)

Atencion de la Salud Puntaje
SS;
J
No atiende su salud 0
Farmacia 0.5
Medicina tradicional 1
Depend. de ONG’s o Iglesia y serv. privado (pobres) 1.5
Depend. del MPSSP 2 *
Cajas de Salud y servicios privados (no pobres) 3

Nota: * Indica el valor de la norma

Puesto que la informacion de esta variable se refiere a las personas, el puntaje global del hogar
(ss;) se ha obtenido promediando los puntajes de todos sus miembros.

A partir del puntaje promedio del hogar, se calcula el indice de logro del hogar (ASS)) en
relacion a la norma (ss*):

58S,
ASS; = —_3 (11)
SS*

Luego, el indice de carencia o inadecuacion de la atencién de la salud del hogar (SS;) asume la
siguiente forma:

CSS; = 1 - ASS; (12)




Un valor positivo indicard que algiin miembro del hogar no atiende su salud adecuadamente. Por
el contrario, un valor cero o negativo implica que el hogar tiene cubierta la necesidad de atender
su salud en forma adecuada, con servicios profesionales y la coberfura contra riesgos de
enfermedad, accidentes, etc.

II1. SISTEMA DE PONDERACIONES DEL INDICE CONSOLIDADO DE INTENSIDAD
DE POBREZA DEL HOGAR

El proceso de consolidacion de los indices de carencia que reflejan la satisfaccion de las
necesidades bdsicas se calcula promediando sus valores. Para este cdlculo se requiere la
definicién de un sistema de ponderaciones que logre integrar todas las variables y permita la
construccién del indice global de pobreza para cada hogar.

Se han evaluado distintas posibilidades para definir ponderadores, entre las cuales pueden
mencionarse las siguientes: '

a) Ponderadores subjetivos (Desai, 1992)
b) Por costos

¢) Métodos multivariados

d) Ponderacién simple

a) Los ponderadores subjetivos consisten en otorgar pesos en funcion a la frecuencia de hogares
que satisfacen el rubro en cuestién. Su ldgica establece que las carencias se sienten mas
agudamente cuando no son generalizadas, o alternativamente puede interpretarse como la
prioridad o preferencia que la sociedad como un todo le ha otorgado. Este razonamiento tiene
la ventaja de ser facil de calcular y de tener un sentido intuitivo atractivo, reescalando su valor
para darles contenido de ponderacion de manera que la suma sea 100%. Los ponderadores deben
obtenerse de las frecuencias nacionales, evitando usar frecuencias departamentales o de unidades
geograficas menores. Con este sistema se tiende a disminuir la pobreza puesto que, al otorgar
menor peso a las carencias mds generalizadas, disminuye el indice de pobreza de todos los
hogares.

b) Los ponderadores por participaciones en costos consideran la proporcion que una variable
representa en el costo del componente al nivel de la normas minimas, y el procedimiento es
similar a la usada en los indices de precios o construccion de canastas alimentarias. La falta de
informacién impidi6 efectuar ejercicios con este tipo de ponderadores. Su utilidad hubiera sido
de gran importancia, ya que permite conocer el monto de recursos necesarios para cerrar las
brechas en cada variable.

¢) Finalmente, se pueden obtener ponderadores a través de métodos estadisticos multivariados.
Estos métodos otorgan mayor ponderacion a las variables que estdn altamente correlacionadas
con las demds. Este método resulta contradictorio con un enfoque multidimensional de la
pobreza y con su légica de interpretacién, puesto que si una variable de importancia conceptual
en las necesidades bdsicas tiene poca correlacion con las demds carencias no significa que no sea
un componente de la pobreza, como asumiria este método; en lugar de descartar o darle un
ponderador muy bajo a esta variable, lo recomendable serfa explicar por qué ocurre esto.




Dadas las caracteristicas de este iltimo método, y la falta de la informacién completa del Censo
92 al momento de decidir la utilizacién del sistema de ponderaciones para aplicar la alternativa
b), se ha optado por los ponderadores simples en funcién al nimero de variables y su
agrupamiento. De hecho en la literatura especializada se reconoce que para indicadores
agregados no se ha solucionado atn el tema de los ponderadores.®

SISTEMA DE PONDERACIONES

Grupo, Subgrupo y Variable Ponderac. en | Ponderac. Ponderac.
el Subgrupo en el Grupo |enel
I(NBD),
I(NBD); 1
GRUPO I. VIVIENDA (CV) 1 1/4
Subgrupo a) Materiales de la 1 1/2 1/8
Vivienda (CMV))
- Muros (cm,) 1/3 1/24
- Pisos (cpy) 1/3 1/24
- Techos (ct)) 173 1/24
Subgrupo b) Espacios de la 172 1/8
Vivienda (CEV))
GRUPO IL. SERVICIOS E INSUMOS 1 1/4
BASICOS (CSIB)
Subgrupo a) Saneamiento Bésico (CSB;)) 1 1/2 1/8
- Agua (ca;) 1/2 1/16
- Sanitario (cs) 1/2 1/16
Subgrupo b) Insumos Energéticos (CE) 1 1/2 1/8
. Energfa Eléctrica (ce;) 172 - 1/16
- Combustible para cocinar (ccc;) 1/2 1/16
GRUPO III. EDUCACION (RE) 1 1/4
GRUPO IV. SALUD (CSS) 1 1/4

8 Vease, por ejemplo, lo que sucede con el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones Unidas
elaborado para cientos de paises.




Definido este sistema de ponderaciones, se puede construir los indices de las agrupaciones
sucesivas hasta llegar al indice de intensidad de pobreza del hogar, cuyo proceso de
consolidacion se ha explicado ampliamente en la sintesis metodoldgica de la parte 1.

IV. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ESTRATOS SOCIALES

Los estratos de pobreza se han definido en funcién al rango de valores que toma el indice
I(NBI);. Este rango, permite dividir a las unidades de observacién en distintos estratos sociales
de acuerdo a su valor alcanzado. Los cuadros que se presentan a continuacion detallan el perfil
de estos estratos, cuyos cortes se han definido en la sintesis metodoldgica.

En cada una de las columnas se presentan ejemplos de los valores de los indices de carencia que
contiene el rango de cada estrato, hasta llegar al indice global I(NBI);. Se trata de ejemplos
tipicos, puesto que existen otras combinaciones que llevan a resultados similares.




GRUPO Y SUBGRUPO

MARGINALES INDIGENTES
0.7 < I(NBI) < 1 0.4 < IINBD =< 0.7
I(NBI) 0.76 0.56
I. VIVIENDA 0.80 0.65

a) Materiales

0.83; piso de tierra, techos
de desecho, muros de adobe
sin revocar

0.67; piso de tierra, techo de
calamina, muros de adobe sin
revocar :

b) Espacios

0.76; 5 pers. en un cuarto
sin cocina

0.63; 5 pers. en un cuarto
con cocina

II. SERVICIOS E 0.76 0.60
INSUMOS BASICOS
a) Saneamiento Bdsico 0.69 0.54

- Agua

0.66; agua de pozo sin
cafieria

0.50; agua de pozo c/
caneria fuera lote

- Servicios Sanitarios (u)

0.71; sanit. compart. sin
desc. a pozo ciego

0.57; sanit. privado
sin desc. a pozo ciego

b) Insumos Energéticos

0.83

0.67

- Electricidad

1; no tiene

1; no tiene

- Combustible para
cocinar

0.67; lefia, carbén y
similares

0.33; kerosene

III. EDUCACION

0.75; adulto 30-44
con 2 grados aprob.

0.5; adulto 30-44
con 4 grados aprob.

IV. SALUD Y S.
SOCIAL

0.75; farmacia o no atiende

0.5; medicina tradicional

Nota: (u) Urbano




D |

GRUPO Y SUBGRUPO

POBRES MODERADOS
0.1 < I(NBI) < 0.4

NO POBRES EN UMBRAL
-0.1 = I(NBI) = 0.1

I(NBI)

0.25

0

I. VIVIENDA

0.36

0

a) Materiales

0.33; piso de cemento,

muro de adobe sin revocar,

techo de palma

0; piso de cemento, techo de
calamina, muro de adobe
revocado

b) Espacios

0.38; 5 personas en 2
dormitorios, cocina y sin
cuarto multiuso

0; 5 personas en 2
dormitorios, cocina y cuarto
multiuso

II. SERVICIOS E 0.16 0
INSUMOS BASICOS
a) Saneamiento Bésico 0.15

- Agua

0.17 fuera del lote de red
ptiblica

0; en el lote de red publica, o
en la viv. de pozo

- Servicios Sanitarios(u)

0.14, sanit. comp. s/desc. a

0; sanit. priv. s/desc. a alcant.

cocinar

alcant.
b) Insumos Energéticos 0.17
- Electricidad 0 tiene 0; tiene
- Combustible para 0.33 kerosene 0; gas

III. EDUCACION

0.25 adulto 30-44 con 6
grados aprob. y nifio 10

afios c¢/2 grados aprobados y

asiste

0; adulto 30-44

con 8 grados aprob. y nifio 10
afios ¢/3 grados aprobados

y asiste

IV. SALUD Y S.
SOCIAL

0.25 serv. priv. (pobres),
ONG’s o Iglesias

0; Ministerio de Salud

Nota: (u) Urbano




V. AJUSTES METODOLOGICOS PARA MEDIR LA EVOLUCION DE LA POBREZA
EN EL PERIODO 1976 - 1992

Para medir la evolucién de la pobreza entre 1976 y 1992 se tomd en cuenta las principales
diferencias entre las dos fuentes de informacion utilizadas:

a) El Censo "92 incorpora las variables de salud y tipo de combustible para cocinar.

b) El Censo *76 formuld las preguntas sobre espacios de la vivienda y sanitarios en forma
diferente.

En ese sentido, para lograr la comparabilidad entre ambos periodos, se opté por eliminar de la
metodologfa las variables que no figuran en ambas fuentes (salud y combustibles para cocinar)
y, se compatibilizé la asignacién de calificaciones y normas en aquellas preguntas que fueron
formuladas de otra manera.

Por tanto, el indice global de la pobreza considera sélo tres dimensiones: Vivienda, Servicios
e Insumos Basicos, y Educacion, a las cuales se asigné una ponderacién igual (1/3). Es obvio
que el sistema de ponderadores se alteré al interior de cada grupo y del propio indice de
intensidad de pobreza del hogar.

Espacios de la vivienda

El indice comparable de adecuacién de espacios de la vivienda no hace la diferenciacion entre
dormitorios y cuartos multiuso, debido a que en 1976 se preguntd por los cuartos que sélo se
usan para dormir (dormitorios exclusivos), mientras que en la boleta de 1992 se pregunté por
los que se utilizan para dormir.

La norma es de tres habitaciones por cada cinco personas mds una cocina. El indice de
adecuacién de la vivienda (AEV)) en esta variante metodoldgica resulta similar al indice de los
hogares unipersonales.

Servicios e Insumos Bdsicos

Al no figurar en este grupo las fuentes energéticas, se dividié en tres subgrupos: abastecimiento

y procedencia de agua, servicios sanitarios y energia eléctrica, con ponderaciones simples de
1/3.

El Censo 76 no capté informacidn sobre la descarga instantdnea del inodoro, por lo tanto el
sistema de calificaciones en la variable servicios sanitarios sufrid las siguientes modificaciones:

- Si el hogar no cuenta con inodoro se calificé con 0 puntos;

- Si tiene inodoro con desagiie a letrina o pozo ciego, y es de uso comtiin obtiene 1 punto; y si
es de uso privado 1.5 puntos (que resulta el valor de la norma en el drea rural).




- Si tiene inodoro con sistema de desagiie a alcantarillado y es de uso comiin se califica con 2.5
puntos (que corresponde al valor de la norma para el drea urbana), y si es de uso privado logra
un maximo de 3 puntos.




GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

Necesidades Basicas: Se clasifican en necesi-dades de subsistencia, proteccion, afecto, enten-
dimiento, participaci6n, ocio, creacién, identidad y libertad.

Satisfactores: Medios que permiten satisfacer las necesidades humanas; p. ej_. la alimentacion y el abri-
go son satisfactores de la necesidad fundamental de subsistencia. Cada variable o grupo de variables
consideradas en el estudio representan un satisfactor.

Hogar Particular: Conformado por una o varias personas que viven bajo un mismo techo en régimen
familiar, con o sin parentesco; equivale a la vivienda particular.

Norma (x): Nivel minimo de satisfaccién de las necesidades bdsicas de un hogar; refleja las con-
diciones o niveles minimos de vida.

Intensidad de Pobreza del Hogar (I(NBI):): Nivel promedio de satisfaccién o insatisfaccion de las
necesidades bdsicas de un hogar en relacidn a los niveles minimos de vida (normas). En promedio
muestra la brecha o rezago en los niveles de vida de una unidad familiar respecto a las minimas con-
diciones de vida.

Intensidad de Pobreza del Area Geografica (I(NBI)y ): Nivel promedio de insatisfaccién de las ne-
cesidades bésicas de los hogares o pobla-cion pobre (5‘6 una zona geogrifica en relacién a los niveles
minimos de vida (normas).

Incidencia o Extension de Pobreza del Area Geografica (H(NBI)k): Proporcién de hogares o
poblacion pobre de una unidad geogréfica.

Magnitud de Pobreza del Area Geografica (P1(NBI); ): En relacién al total de hogares o poblacidn,
es el nivel promedio de insatisfaccién de las necesidades bdsicas de los hogares o poblacion pobre de
un drea geografica respecto a los niveles minimos de vida (normas). Permite establecer una je-
rarquizacién de las dreas geograficas mds pobres o deprimidas.

Variable Asignada u Observada (xj): Res-puesta de la boleta censal a la cual se le otorga un de-
terminado puntaje.

Indice de Adecuacion o Logro Estandarizado (Ix;): Nivel de satisfaccién de la necesidad bdsica de
un hogar respecto al nivel minimo de vida (norma)."Relaci6n entre el valor de una variable observada
(satisfactor) y el valor de su norma.

. . * P .
Indice de Adecuacion o L_ogro Reescalado (Ix; ): Se calcula cuando el indice de logro estandarizado
es mayor a 1 con el propdsito de que sus valores’se sitien en un rango establecido.

Indice de Carencia (cxj): Nivel de insatisfaccién observado en un hogar respecto al nivel minimo de
vida. Muestra la brecha o distancia entre las condiciones de vida de un hogar y los niveles minimos de
vida (norma).

Estrato Social: Grupos de hogares o personas definidos en base al rango de valores del indice de in-
tensidad de pobreza de cada hogar.

Estrato con Necesidades Basicas Satisfechas (NBS): Grupo de personas que tienen un nivel de satis-
faccion de sus necesidades bdsicas del 55% por encima de los requerimientos minimos (norma).

Estrato en el Umbral de la Pobreza: Grupo de personas cuya satisfaccién de necesidades bdsicas se
encuentran en promedio en el nivel minimo de satisfaccién (norma).




