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Poblacidn objetivo del Ingreso Ciudadano Universal Alimentario.
Cuatro subetapas por grupos de poblacion (millones)
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Fuente, Elaboracién propia con base en Tabla 3, Iniciativa del Derecho al ICU de las diputadas Damian y Hernandez. Nota:
Cada bloque de barras representa una de las 4 sub-etapas (véase texto). La estrategia de ampliacién de cobertura supone
saltos fuertes entre sub-etapas. Hay margen para suavizar la cobertura y, por tanto, el costo como se aprecia en la linea de
tendencia afiadida.

rik Ollin Wright (EOW), socidélogo marxista, en Envisioning Real Utopias

(Visualizando utopias reales; Verso, Londres, 2010) ejemplifica, con las Cooperativas

Mondragon, Wikipedia, presupuestos urbanos participativos y con el Ingreso Basico
Incondicional (IBI), lo que llama utopias reales que podrian promover los objetivos
igualitarios asociados con la idea del socialismo y que “dan cuerpo a alternativas
emancipatorias “. (p.1). Respecto al IBI, que aqui llamo Ingreso Ciudadano Universal (ICU),
dice (entre otras cosas) que:

“Tiene potencialmente profundas ramificaciones para una transformacion democrética e
igualitaria del capitalismo: la pobreza se elimina, el contrato laboral se acerca a un contrato
voluntario, puesto que todos pueden optar por no llevarlo a cabo; las relaciones de poder
entre trabajadores y capitalistas se vuelve menos desigual, pues los trabajadores, en efecto,
tienen un fondo incondicional de huelga...” (p.5)
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Esta semana, la diputada Araceli Damian, del grupo parlamentario de Morena, presento en
el pleno de la Camara de Diputados una iniciativa (formulada por ella y su comparfiera de
bancada Norma Xachitl Hernandez) para afiadir el siguiente parrafo al articulo cuarto
constitucional que crea el derecho al ICU:

Toda persona, desde su nacimiento, tiene derecho a un ingreso ciudadano universal. El
Estado garantizard su cumplimiento a través de transferencias monetarias, cuyo valor sera
suficiente para cubrir, como minimo, el costo de una alimentacion balanceada y digna. La
Ley establecera los montos, periodicidad y mecanismos de entrega.

El parrafo quedaria después del que establece el Derecho a la Alimentacion (Toda persona
tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara), y
antes que el que establece el Derecho a la Salud (Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.).
El nuevo pérrafo no sélo define el sujeto obligado del derecho (el Estado) como lo hace el
referido a la alimentacidn, sino que establece el como: una transferencia monetaria. El
referido a salud no define ni el sujeto obligado ni el como. En el articulo cuarto transitorio
de la iniciativa se establece una estrategia de ampliacion de la cobertura hasta universalizar
la cobertura de la transferencia minima que representa el costo de la alimentacion balanceada
y digna, a todas las personas, en un periodo de 16 a 20 afios (Véase grafica). Como los
calculos incluidos en la excelente justificacién de motivos de la iniciativa se refieren sélo a
esta transferencia minima a la que se llama ICUA, Ingreso Ciudadano Universal Alimentario,
pareceria que la iniciativa se queda ahi. Sin embargo, el quinto transitorio establece que:

“La Ley debera contemplar el aumento progresivo del Ingreso Ciudadano Universal, una
vez alcanzada la cobertura alimentaria basica, hasta lograr un Ingreso Ciudadano completo,
donde se contemple el total de las necesidades humanas a un nivel satisfactorio, bajo un
principio de austeridad”.

La subsede de la Cepal en México y el Instituto Belisario Dominguez del Senado organizaron
el seminario internacional Renta Basica y Distribucién de la Riqueza, que se celebrd los dias
19 a 21 de abril en instalaciones del Senado. En él particip6 la diputada Araceli Damién,
comentando la ponencia del visitante de Finlandia (véase abajo). Por mi parte, comenté su
iniciativa del Derecho al ICU e hice unas sugerencias para precisarla eliminando la
ambigliedad notada en el punto anterior. Sostuve que la idea del ICU esta cerca de su
momento histdrico y las razones de ello. La presencia en el Seminario Internacional de Ralph
Kundig de Suiza, donde el 5 de junio habra un referéndum sobre la Renta Béasica, de Ville-
Veiko Polkka, miembro de la BIEN en Finlandia, donde actualmente se lleva a cabo una
etapa piloto masiva de prueba de la RB para afinar su disefio, de Rudy Gnutti, director del
documental sobre la RB En el mismo barco, exhibido en el seminario que muestra a grandes
empresarios transnacionales argumentando a favor de la RB, son todas ellas evidencias que
fortalecen la tesis que el momento histérica del ICU ha llegado. En la mesa en la que
participé, Pablo Yanes, de la subsede Regional de la Cepal en México, leyo y distribuyé un
texto muy significativo al respecto: la tesis aislada 172545 de 2007 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, titulada Derecho al Minimo Vital, misma que cité en la entrega del 22
de abril para apoyar el Principio de la Dignidad como Criterio Central para la Definicion de
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los Umbrales de pobreza que he venido sosteniendo. Por su importancia para la discusion de
hoy, cito otras frases de la misma tesis:

“El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la interpretacion
sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion General... Un
presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el que requiere que los individuos tengan
como punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida
autonomo, a fin de facilitar que los gobernados participen activamente en la vida
democratica...Un  minimo de subsistencia digna y autébnoma protegido
constitucionalmente... constituye el contenido del derecho al minimo vital, el cual, a su vez,
coincide con las competencias, condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para
que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal
manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida
en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna”.

En el seminario sugeri las siguientes precisiones a la Iniciativa de las diputadas Damian y
Hernandez: a) Rehacer el parrafo afiadido al articulo cuarto para que las frases finales digan:
“cuyo valor serd suficiente para cubrir el costo de un nivel de vida digno y austero. La Ley
establecerd los montos, periodicidad y mecanismos de entrega, asi como el programa
temporal para su puesta en practica de manera gradual. b) Fusionar los transitorios cuarto y
quinto para quedar como sigue:

Cuarto. El Ejecutivo federal incluira en las iniciativas de Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, una partida suficiente para el Ingreso Ciudadano Universal en el Ramo 20,
Desarrollo Social, atendiendo a las siguientes etapas y sub-etapas:

Etapa I. Ingreso Ciudadano Universal Alimentario, que proveera a todas las personas de un
ingreso suficiente para alimentarse de manera balanceada y digna, equivalente a 1,600 pesos
mensuales por persona de poder adquisitivo promedio de 2015. Su implantacion procedera
en las siguientes sub-etapas. a) Para todos los adultos mayores de 65 afios y para todos los
menores de hasta 7 afios. 2017-2021. b) Para todos los nifios, nifias y adolescentes de 8 a 17
afios. 2022-2026. c) Para todas las mujeres entre los 18 y 64 afios de edad. 2027-2031. d)
Para todos los hombres entre los 18 y 64 afios de edad. 2032-2036. Con esta sub-etapa el
Ingreso Ciudadano Universal Alimentario alcanzaria la cobertura total.

Etapa Il. Ingreso Ciudadano Universal Pleno. 2037-2056. La Ley debera definir, durante este
periodo, el aumento gradual y progresivo del monto de la transferencia universal e
incondicional, hasta que ésta alcance un nivel que cumpla con lo establecido en la Tesis
Aislada (o Criterio Jurisprudencial) 172545 de 2007 de la SCIN. La Ley definird los
mecanismos para calcular el monto de la transferencia correspondiente a este Ingreso
Ciudadano Universal Pleno y proponerlo al Congreso de la Union para su aprobacion.
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