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Economia Moral

La grave crisis nacional haria posible una amplia reforma social de izquierda

El Coneval autonomo a discusion, insuficientemente amplia, en el Senado
JULIO BOLTVINIK

Propuesta de cambios a los requisitos para ser consejero y
presidente del Coneval (Art.10)

Texto actual de la minuta Texto propuesto y observaciones

Art. 10. El Consejo General estara integrado por un Presidente y seis consejeros, cuya
designacion debe recaer en personas que re(nan los siguientes requisitos:

11I. Contar con reconocido prestigio académico debiendo:

a) Pertenecer o haber pertenecido al Sistema a) Ser Investigador Nacional del Sistema
Nacional de Investigadores Nacional de investigadores (SNI) con, al
b) Colaborar en una institucién académica con menos nivel Il

programas inscritos en el padron nacional de b) Eliminar, se refiere a un atributo de la
posgrados de calidad del Consejo Nacional de institucién, no de la persona.

Ciencia y Tecnologia

IV Contar con reconocido prestigio profesional,  IV. Eliminar, contradice el doctorado
acreditando el grado académico de maestriac  requerido por el SNI.

equivalente.
V. Tener experiencia minima de diez afios en V. Tener experiencia minima de cinco
evaluacion de politicas y programas de desarrollo afios en evaluacion de politicas y
social asi como en el andlisis, medicion e programas de desarrollo social o bien en
\dentificacion de 1a pobreza. medicion de la pobreza.
Experiencia de 10 aflos en ambas tareas
s casi imposible de cumplir.
VI. No pertenecer a algdn partido politico, no Fusionar VI, VIl y VIII para unificar afios
haber sido candidato a ocupar un cargo de de antelacion y excluir dirigencia sindical:

eleccion popular o ejercido alguno de elios durante  No haber sido, en los cinco afios

los cinco afios anteriores a su nombramiento. anteriores al nombramiento: militante
VII. No haber sido dirigente de algiin partidoo  de algin partido politico; candidato a un
asociacion politica, religiosa o sindical, durante  cargo de eleccién popular o ejercido

los cinco afios anteriores a su nombramiento. alguno de ellos; dirigente de algin partido
VIII. No haber sido Secretario de Estado o 0 asociacion politica o religiosa;
Subsecretario de Estado, Procurador General de [a  secretario o Subsecretario de Estado,
Reptiblica o Procurador General de alguna entidad  Procurador General de la Replblica o de
federativa, durante los tres afios anteriores. algdn entidad federativa.

Anadir otro requisito antes del IX actual:

No haber sido Secretario Ejecutivo, o Investigador Académico, por dos periodos previos del
organismo descentralizado Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Esto permite lograr coherencia con lo estipulado sobre dos nombramientos sequidos como maximo.

sta semana el Senado organiz6 dos actos que me han hecho pensar que la profunda
crisis nacional (y las bancarrotas del gobierno de Pefia Nieto y del PRD) abren
espacios para una profunda reforma social como la que planteé, centrada en la
articulacion sinérgica entre lo economico y lo social, en mi conferencia (Para reformar la
reforma social neoliberal, que ha fracasado, y fundar un auténtico estado de bienestar en
Meéxico) en el acto del Senado Didlogos Publicos por un México Social. El segundo acto
fue el miércoles y consistid en audiencias publicas en torno a la minuta que envid la
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Céamara de Diputados (CdeD) al Senado con Proyecto de Ley del Coneval (Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social), reglamentaria de la reforma al
articulo 26 constitucional que le da la autonomia a dicha institucion, la cual empecé a
comentar en la entrega del 21/11/14. Las audiencias fueron importantes, pero insuficientes
en su amplitud, pues se centraron en los miembros actuales del Coneval y en funcionarios
de las oficinas de organismos internacionales residentes en México. En mi intervencion
sugeri que se amplien las consultas y se posponga el dictamen para el periodo de sesiones
de febrero de 2015. Reproduzco a continuacion los comentarios y propuestas que presenté.

La Ley del Coneval (Ley) debe versar s6lo sobre los aspectos en los cuales el apartado
C del articulo 26 de la CPEUM establece nuevas disposiciones. Como no lo hace respecto
de la medicidon de la pobreza, todo el titulo referido a este tema en la minuta debe
eliminarse. Lo normado en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) ha sido y sigue
siendo suficiente. Al eliminarse todo el titulo se hace innecesario proponer la eliminacion
del articulo 34 que introduce una restriccion a la practica de medicién (que congela las
metodologias de medicion por 10 afos), violatoria de la Constitucion al restringir esta
facultad del Coneval. La minuta de la CdeD incluye también reformas a la LGDS. Las
referidas a medicion de la pobreza deben eliminarse. Pero el contenido del articulo 37 bis,
que es una buena adicion (que el Coneval informe sobre el cumplimiento de los derechos
sociales), debe quedar en la Ley del Coneval como se apunta adelante. La minuta omite
reglamentar el derecho a la participacion social en la evaluacion y supervision de la politica
social que establecen los articulos 61 a 63 de la LGDS. Debe afiadirse un capitulo al
respecto en la ley.

Propongo modificar el cardcter no vinculatorio de las recomendaciones del Coneval e
incluir un mecanismo de arbitraje, remplazando el primer parrafo del articulo 47 del
Proyecto de Ley con el siguiente texto:

“Las dependencias y entidades ejecutoras de programas y politicas sujetos a
evaluacion deberan asumir las recomendaciones que emita el consejo. Si no estuvieran de
acuerdo con ellas, podran apelar a la Comision Intersecretarial de Desarrollo
Social fundamentando su desacuerdo. Esta comision emitira un dictamen inapelable previa
audiencia, en sesion de su pleno, en la que escuchara los argumentos y réplicas de la
dependencia o entidad ejecutora y del consejo. Todo el procedimiento sera publico”.

En el nombramiento de los integrantes del Consejo General (articulo 3) se asignan
facultades a la Comision Nacional de Desarrollo Social (CNDS) en materia de
convocatoria, certificacion de cumplimiento de requisitos de los aspirantes, evaluacion de
su idoneidad y propuesta de una terna por cada nombramiento de la cual elegiria la CdeD.
Estas facultades de la CNDS no estan previstas en el texto constitucional y con ellas se
viola la autonomia, pues la CNDS esta presidida por el titular de la Sedeso y conformada
mayoritariamente por los operadores de la politica evaluada: los encargados de desarrollo
social en el gobierno federal y en las entidades federativas. Equivale a que el evaluado
designe a su evaluador o el acusado al juez. Es un sin sentido y debe eliminarse.
Pero subsiste la necesidad de que una instancia idonea, autonoma y ajena a la politica
social, certifique el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes. Propuse que esta tarea
esté a cargo de la Comision Dictaminadora del Area V (ciencias sociales) del Sistema
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Nacional de Investigadores (SIN). La CdeD debe emitir la convocatoria y elegir de la lista
de aspirantes asi certificados. El texto del articulo 26 constitucional y la minuta establecen
que tal eleccion se hara con al menos el 67 por ciento de los votos. Con la composicion
actual de la CdeD, la izquierda parlamentaria podria quedar totalmente excluida de los
nombramientos, ya que PRI-PVEM y PAN representan 71 por ciento de los votos posibles.
Se volveria a constituir un Coneval no pluralista como el actual. Mi propuesta es que la ley
estipule que sea con al menos 85 por ciento de los votos que se elijan, obligando asi a las
fracciones parlamentarias a negociar y garantizar un Coneval plural.

La minuta propone la coexistencia de dos oOrganos colectivos en la estructura
organizativa del Coneval: Consejo General y Comité Técnico. Este ultimo debe ser
eliminado, pues la experiencia muestra que las organizaciones con dualidad semejante
funcionan mal. Ademas, en el articulo 20 se define el absurdo de un Comité Técnico
supeditado. Ademas de la medicion de la pobreza y de las evaluaciones que suelen ser
ejercicios referidos a un conjunto acotado de actividades, generalmente programas, el
Coneval debe valorar el desarrollo social del pais en su conjunto. Propongo afiadir a la ley
que el Coneval deberd publicar bianualmente el informe sobre el desarrollo social del pais
y presentarlo al Congreso de la Unidn, a la Comision Nacional de Desarrollo Social y a la
Comision Intersecretarial de Desarrollo Social. En este informe se cubrird de manera
prioritaria la valoracion del cumplimiento de los derechos sociales en el pais.

Deben eliminarse los articulos 40 y 43 del proyecto, violan la autonomia del Coneval al
supeditar el programa de evaluaciones a previo convenio con las secretarias de Hacienda y
de la Funcion Publica. Debe especificarse (articulo 12) que los consejeros seran servidores
publicos de tiempo completo y se debe especificar un limite al numero de veces que los
consejeros podran desempefiar el cargo. Propongo dos nombramientos, tal como estd
estipulado para el presidente. Mis propuestas de modificacién a los requisitos para ser
presidente o consejero (articulo 10) se presentan en el cuadro de manera comparativa al
texto actual.

Mucho més alld de este acto legislativo, la reforma social de izquierda requiere
reformar un amplio cuerpo de leyes (sociales algunas, pero muchas otras econémicas) y
algunos articulos constitucionales. Un buen punto de partida es reformar radicalmente la
LGDS para convertirla en pieza central de esta reforma aunque se requeriran (desde el
principio) reformas paralelas en otras leyes. En proximas entregas describiré el camino
legislativo por recorrer.
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