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Economia Moral

La autonomia constitucional del Coneval a punto de convertirse en Ley

Proyecto defectuoso de Ley aprobado en la Camara de Diputados

JULIO BOLTVINIK

Ejemplos de otras estipulaciones problematicas del Proyecto

de Ley del Coneval

Extractos

Art. 11. La Comisién Nacional de Desarrollo Social
(CONADESOQO) propondrd, a la Camara de Diputados,
una terna de candidatos que cumplan con los requisi-
tos que se establecen en la presente Ley, para la
eleccion de cada uno los Consejeros.

La CONADESO debers evaluar que los aspirantes
cumplan con los requisitos legales, asi como su
idoneidad para desempenar el cargo; seleccionard a
los mejor evaluados en una proposicion de ftres
personas por cada vacante; y remitira la relacion
correspondiente a la Camara de Diputados.

Art. 34. El Consejo podra actualizar los lineamientos
para la definicién, identificacion y medicién de la
pobreza, hasta que dicho indicador tenga una serie
histérica de al menos diez anos con el objeto de no
interrumpir la continuidad estadistica.

Comentario

Se anula la autonomia del Coneval
puesto que la CONADESO es presidida
por el ftitular de la Secretaria de
Desarrollo Social y conformada, en su
mayoria, por los directores de desarro-
llo social de los estados, es decir los
operadores de la politica que el
Coneval debe evaluar son los que
filtran la lista de aspirantes.

Esta limitacidn es anticonstitucional. Las
leyes reglamentarias no pueden restrin-
gir lo estipulado en la materia reglamen-
tada. La facultad de medir la pobreza en
el Art. 26 constitucional no tiene restric-

cion alguna y asi deberia quedar.

1 14 de octubre, la Camara de Diputados (CdeD) aprobo6 el dictamen que expide el

proyecto de decreto de la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (Coneval), reglamentaria de la reforma constitucional que le dio la
autonomia al Coneval (apartado C del art. 26 constitucional, adicionado en febrero de
2014). El proyecto fue aprobado en el pleno de la CdeD y enviada al Senado donde aun no
se ha dictaminado. Reflexiono sobre el tema e inicio la valoracion del proyecto de Ley. El
art. 26 constitucional tiene tres apartados: el A referido a la planeacion del desarrollo; el B
referido al sistema de informacion estadistica y geografica y que otorgd la autonomia al
Inegi; y el C referido a la evaluacién y al Coneval. Podria pensarse que informacion,
planeacion y evaluacion forman la triada necesaria para promover el desarrollo del pais.
Pero mientras los apartados A y B se refieren al desarrollo en su conjunto, el apartado C se
refiere solo al desarrollo social. (Por qué no se plante6 una institucién autdbnoma que
evaluara la politica de desarrollo en su conjunto? ;Por qué evaluar so6lo el desarrollo social?
(Por qué no evaluar la politica econdmica, la de seguridad, la de comunicaciones, etc.? El
unico otro caso de organismo constitucional autdbnomo para fines de evaluacion es el INEE
(Instituto Nacional de Evaluacion Educativa) seglin la fraccion IX (adicionada en febrero
de 2012) del Art. 3° constitucional, que le otorga la autonomia y lo faculta para evaluar la
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calidad, el desempeio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La Ley del INEE reglamenta dicha
fraccion. La educacion es parte integral del desarrollo social, lo cual refuerza la pregunta:
Lpor qué solo lo social?

El apartado A, que se reglamenta en la Ley de Planeacion (promulgada en 1983, al
inicio del neoliberalismo), s6lo ha tenido una vigencia simbolica: se escribe un Plan
Nacional de Desarrollo cada sexenio y, para todo fin practico, se archiva. La idea de la
planeacion del desarrollo en paises capitalistas fue una imitacién que éstos hicieron de la
planificacion socialista de la URSS. Tuvo algin sentido en la era del estado keynesiano con
fuerte intervencion en la economia, pero carece de sentido en los estados neoliberales para
los cuales el destino esté trazado por el mercado. Por eso la Ley de Planeacion nacié muerta
y asi se ha quedado.

La respuesta a la pregunta por qué evaluar sélo lo social, es que para el neoliberalismo
la reduccion del Estado es el objetivo a alcanzar y, por tanto, debe reducirse el gasto
publico (salvo en seguridad), pero el gasto verdaderamente sospechoso es el gasto social
que regala servicios a las personas, subsidia bienes y servicios y, peor aln, transfiere dinero
a cambio de nada. El principio fundamental del mercado es el intercambio de equivalentes.
Solo se deben recibir ingresos a cambio de algo: un bien, un servicio o trabajo. El
programa Oportunidades (antes Progresa y ahora Prospera): ha sido muy alabado por el
Banco Mundial porque exige que los beneficiarios de las transferencias monetarias y de los
servicios educativos y de salud, den algo a cambio: asistan a la escuela, a la clinica y a las
charlas de salud. Son transferencias monetarias condicionadas. La evaluacion que se
impulsa es una evaluacion neoliberal desvinculada de la planeacion (que para el neoliberal
es perjudicial porque el mercado lo resuelve todo Optimamente). Por ello todo el gasto
social es sospechoso y se impulsa su evaluacion y la focalizacion a ultranza. Con ambos se
evita desperdiciar el gasto.

Recordemos ahora que en la iniciativa constitucional para otorgarle autonomia al
Coneval, el grupo parlamentario del PAN en el Senado, encabezado por Ernesto Cordero,
quien era Secretario de Desarrollo Social cuando el Coneval dio a conocer su metodologia
multidimensional para la medicion de la pobreza, se describe el contenido del articulo 82 de
la Ley General de Desarrollo Social, que estipula que en la integracion del Coneval estaran
el titular de la Secretaria de Desarrollo Social o la persona que éste designe; seis
investigadores académicos, y un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal.
La iniciativa afiade:

“El articulo 85 dispone que la administracion del Coneval esté a cargo de un comité
directivo, presidido por el secretario de Desarrollo Social, quien es nombrado por el
Presidente de la Republica. Por tanto, el Coneval se encuentra subordinado al Ejecutivo
federal porque su administrador y su organo operativo, secretario ejecutivo, son
nombrados por él. Esto implica que estadn sujetos a las circunstancias politicas y voluntad
del Presidente, careciendo de autonomia para sus decisiones y funciones. [No] es admisible
que el organismo encargado de evaluar las politicas de desarrollo social sea parte del
mismo Ejecutivo. Resulta de gran importancia que el Coneval sea un organismo auténomo
para que sirva como contrapeso de la actividad del Ejecutivo”.
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Algo sabia Cordero sobre dicha subordinacion. El proyecto de ley del Coneval,
aprobado en la CdeD se elabor6 combinando las tres iniciativas presentadas por PRI, PAN
y PRD. No hay iniciativas al respecto en el Senado. El proyecto refleja el bajo nivel de
nuestro Congreso y/o el descuido en la tarea. Por ejemplo, en el primer articulo que define
el objeto de la ley, se omite la medicién de la pobreza que estd en la primera frase del
apartado C del Art. 26 constitucional. El disefio de la organizacion institucional divide al
Coneval en dos o6rganos colegiados, ambos presididos por su presidente: uno denominado
consejo general y otro denominado comité técnico. Ambos formados por seis personas
ademads del presidente. Las del consejo general se denominan consejeros y las del comité
técnico investigadores académicos. A estas 12 personas se les exige prestigio académico
que se operacionaliza con algunos requisitos casi idénticos: alguna vinculacion con el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y colaboracion en instituciones académicas de
excelencia. Respecto a los investigadores académicos se estipula que no serdn servidores
publicos y que se les contratard de tiempo parcial (éste es el estatus de los investigadores
académicos actuales del Coneval pre-autonomia). De los consejeros no se estipula si seran
de tiempo completo (o exclusivo, como se sefiala para el Presidente); una omision grave.
En una modificacion solicitada el 23 de octubre respecto de un dictamen aprobado 9 dias
antes) se modifico el Art. 20 para minimizar la importancia del comité técnico: se
afiadieron las palabras marcadas en cursivas en su definicion: 6rgano consultivo auxiliar del
consejo general y supeditado a éste. Una lectura es que se premia a los investigadores
académicos actuales (que estén dispuestos a perder sus posiciones en la academia y el SNI)
nombréandolos parte de un grupo de fuerte peso politico. Otra lectura es que les pondran
académicos de peso politico encima; ellos haran el trabajo técnico pero la decision la
tomaran otros. En el Cuadro incluyo y comento dos extractos problematicos del Proyecto
de Ley del Coneval. Habrd que abundar sobre ellos. Sin embargo, lo importante no es la
Ley del Coneval, sino el futuro, cada dia mas negro, de la politica de desarrollo social.
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