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Economia Moral

La SCJN se somete al Ejecutivo y deroga el derecho a la consulta popular

Se tragaron (salvo Cossio) la vacuna anticonsulta de la reforma energética
JULIO BOLTVINIK

APERTURA AL CAPITAL PRIVADO DE LA EXPLORACION/EXTRACCION PETROLERA
Art. 27, parrafo 7. Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, en el sub-
suelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el pro-
posito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta
llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en
los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contralos las
empresas productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos
en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

EL DERECHO A LA CONSULTA POPULAR EN LA CONSTITUCION

Articulo 35. Son derechos del ciudadano

laVil...

VIl Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se
sujetaran a lo siguiente:

1°. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Ca-
maras del Congreso de la Unién; o

c) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscri-

tos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticién debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudada-
nos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

3o. No podran ser objeto de consulta popular [a restriccion de los derechos humanos reconoci-
dos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electo-
ral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y discipli-
na de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta.

n la entrega de Economia Moral del 28/3/14 sefialé que la reforma energética (RE)
constitucional significa la:

privatizacion y destruccion de lo que queda de la soberania nacional. La atrofia
de capacidades a la que conduce la entrega, al capital trasnacional, del petréleo y la
electricidad, es el paso final de la estrategia de anti-desarrollo nacional vigente, a la que he
llamado subordinacion global para contrastarla con la estrategia de
desarrollo de autodeterminacion  nacional que alguna vez nos guid y que
buscaba desarrollar nuestras capacidades. Es una privatizacion que simula que la Nacion
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sigue siendo la propietaria del petréleo y sosteniendo que no se otorgaran concesiones, para
luego contradecirse al afiadir que, “con el proposito de obtener ingresos para el Estado”, la
exploracion y extraccion del petrdleo se llevara a cabo por empresas productivas del
Estado a través de asignaciones, o por particulares. La frase entrecomillada, que se repite
obsesivamente en los articulos transitorios de la RE, trata de inocular una vacuna contra el
articulo 35 de la propia Constitucion, que establece los derechos del ciudadano y que, en
su fraccion VIII (adicionada en agosto de 2013) establece los derechos de convocar y votar
en consultas populares “sobre temas de trascendencia nacional”. Como, entre las
exclusiones de lo que se puede votar en ellas, este articulo establece los ingresos y gastos
del Estado; a nuestros simplistas legisladores les parecid que si incluian la frase con el
proposito de obtener ingresos para el Estadoen la RE, ésta quedaba excluida de tales
derechos.

Al simplismo de los legisladores siguid el simplismo de los ministros de la SCIN (con
la notable excepcion de Jos¢é Ramoén Cossio) que, tragandose entera la vacuna
anticonsulta inoculada en la RE, argumentaron que las preguntas de Morena y del PRD
eran inconstitucionales porque se refieren al tema de ingresos del Estado, prohibido como
tema de consulta popular en el Art. 35 constitucional. En el recuadro se presentan las partes
pertinentes de la fraccion VIII del art. 35 constitucional que establece tales derechos, asi
como el texto reformado del parrafo séptimo del art. 27 constitucional.

Los ministros no s6lo se vieron simplistas, sino que, como muy bien dice Arturo Huerta
en La Jornada del domingo 2 de noviembre, no saben de economia porque la RE llevara a
compartir la renta petrolera que hasta ahora es totalmente del Estado y, por tanto,
significard una disminucioén, y no un aumento, en los ingresos. Pero veamos cuéles fueron
los argumentos de una de las dos ministras ponentes. Olga Sanchez Cordero (OSC) que se
encarg6 de la solicitud formulada por Marti Batres (MB) y otros (Morena). (En toda esta
entrega me baso en la Version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del pleno de la
SCIN, celebrada el 30 de octubre de 2014). OSC argumenta, primero, que la pregunta de
Morena se refiere a la reforma constitucional a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales en
materia energética, basandose en el escrito de peticion formal que Morena presentd al
Senado en el que sefialan que el proposito es que se consulten tales reformas. Sin embargo,
no toma en cuenta que para el ciudadano lo unico que se consultaria, y sobre lo que
ejerceria su voto, es la pregunta que estaria en la boleta de la consulta: ;Estas de acuerdo o
no que se otorguen contratos o concesiones a particulares nacionales o extranjeros para la
explotacion del petréleo, el gas, la refinacion, la petroquimica y la industria eléctrica? Esta
equivalencia, que pareceria secundaria puesto que las reformas constitucionales también
pueden ser materia de consultas populares, es esencial en la argumentacién de OSC porque
le permite ligar la consulta de Morena a la vacuna anti-consulta de la RE. Por eso dice que
la propuesta de

“...realizacion de consulta popular que se analiza estd encaminada a que sea el texto
vigente de los articulos 25, parrafo cuarto, 27, parrafos sexto y séptimo; y 28, parrafos
cuarto y sexto de la Constitucion Politica de los EUM, lo que se someta a consulta
popular para cuestionar a la poblacion si esta de acuerdo o no con el establecimiento, a
nivel constitucional, de los sistemas de asignacion y contratacion para las industrias
eléctrica, petrolera y de hidrocarburos...Una vez identificado el propdsito de la consulta,
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en el proyecto (de resolucion) se sostiene que, en el caso, se actualiza uno de los supuestos
constitucionales que impide llevarla a cabo, al estar relacionada su materia precisamente
con los ingresos del estado.

Simplista y sin entender la economia, OSC fundamenta su propuesta en la cual, como
apreciara el lector, deroga el derecho ciudadano a ser consultado y, de paso, manifiesta su
desagrado por la consulta popular que, segun ella, invade funciones del Poder Legislativo:

“los términos ingresos y gastos para el dmbito de la consulta popular deben ser
entendidos en su acepcion mds amplia, es decir que cuando se inste este mecanismo
participativo respecto de algun topico que guarda una relacion con la regulacion del
sistema necesario para la obtencion del ingreso, sea de forma directa, indirecta, mediata o
inmediata, como puede ser su obtencion, origen, destino, aplicacion, administracion o
distribucion de los ingresos y gastos del Estado Mexicano, no habrad lugar a realizar la
consulta popular por ser un tema que no puede ser objeto de la misma por disposicion
constitucional expresa; ademds, por ser una funcion reservada... a los 6rganos legislativos
federales, dada su importancia estratégica”.

Tomado literalmente, este parrafo, que transforma la frase los ingresos y gastos del
Estado en la frase los ingresos y gastos del Estado o cualquier asunto que tenga algin tipo
de relacion con estos, ampliando enormemente el sentido de las palabras ingresos y gastos,
deja fuera de la consulta cualquiera asunto que tenga que ver con el Estado o en el que éste
tenga que intervenir para regular las disposiciones resultantes. Por ejemplo, la legalizacion
de la mariguana, requeriria la regulacion y administracion estatales para administrar las
reglas de su produccion y distribucion. La despenalizacion de la interrupcion del embarazo,
supone instalaciones y personal que lo pueda practicar gratuitamente.

La razén fue salvada, aunque solo salvo su dignidad y no la de la SCJN, por el ministro
Jos¢ Ramon Cossio, quien, entre otras cosas, argumento: “no puedo estar de acuerdo con la
propuesta, ya que la misma parte de una interpretacion de los términos ‘ingreso’ y ‘gasto’
en su acepcion mas amplia. Esta es una eleccion del proyecto, ante la falta de definicion por
parte del Constituyente, la cual no puedo compartir”. Cossio argumenta que el art. 35 de la
Constitucion establece la consulta popular como derecho humano ciudadano y, sin citar su
texto, sefiala que el articulo primero de la Constitucion establece que la interpretacion de
los derechos humanos debe ser la mas benéfica para la persona (la frase del texto
constitucional es: favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia).
Concluye Cossio brillantemente: “Es por ello que la interpretacion de las restricciones al
ejercicio de un derecho, en este caso, a los temas que no pueden ser objeto de la
consulta, debe hacerse de manera limitativa y estricta, restringiendo lo menos posible el
acceso a la consulta; restringir la consulta me parece que conlleva restringir un derecho
humano”. La ministra OSC se equivocd de materia por ampliar, en lugar de ampliar el
derecho, ampli6 su restriccion (al interpretar de la manera mas amplia el término ingresos).
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