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En el dltimo tramo del sexenio de Calderdn se promulgé el decreto que contiene diversas
reformas a la Constitucion en materia politica (9/8/12). Este ha atraido la atencion de
muchos, porque el nuevo derecho ciudadano de votar en las consultas populares incluido
en dicho decreto abre la posibilidad de revertir la reforma energética (RE). Lo maés
importante para las préacticas participativas que incluye el decreto son las reformas y
adiciones al articulo 35 que introducen tres nuevos derechos ciudadanos: a) registrar su
candidatura a un puesto de eleccién popular al margen de los partidos; b) el de iniciar leyes,
y ¢) el de solicitar la realizacion de una consulta popular y votar en ella. El tercero se divide
en dos: votar en las consultas populares y solicitar la realizacion de una consulta. Los
derechos a votar en la consulta popular y registrar candidaturas independientesson derechos
individuales; en cambio los de iniciar leyes y solicitar la convocatoria a una consulta
popular son derechos que sélo se pueden ejercer si se alcanza una proporcion de la lista
nominal de electores y son, por tanto, derechos colectivos. Ambos tienen, ademas, el rasgo
de que los ciudadanos toman la iniciativa, conformando una ciudadania méas activa. Llama
la atencion, sin embargo, que los requisitos numeéricos sean tan diferentes entre ambos: para
iniciar una ley se requiere 0.13 por ciento 0 mas de dicha lista, mientras que, para pedir que
se convoque a una consulta popular se requiere que la suscriban al menos 2 por ciento de la
misma. Este numero es 15.4 veces mayor que el primero. Consultada el dia de ayer, la
pagina web del IFE da una lista nominal de 88.5 millones, con lo cual los porcentajes
anteriores se convierten en 115 mil, versus 1.8 millones. Una razén que puede haber
influido en la fijacion de estos nimeros tan dispares es que los resultados de la consulta
popularseran vinculatorios cuando la participacion total en la consulta corresponda, al
menos, a 40 por ciento de los inscritos en la lista nominal (35.4 millones). En cambio, la
iniciativa legislativa sélo significaria que, en el mejor de los casos, el Congreso de la Union
deba dictaminar y votar tal iniciativa (la podrian dejar congelada también). En una consulta
popular solicitada por al menos 1.8 millones y después votada por al menos 35.4 millones,
el poder popular no podria ser impugnado ni rechazado por ninguno de los poderes de la
Unién.

Aunque el texto constitucional es bastante explicito (véase recuadro), se acaba de
aprobar por ambas cdmaras del Congreso, la semana pasada en su etapa final en la Camara
de Diputados (CdeD), la Ley Federal de Consulta Popular (LFCP), reglamentaria del texto
de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional. Al parecer, sin embargo, todavia no se
publica en el Diario Oficial. Hasta donde estoy enterado, los otros dos derechos no han sido
reglamentados: el registro de candidaturas independientes y la iniciativa legal popular.
Lamentablemente, la LFCP afiade obstaculos de todo tipo a un texto constitucional que
establece rigidez en las fechas (solo se puede hacer cada tres afios) de las consultas, que
redactd de manera vaga los temas excluidos de la posibilidad de la consulta, y que hace
obligatoria la consulta a la SCIN sobre la constitucionalidad de toda consulta especifica.



Sin embargo, el resultado no es tan malo como se temia dado el texto que la Camara de
Diputados habia aprobado, pues en el Senado se quitaron algunas de las peores
estipulaciones. Con una redaccion mafosa la CdeD pretendia excluir las reformas
constitucionales de la posibilidad de la consulta. Mientras el texto constitucional define
como objeto de las consultas populares los temas de trascendencia nacional, el proyecto
de decreto de LFCP aprobado en la CdeD en diciembre de 2013 rezaba (articulo 5): “Seran
objeto de consulta popular los actos de caracter legislativo del Congreso de la Unién, asi
como los actos de caracter administrativo del Ejecutivo federal, siempre que sean de
trascendencia nacional”. Lo que he resaltado con cursivas dejaba fuera las reformas
constitucionales pues éstas son actos legislativos que rebasan al Congreso de la Union, pues
requieren ser ratificadas por la mayoria de las legislaturas estatales, conformando lo que se
Ilama el Congreso Constituyente.

A Ultima hora, en el pleno del Senado (al parecer en comisiones se aprobo tal cual venia
de la CdeD o no paso6 por comisiones), se logré cambiar el texto de este articulo y de otros
también lesivos a la participacion popular. Para que el lector pueda darse cuenta de dénde
estan las corrientes dominantes del PRD, hago notar que la iniciativa de LFCP dictaminada
y aprobada en la CdeD fue presentada por tres legisladores: uno del PAN, uno del PRI vy,
por el PRD la diputada Amalia Garcia (ex gobernadora de Zacatecas), lider de una corriente
(tribu) muy cercana a Nueva lzquierda. Muchas de las firmas en la Comision de
Gobernacion son de diputados de izquierda (de los secretarios de la comisién por el PRD,
Fernando Belaunzaran y de Lizbeth Rosas). S6lo hubo dos votos en contra: uno de Alfonso
Durazo, de MC, y otro de Huerta Ladron de Guevara del PT. Es decir, casi toda la izquierda
propuso que las reformas constitucionales, y por ende la RE, quedaran fuera de la consulta
popular (y eso que Zambrano y Camacho, entre otros, vienen peleando porque la RE se
revierta via la consulta popular).

El Derecho a la Consulta Popular en la
Constitucion (Art.35)

Articulo 35. Son derechos del cludadano

lavi...

VIII. Votar en Jas consultas populares sobre tamas de trascendencia nacional
1as gue se sujetardn a lo sigulente

10. Serdn convocadas por el Congraso de ka Unidn 3 peticién de:

@) El Presidante de a Repdblica;
b) El aquivalente al trainta y tres por clento de los Integrantes de
cualgulsra de las Camaras del Congreso de la Unidn; o
¢) Los ciudadanos; &n un numero equivaleate, al menos; al dos por
clanto de 105 Inscritos en ta lista nominal de eiectores, &n los términos
qué determine |z loy.
Con excepeion de 13 hipdtesis prevista en l inciso ¢) antenar, 1a peticidn deberd
ser aprobada por fa mayvria de cada Cimara del Congreso de 1 Union,

20. Cuando |2 participacién tolal corresponda, al mencs, al cudrenta por ciénto
de los cludadanos Inscrxitos en a lista nominal de electores, el resultado
serd vinculatorin para los poderes Ejscutivo y Legisiativo fedemales y pard
las autoridades competenes;

30. No podran ser objetn de consulta popular la restriccion de los darachos
humanos reconocidas por esta Constiueion; los principios consagrados
&n el articulo 40 de fa misma; fa materia electoral; los ingrasos y gastos dal
Estado; & seguridad naclonaly Ja organizacian, lunclonamignto y discipling
de 13 Fuerza Armada permanenie. La Suprema Corte de Justicia da |a
Nacido resolverd, previo a la convocatona que realice & Congraso de fa
Union, sobre la constituclonalidad de ti materia de f consulta;

Ao. El lastituto Fedoral Efectoral tendrd 3 su cargo, en forma directa, la verifica-
pidn del requisito establecido an el incisa ©) dei apartado 10. de 1a presente
Iraccidn, asi como 3 organizacian, dasarrollo, cdmputo y declaracion de
resqltadaos,

S0, La consulta popular se realizara el mismo dia de la jormada electoral federal

60. Las resoluciones del Institute Federal Electoral podrdn ser impugnadas en
los thrmings dé 1o dispresto en la fracchin VI det anticulo 41, asi como de
1 fraccitn 11| del articulo 99 de esta Constitucion; y

To. Las layes astablecardn lo condutents para hacer efectivo la dispuesto en la
prosents fraccidn




Reformulado en el Senado, el articulo 5° de la LFCP quedd coherente con el texto
constitucional: Seran objeto de consulta popular los temas de trascendencia nacional. El
gato encerrado es que quien dio las ordenes para que el PRI cambiara su postura en el
Senado fue el Consejero Juridico de la Presidencia, Humberto Castillejos. ¢Por qué? Es
obvio que Pefia no quiere que se caiga la RE. ¢Ya amarraron con la SCIJN que declaren
inconstitucional la consulta o con el IFE para que sostenga que la solicitud de consulta
presentada por el PRD no relne los requisitos estipulados en la Constitucion? En la
fraccion tercera del articulo 12 habia otra barbaridad: Los ciudadanos s6lo podran respaldar
una solicitud de consulta popular para la jornada de consulta inmediata siguiente. Por lo
tanto, queda prohibido que un ciudadano respalde con su firma mas de una consulta
popular. Esto violaba abiertamente el texto constitucional que no establece ninguna
restriccion de este tipo. Pero la solucion adoptada en el Senado es casi igual, pues traslada
la prohibicion del sujeto individual al sujeto colectivo: Los ciudadanos podrén respaldar
mas de una consulta popular, pero no procedera el tramite de las consultas que sean
respaldadas por los mismos ciudadanos cuando éstos rebasen 20 por ciento de las firmas de
apoyo. En este caso solo procedera la primera solicitud. Por dltimo, en el cambio efectuado
en el Senado al articulo 64, el nuevo texto es absurdo: “Cuando el resultado de la consulta
sea vinculatorio tendra efectos durante los tres afios siguientes, contados a partir de la
declaratoria de validez”. ;Frenar por tres afios la RE seria el gran logro de la consulta?
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