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Importancia de la renta petrolera (% del PIB)
Comparacion con sectores y ramas de actividad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la pagina electrénica del Inegi LA JORNADA

I Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (Fomexpe en

adelante) que la reforma energética (RE) crea, reformando el articulo 28

constitucional, como fideicomiso publico fungiendo el Banco de México (BdeM)
como fiduciario, fue dotado de facultades para “recibir,administrar y distribuir los ingresos
derivados de las asignaciones y contratos... con excepcion de los impuestos”. Es decir,
facultado para manejar toda la renta petrolera formada por los derechos petroleros que,
como expresa el transitorio 14, representa 4.7 por ciento del PIB (participacion mayor que
sectores tan importantes como finanzas y seguros, educacion, industria alimentaria, sector
agropecuario y pesca, y otros; véase grafica), y como mostré en la gréfica de la entrega del
10/1/14, representd en 2012 el 38.3 por ciento de los ingresos fiscales del gobierno federal.



Veamos el texto de los transitorios 14 y 15. El primero, después de reiterar lo citado que se
afladio al articulo 28 de la Constitucion, establece que los “ingresos se administraran y
distribuiran conforme a la siguiente prelacion y conforme se establezca en la ley para:

1. Realizar los pagos establecidos en dichas concesiones y contratos; 2. Realizar las
transferencias a los Fondos de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas hasta que el primero llegue a su limite maximo
que debera establecerse en la legislacion correspondiente que debera reformarse. Este fondo
se establecié en 2000 para financiar el gasto pablico en los casos en los que el ingreso
petrolero cae (por baja en precios o volumen exportado) por debajo de lo previsto en la Ley
de Ingresos. 3. Realizar las transferencias al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, a los
fondos de investigacién en materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética, y en
materia de fiscalizacion petrolera. El de extraccion esta estipulado en la Ley de
Coordinacion Fiscal (articulo 4° B), es pequefio: s6lo 0.6 por ciento del derecho ordinario
de extraccion de hidrocarburos, y se distribuye, con base en una formula, entre las
entidades federativas consideradas petroleras. Los de investigacion y sustentabilidad se
refieren a los fondos sectoriales Sener-Conacyt y se derivan del derecho para la
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de hidrocarburos, establecido en el articulo
254bis de la Ley Federal de Derechos que establece su monto en 0.65 por ciento del valor
de la extraccion de petréleo y gas natural, del cual 63 por ciento se destinara al fondo de
investigacion, 15 para el Instituto Mexicano del Petréleo y 20 por ciento para el fondo de
sectorial de sustentabilidad y el 2 por ciento restante a formacién de recursos humanos
especializados en petrdleo.

4. Transferir a la Tesoreria de la Federacion los recursos necesarios para que los
ingresos petroleros del gobierno federal (incluyendo lo transferido en los puntos 2 y 3) que
se destinan a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio, se mantengan
en 4.7 por ciento del PIB, que corresponde a la observada en 2013. El transitorio lista los
derechos que conforman este 4.7 por ciento del PIB, o sea, la renta petrolera. 5. Destinar
recursos al ahorro de largo plazo, incluyendo inversion en activos financieros. Después
establece en qué casos se pueden destinar recursos de este ahorro a otros fines y en qué
proporciones. Cuando el saldo del ahorro pablico de largo plazo sea igual o0 mayor a 3 por
ciento del PIB del afio previo, se podrd destinar hasta 60 por ciento del incremento
observado en el afio anterior (siempre y cuando el saldo no baje de 3 por ciento del PIB) a
los siguientes fines: a) hasta 10 por ciento a la pensién universal; b) hasta 10 por ciento
para financiar proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, y en energias
renovables; c) hasta 30 por ciento para fondear un ‘vehiculo de inversion’ especializado en
proyectos petroleros y, en su caso, en inversiones en infraestructura para el desarrollo
nacional; y d) hasta 10 por ciento en becas para la formacion de recursos humanos en
‘universidades y posgrados’, en proyectos de mejora a la conectividad (;eléctrica? ;de
Internet?), asi como al desarrollo regional de la industria. Establece que, en las materias de
este Gltimo punto, salvo las becas mencionadas, no podran destinarse recursos a gasto
corriente. Después de esta enumeracion afiade que, sujeto a la condicion de no disminuir el
ahorro de largo plazo de 3 por ciento del PIB, la Camara de Diputados, con la aprobacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes podra modificar los limites y los
posibles destinos mencionados en los incisos anteriores. (;Por qué, si no para limitar al
Legislativo, habrian de requerirse dos tercios para modificar estipulaciones que, una vez



formuladas las leyes secundarias, dejaran de ser constitucionales?) Cuando el saldo
acumulado del ahorro publico de largo plazo sea equivalente o superior a 10 por ciento del
PIB del afio previo, “los rendimientos financieros reales anuales seran transferidos a la
Tesoreria de la Federacion como recursos adicionales al 4.7 por ciento establecido en el
numeral 4. También establece que, en caso de una caida significativa de los ingresos
publicos por reduccién del PIB, por caida en los precios del petréleo o baja de la plataforma
de produccidén de petroleo, y una vez que se hayan agotado los recursos en el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros o su equivalente, la Camara de Diputados podra
aprobar, mediante votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes (otra vez el
candado), la integracion de recursos de ahorro publico de largo plazo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion, aun cuando este ahorro se redujera por debajo de 3 por ciento del
PIB.

El transitorio 15 define que el Comité Técnico del Fomexpe estara integrado por los
secretarios de Energia y Hacienda y por el gobernador del Banco de México, mas cuatro
personas (sin ningln requisito o causa de exclusion: podrian ser ejecutivos de
transnacionales petroleras) nombradas por el Ejecutivo federal con aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado. Este comité tendréd las siguientes
funciones: a) determinar la politica de inversiones de los recursos del ahorro de largo plazo
sujeto a lo establecido en el numeral 5; b) instruir al BdeM para que transfiera recursos a la
tesoreria, de acuerdo con lo antes sefialado, y c) recomendar a la Camara de Diputados en
febrero de cada afio la asignacion de los fondos de ahorro, para el afio siguiente, a los
incisos a), b), ¢) y d) del numeral 5. Otra vez limita a dicha camara a aprobar o modificar
tales asignaciones (en abril) , advirtiendo queno podrd asignar recursos a proyectos
especificos, facultad que reserva para el Ejecutivo federal como parte de la formulacion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, en cuya aprobacion (noviembre) vuelve a limitar a la
camara a reasignar recursos entre los proyectos incluidos por el Ejecutivo, pero sin poder
incluir nuevos proyectos ni modificar las asignaciones entre rubros que ya habria aprobado
en abril. La critica de estas estipulaciones quedod para la préxima entrega, pues se acabo el
espacio.
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