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Autonomia constitucional del Coneval, ;avance o retroceso? / |

Se promueve evaluacion solo del gasto social, que se considera sospechoso
JULIO BOLTVINIK

LA EVALUACION COMO PARTE DE LA REFORMA EDUCATIVA 2012-2013
Ant. 3° ConstirucionaL, FRASCION 1X.,

Para garanlizar la prestacion de servicios educatives de calidad, se crea el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

La coordinacion de dicho Sistema estard a cargo del Instifule Nacional para I3 Evaluacidn de fa Educacion
[que] serd un organisme poblico autdnomo, con parsonalidad juridica y patrimonie propie. Correspondera
al Instituto evaluar la calidad, el desempeiio y restiltados dal sistema educativo nacional en I3 éducacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello deberd: a) Disefiar y realizar las mediciones
(ue torrespondan a componentes, procesos o tesultados del sistama; b) Expedir oS lineamientos a los
que 58 sujetardn las aotoridades educativas federal y locales para lievar a cabo las funciones de evaluacion
que les corresponden, y €) Generar y difundir informacion y, can base en ésta, emitir dirgctrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de Iz educacidn vy su equidad. ..

L& Junta de Gobierno serd &l drgano de diraceitn del Instituto v estard compuesta por cinco integrantes.
Ef Ejecutivo Federal someterd una ferma a consideracian de fa gémara e Senadores, |a cual. . designard al
integrante que deba cubrir 1 vacanta. .. por &l voto de las dos terceras partes ... dentro del improrrogabie
piazo de treinta dias.

Log Intearantas de la Junta de Gobierno deberdn ser personas con capacidad y experiencia en las materias
de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos que estatiezea la fey, desempenaran su encargo

por pariodos de slete afios en forma escalonada y podrdn ser reglectos por una sola ocasidn. S6lo podrdn
ser removidos por causa grave... y no podrdn tener ningln otro empleo, cargo o comisidn... L3 Junta de
Goblerno de manera cofegiada nombrard a quien la presida, con volo mayoritano de tres de sus infegrantes
quien desempenard dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

LAJORNADA

ediante la adicidon de un apartado C al articulo 26 de la Constitucion, la reforma

politica le otorgoé la autonomia al Coneval (Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social), creado mediante la Ley General de Desarrollo
Social promulgada en 2004. Con este afiadido, el articulo 26 tiene tres apartados: el A se
refiere a la planeacion, el B al sistema nacional de informacion estadistica y geografica y al
organismo autonomo que lo encabeza, el Inegi (Instituto Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica); y el C, a la evaluacion de la politica de desarrollo social, la
medicion de la pobreza y al Coneval, el organismo autdbnomo responsable de dichas tareas.
Esta estructura revela ya una gran asimetria y un sesgo. Mientras la planeacion es nacional,
y el sistema nacional de informacion estadistica y geografica cubre todos los aspectos de al
realidad nacional, la evaluacion a que se refiere el apartado C es s6lo en materia de
desarrollo social, acotamiento tematico que se hace mas evidente con la otra tarea que se
encomienda al Coneval: la medicion de la pobreza. El apartado A soélo incluye una vez la
palabra evaluacion, cuando sefiala que “La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democrética, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo”. También afiade que la ley determinara los o6rganos
responsables del proceso de planeacion.



La ley reglamentaria del apartado A de la Constitucion es la Ley de Planeacion,
promulgada originalmente en enero de 1983 como uno de los primeros actos de gobierno de
Miguel de la Madrid quien inaugur6 la era de gobiernos neoliberales que hoy seguimos
sufriendo. La Ley de Planeacion vigente determina que el 6rgano responsable principal de
la planeacion es la SHCP (articulos 14 y 15), pero al principio esta funcion era
responsabilidad de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) que Salinas de
Gortari desaparecid y todas sus atribuciones las concentréo en la SHCP, yendo contra la
sabiduria que llevo a Lopez Portillo a dividir el enorme poder de la SHCP quitandole la
autorizacion del gasto. La idea de la planeacion del desarrollo en paises capitalistas fue una
imitacion que €stos hicieron de la planificacion ‘socialista’ de la URSS. Tuvo algin sentido
en la era del estado keynesiano con fuerte intervencion en la economia, pero carece de
sentido en los estados neoliberales para los cuales el destino esta trazado por el mercado.
Por eso la Ley de Planeacion nacié muerta y asi se ha quedado. Un reflejo tajante de su
muerte total es que al final del propio gobierno de M. de al Madrid empezaron a
desaparecer las areas de planeacion en todas las secretarias de Estado a pesar de que la Ley
sefiala que Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal formaran
parte del Sistema a través de las unidades administrativas que tengan asignadas las
funciones de planeacion dentro de las propias dependencias y entidades (art. 12). Los
planes nacionales de desarrollo son noticia de un dia y se olvidan el resto del sexenio. Mas
que una Ley de Planeacion, se trata de una ley para formular planes y programas. En efecto,
los que la redactaron no entienden que la planeacion es una actividad permanente en la cual
la formulacion y reformulacidon constante tiene que estar integrada con la programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion. En la Ley de Planeacion la palabra evaluacion (o
sus derivados) estd presente en solo cuatro ocasiones y en todas ellas es irrelevante. En esta
ley mas que evaluacion, lo que se promueve es la entrega de informacion: “En el mes de
marzo de cada afio, el Ejecutivo remitird a la Comision Permanente del Congreso de la
Union (sic: esta frase es obsoleta pues ahora en marzo las camaras estan en periodo
ordinario de sesiones), e/ informe de las acciones y resultados de la ejecucion del plan y los
programas”. La misma autoridad que formula el Plan es la que informa de sus resultados.
Algo asi como una autoevaluacién que, obviamente, carece de toda credibilidad y que, por
tanto, no retroalimenta el ejercicio de planeacion. Esto se repite de forma muy parecida en
otras instancias. Por cierto que la nueva reforma politica (art. 74 constitucional) le otorga a
la Camara de Diputados la funcion de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, pero no se
incluye la funcién de aprobar el informe de las acciones y resultados antes mencionado.

(Como se explica que, careciéndose en los hechos de una instancia de evaluacion del
desarrollo, se constituya ahora un organismo auténomo para evaluar una parte de éste: el
desarrollo social? A esto hay que afadir que un afio antes, como parte de la ‘reforma
educativa’ se promulgaron cambios al art. 3° constitucional que incluyen (fraccion IX) la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (para garantizar la prestacion de
servicios educativos de calidad), la coordinacion del cual se encarga al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) como organismo con autonomia constitucional
(véase recuadro con el texto basico de dicha fraccion). Es decir, en el plazo de un afio se
han creado dos organismos constitucionales auténomos en el campo de la politica social.
Esto amplia la pregunta: ;por qué tanto interés en la evaluacion de la politica social y de su
gasto en un pais en el que no hay interés por evaluar nada mas? Es necesario anadir que la
autonomia constitucional del Coneval y del INEE (en este caso méas como parte de la



reforma laboral regresiva) mostraria que no se trata de la farsa de las autoevaluaciones y
que, por tanto, hay un interés real en evaluar sélo la politica social. ;Por qué no crear un
organismo auténomo para que evalue la politica de seguridad publica o la politica
econdémica?

La mejor respuesta es que, en el credo neoliberal, ahora mas radicalizado que nunca a
pesar de la gran crisis, fodo gasto social es sospechoso. Puesto que el mercado lo resuelve
todo, y puesto que el gasto social va contra las reglas del mercado (vbg. servicios gratuitos
de educacion, salud, o transferencias monetarias a las personas) al violar la regla universal
de los mercados: el intercambio de equivalentes. Debe haber algo perverso, piensa el
neoliberal de plena conviccion, en regalar algo: servicios educativos o dinero. Pero el
neoliberal también estd convencido que el valor mas alto, junto con la libertad, es
la igualdad de oportunidades y considera, siguiendo al padre fundador Friedrich Hayek,
que quien vive en la pobreza extrema no puede jugar el juego del mercado (que es lo que
garantiza la igualdad de oportunidades) porque el hambre que padece no le permite siquiera
pararse en la cola para solicitar empleo. Postula entonces una excepciéon a la no
intervencion del Estado: éste puede y debe intervenir ante la pobreza extrema para
garantizar que todos puedan jugar el juego del mercado y, por tanto, gocen de igualdad de
oportunidades. De ahi que los neoliberales reduzcan toda politica social a la lucha contra la
pobreza extrema. La educacion gratuita sélo debe ser para pobres extremos. Estos deben
recibir vouchers para pagar la educacion que el resto debe pagar en efectivo. Piensan que
instituciones como la UNAM o el IMSS que regalan servicios a los no pobres extremos son
regresivas y que deberian cerrarse o cobrar sus servicios a precios de mercado. O que
subsidios generalizados como el que prevalecia en el metro de la ciudad de México, deben
eliminarse.

En este marco se explica que todo el gasto social sea sospechoso, que defiendan la
focalizacion a ultranza y que, por tanto, impulsen la evaluacién en materia social. Los
gastos en seguridad publica, por ejemplo, no son sospechosos porque se trata de bienes
publicos que, por definiciéon no pueden tener mercados porque no hay forma de excluir a
nadie. La exclusion es rasgo esencial de los mercados: si no pagas quedas excluido, pero si
no hay forma técnica de excluir a nadie del bien publico seguridad, nadie estaria dispuesto a

pagar.

La evaluacion que se impulsa es una evaluacion neoliberal desvinculada de la
planeacion (que para el neoliberal es mejor que no exista, porque el mercado lo resuelve
todo). El primer parrafo del apartado C del art. 26 constitucional, dice:

“El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, que sera un organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a
cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los
términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del 6rgano con
las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones”.

Los dos parrafos siguientes esbozan la organizacion del organismo auténomo y el
procedimiento para nombrar a los consejeros, mientras el tltimo revela que el Presidente



del Coneval tendrd rango de Secretario de Estado al indicar que presentara un informe
anual de actividades a los poderes de la Unidn, y que comparecera ante las Camaras del
Congreso. En la serie que hoy inicio contaré¢ la historia del Coneval, empezando por las
iniciativas de Ley General de Desarrollo Social (entre el 2000 y el 2003), traeré a cuenta la
de su equivalente en el DF (el Evalua DF), analizaré el texto de este apartado del Art. 26 a
la luz de tal historia, y analizaré las opciones para la legislacion reglamentaria de dicho
apartado.
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