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ECONOMIA MORAL
Julio Boltvinik

La economia moral es convocada a existir como resistencia a la economia del "libre mercado": el alza del precio
del pan puede equilibrar la oferta y la demanda de pan, pero no resuelve el hambre de la gente

Un México para todos
IReflexiones sobre una tarea dificil: formular la plataforma electoral del PRD

LOS PARTIDOS POLITICOS estan obligados a registrar ante el Instituto Federal Electoral (IFE) sus plataformas
electorales antes del comienzo de la campafia. En enero de 2006 deben registrar la plataforma para las
elecciones de ese afio. A tal fin, el PRD pondra en marcha mafiana (sabado 13 de agosto) un ciclo de foros
(debates). El ciclo empieza mafiana con el tema Desigualdad social, pobreza y calidad de la vida, en el cual
seré uno de ocho ponentes. Las que siguen son algunas de las reflexiones iniciales que, en el proceso de
preparar mi ponencia, me han venido a la mente.

EN PRIMER LUGAR es importante considerar que, a diferencia de otras ocasiones, la formulacion de la
plataforma esta precedida de tres documentos politicamente pesados, que por orden cronolégico son: Un
México para todos, respaldado por Cuauhtémoc Cardenas (CCS) (febrero de 2004, 106 pp., de aqui en
adelante Un México); Un proyecto alternativo de nacién, de AMLO (2004, 162 pp., de aqui en adelante Proyecto
alternativo); y 50 Compromisos para recuperar el orgullo nacional, también de AMLO (julio de 2005; 228 pp., de
aqui en adelante 50 compromisos).

LOS ULTIMOS DOS son los méas pesados, dado que AMLO es ya, de hecho, el candidato del PRD. Esto crea
un dilema para quienes participamos en los foros y, sobre todo, para quienes habran de redactar la plataforma.
Si, en un extremo, hacemos como que estos documentos no existen, podemos terminar con una plataforma
electoral coherente para un partido de izquierda en la coyuntura actual de México, pero que puede ser un
documento totalmente indtil, que no se lea, que no influya en los discursos y mensajes de campafia. En el otro
extremo, "copiar" alguno de los documentos o combinarlos (incluyendo el de CCS o no) haria (casi) indtiles los
foros. Es obvio que una estrategia intermedia seria lo mas sensato, pero su utilidad esta condicionada a lo que
se sefiala en el siguiente péarrafo.

EN SEGUNDO LUGAR, es evidente que AMLO y sus equipos paralelos al PRD van a dominar la campafia; que
en el mejor de los casos, las estructuras y militantes del PRD van a apoyarlos. Por tanto, la formulacion de la
plataforma electoral sélo tendra sentido si participan en todo el proceso los miembros del equipo cercano a
AMLO. Ojala asi sea. Pero hasta hoy las cosas no parecen pintar bien porque ni el candidato ni la gente que lo
rodea de manera cercana, sobre todo quienes han ayudado a AMLO a arrastrar el lapiz, por lo que sé hasta
ahora, asistirdn a estos foros (0 asistiran sélo a algunos).

EN TERCER LUGAR, debe uno preguntarse qué tan especifica debe ser la plataforma electoral. Y debe
adoptar una postura explicita al respecto y aplicarla de la manera mas coherente a todo lo largo del texto. Si no
se hace asi, habra partes mas especificas y otras mas abstractas, mas generales, como ocurre con los tres
documentos que hemos comentado. Entre los grados de especificidad, resalta uno que esta (casi totalmente)
ausente en los tres documentos. El primero de diciembre de 2006, cuando AMLO (se vale sofiar) asuma la
Presidencia de la Republica, heredara una legislacion vigente y una administraciéon publica en marcha, con
programas vigentes. Por ejemplo, en lo social los dos programas (relativamente nuevos) mas importantes que
heredara son el Oportunidades y el Seguro Popular de Salud, este Ultimo instituido en la Ley General de Salud.
Estara vigente también la Ley General de Desarrollo Social.



CUALQUIER COSA QUE el nuevo gobierno vaya a hacer, o plantear al Congreso para su aprobacion, tiene que
partir de esa realidad, que no es solo juridica, sino también humana y politica. Si el Oportunidades beneficia a 5
millones de hogares (y el Seguro Popular a mas de 2 millones), ello se convierte en una realidad que pesa, y
que pesa mucho al tomar decisiones.

NINGUNO DE LOS TRES documentos dice qué hacer con estas realidades. En 50 compromisos no se aborda
como tal el tema de la pobreza. En Proyecto alternativo, AMLO propone el Programa Nacional de Desarrollo
Social (Pronades) como elemento central de la lucha contra la pobreza, como eje articulador de "todas las
acciones del gobierno destinadas a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la gente". Pero no dice si
éste sustituiria al Oportunidades, aunque implicitamente pareceria que si.

CUANDO LA GENTE, los reporteros, o Creel o Madrazo pregunten a AMLO si su programa sustituira al
Oportunidades, ¢qué va a contestar? AMLO plantea que el Pronades estaria basado en una focalizacién
territorial. ¢ Qué contestara cuando los reporteros le pregunten qué pasara con los hogares que beneficiaba el
Pronades y que no se ubican en las zonas elegidas para la focalizacion territorial? Cuando AMLO sefiala que el
Pronades deriva de la experiencia "que hemos obtenido con la aplicacion de politicas sociales en la ciudad de
México", es obvio que eso no basta, que hay que tomar en cuenta la realidad nacional. Reconocerla no significa
olvidar el cambio. Sélo que hay que instrumentar el cambio partiendo de dicha realidad (disefiar la transicion) y
previendo cémo resolver los costos humanos y politicos que la transicion conlleva.

EN UN MEXICO se sefiala: "debemos cambiar la orientacion de los programas asistenciales de ‘combate a la
pobreza' para la poblaciéon en condiciones de marginacién social e indigencia”, que "deben ser complemento
temporal de las politicas econémicas" de creacion de empleo y de recuperacion de los salarios reales, y
"elemento compensador de las desventajas econdémicas y sociales, mientras los cambios estructurales (sic)
aseguran transformaciones equitativas definitivas”. Esta vision de la asistencia social como transitoria parece
contradecirse, sin embargo, con la frase siguiente que sefiala: "la asistencia social debe dejar de ser objeto de
manipulacién politica y de humillacién para quienes la necesitan, y pasar a ser un derecho de quienes la reciben
y, por lo tanto, una obligacion del Estado prestarla con calidad y oportunidad”. Los derechos no son transitorios.
Aunque este derecho es peculiar, porque es un derecho condicionado a la situacién de carencia, es
permanente en el sentido en el que siempre habra personas que sin la asistencia social estardn en carencia.
Pero me estoy alejando del propdsito inicial. En concreto, ¢,qué contestaria CCS si se le pregunta si, en cuanto
el empleo y los salarios empiecen a crecer, desaparece el Oportunidades? Pero el mismo documento agrega,
paginas mas adelante, que "es indispensable aplicar un Programa Nacional de Nutricibn que garantice la
alimentacion de todos los mexicanos". No se estipula que se trate, sin embargo, de un programa temporal.

EN CUARTO LUGAR, para un partido de izquierda (algunos seguimos pensando que el PRD es y debe seguir
siendo de izquierda), de manera mas aguda que para otros partidos se presenta el dilema de cuales son las
restricciones inamovibles. En los planteamientos utépicos (casi) no se reconocen restricciones inamovibles, lo
que permite plantear cambios radicales. Los conservadores, en cambio, ven restricciones inamovibles por
doquier, por lo que tienden a administrar el status quo. Para los neoliberales (similares y conexos) la
globalizacién impone restricciones absolutas y lo Unico que cabe hacer es adaptarse. Para la izquierda
parlamentaria el mundo puede cambiarse a través de reformas. La restriccion mas severa es, por tanto, la
debilidad politica del partido. Si éste alcanza la mayoria parlamentaria, muchos cambios pueden lograrse.

AL REDACTAR LA plataforma politica del PRD, ¢qué tantas restricciones (y sobre todo cudles) deberian
aceptarse como inamovibles? Por ejemplo, AMLO en Proyecto alternativo acepta como restriccion inamovible (o
gue no quiere mover) las tasas impositivas, pero no las exenciones fiscales; propone suspender todas estas
Ultimas y luego s6lo mantener "aquellas que contribuyan a la politica de fomento y a los criterios del Plan
Nacional de Desarrollo" (¢ incluyendo la tasa cero en el IVA a alimentos y medicinas?) (p. 160).

EN CAMBIO, EN 50 compromisos, si bien acepta como restriccién inamovible la autonomia del Banco de
México y la estabilidad macroeconémica (in-flacién y déficit fiscal bajos), critica el concepto estrecho de
estabilidad y propone uno amplio, que incluye el crecimiento econdémico (compromiso 45).

EN UN MEXICO, CCS y coautores se mueven en la ambigiedad por lo que se refiere a las restricciones
inamovibles. Por una parte afirman que dado el proceso de globalizacién resulta muy dificil gravar al capital y,
por la otra, proponen una reforma integral del sistema tributario que grave mas al patrimonio que al trabajo, que



grave mas a quien mas posee y mas gana, y que modifique diferencialmente las tasas del IVA aplicando las
tasas mas altas a los bienes suntuarios. (p. 37)

EN QUINTO LUGAR, hay que partir de una caracterizacion de la globalizacién y de la division internacional del
trabajo, agudamente critica, pero también agudamente realista. De otra manera se puede caer en
planteamientos ingenuos. No encontré esta lucidez en ninguno de los documentos referidos, salvo atisbos en
algunos pasajes.

HAY VARIOS RASGOS de esa globalizacién que hay que tener presentes: 1) Es parcial y asimétrica porque
libera los flujos de mercancias y capitales, pero no los de mano de obra, elevando la remuneracion del capital y
disminuyendo la de la fuerza de trabajo. 2) Supone una nueva division internacional del trabajo, que sustituye la
division tradicional entre bienes manufacturados y materias primas, en la cual los bienes y los procesos se
disefian en el primer mundo y se fabrican en el tercero: la inteligencia y la informacién por un lado, la mano de
obra por el otro. 3) Todos los paises buscan basar su crecimiento en las exportaciones y los del tercer mundo lo
hacen tratando de atraer capitales extranjeros bajando los costos de la mano de obra, a costa de disminuir su
mercado interno. Como para el mundo en su conjunto no hay mercados externos, la contraccion de los
mercados internos genera la tendencia a crisis de sobreproduccién. 4) La economia es global, pero la politica
econdmica es nacional, contradiccion que da lugar a diversos tipos de inconsistencias y problemas. Por
ejemplo, si en Estados Unidos hay presiones inflacionarias, la Reserva Federal aumenta las tasas de interés
para frenar la inversion y amortiguar la inflacion. Sin embargo, eso afecta el costo del servicio de la deuda de
casi todo el mundo. Asi se originé la gran crisis de la deuda de 1982.

PREVALECE EN LA OPINION publica la nocion de que los politicos (incluidos los legisladores) son las
personas mas incapaces del pais. Los académicos, los empresarios e incluso las figuras de los medios de
comunicacion representa-rian el mundo de los capaces. Sin embargo, las tareas mas dificiles que me ha tocado
en la vida desempefiar (y he sido académico, empresario, y he estado en los medios también) han sido las de
legislar y formular politicas. En ellas concurren tantas determinaciones que tomarlas en cuenta
simultdneamente eleva mucho su grado de dificultad. No es por ello de extrafiar que cuando alguien hace bien
Su tarea en estas materias, su prestigio se vuelva legendario, como el de Alan Greenspan en la Reserva
Federal.
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