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México D.F. Viernes 10 de octubre de 2003
ECONOMIA MORAL
Julio Boltvinik

La economia moral es convocada a existir como resistencia a la economia del "libre mercado": el alza
del precio del pan puede equilibrar la oferta y la demanda de pan, pero no resuelve el hambre de la gente

Atrofia en vez de desarrollo
DDe la autodeterminacion a la subordinacion global que socava las capacidades nacionales

PAUL BARAN, quien escribi6 uno de los libros clasicos sobre el desarrollo (La economia politica del
crecimiento), analizo la experiencia del desarrollo de Japén y concluy6 que la diferencia especifica que explica
su rapido desarrollo, a pesar de su arribo con cierto atraso al capitalismo, hay que encontrarla en que ese pais
nunca fue colonia. Siempre funcion6 como pais independiente, autodeterminado. La experiencia reciente vuelve
a mostrar que los paises exitosos han sido los que han determinado autbnomamente su agenda de desarrollo,
como Corea del Sur y Taiwan. Como ha dicho Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia 2001 y ex miembro
destacado del establishment internacional: "De todos los paises, los del este de Asia son los que mas han
crecido y han hecho mas para reducir la pobreza. Y lo han hecho, resaltémoslo, via la globalizacion. Su
crecimiento ha estado basado en las exportaciones, aprovechando el mercado global de exportaciones y
cerrando la brecha tecnolégica... Sin embargo, mientras algunos paises de la regién crecieron abriéndose a las
compafiias trasnacionales, otros, como Corea y Taiwan, crecieron creando empresas propias. Esta es la
distincién clave: algunos de los paises que han tenido mayor éxito en la globalizaciéon determinaron su propio
ritmo de cambio; cada uno se aseguré de que los beneficios del crecimiento fueran distribuidos equitativamente
y rechazé las presunciones basicas del Consenso de Washington, que postulaban un rol minimo para los

gobiernos y rapidos procesos de privatizacion y liberalizacion"*.

LAS LECCIONES SON contundentes: la autodeterminacién es condiciébn necesaria del desarrollo. No es
extrafio que ocurra lo mismo a nivel individual. La atrofia del desarrollo que se produce en los nifios abrumados
por padres sobreprotectores es brutal: adultos que siguen siendo nifios toda la vida; seres que no se
desarrollan.

LAS PERSONAS Y LOS PUEBLOS aprenden a hacer lo que tienen que hacer. Cuando volvi a la academia
después de un periodo de 22 afos trabajando en el sector publico y en organismos internacionales, en los que
siempre tuve una 0 mas secretarias a mi servicio, aprendi a manejar una computadora personal porque tuve
que hacerlo. El ingeniero Fernando Hiriart, uno de los grandes ingenieros mexicanos, contaba, al comienzo de
los afios setenta, como enfrentd el pais la construccidén de la nueva infraestructura hidraulica en los treinta: un
pequefio grupo de ingenieros, con pocos libros sobre la mesa, acometié la tarea de disefiar y calcular las
nuevas represas que habrian de formar el México moderno del siglo xx. No lo habian hecho nunca, ni habia en
México nadie con esa experiencia. Enfrentaron el problema y lo resolvieron porque no habia otra opcién y
porque habia una decision politica que los estimulaba.

ESTA ANECDOTA SE SITUA en el momento en que nacia en México un proyecto de autodeterminacion
nacional que duré medio siglo y que transformoé radicalmente al pais. En la década de los setenta se limitaron
los campos en los que podia incursionar la inversién extranjera por si sola o0 en participaciéon con el capital
nacional, al tiempo que se legisl6é para estimular la difusién de la tecnologia e incentivar su rapida asimilacion;
se cred el Conacyt para impulsar la ciencia y la tecnologia nacionales, y se impulsé vigorosamente la educacion
superior publica. Todo expresaba el Ultimo eslabdn, y por ello el mas ambicioso de este proyecto de
autodeterminacion.

DURANTE LA VIDA DE este proyecto de autodeterminacion nacional usamos las posibilidades existentes de
financiamiento externo pero, sobre todo entre 1930 y 1970, financiamos el desarrollo basicamente con recursos
propios. EI modelo econémico con el cual se instrument6 este proyecto de nacién fue el de industrializacion
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sustitutiva de importaciones (ISl). Este exitoso modelo se agotd y en los setenta entrd en crisis. La mayor parte
de los paises de América Latina confundieron el modelo con el proyecto de nacién y, cuando abandonaron
finalmente el modelo de ISI, en medio de la crisis de la deuda de los ochenta, abandonaron también el proyecto
de autodeterminacion nacional. Arrojaron al bebé con el agua sucia de la bafiera. El proyecto de
autodeterminacion nacional fue sustituido por la subordinacion global. Aqui ya no hay proyecto nacional, sino
una actitud de plena obediencia.

LA SUBORDINACION GLOBAL parte de premisas opuestas a las de la autodeterminacion. Si ésta parte de la
fe en nuestras propias potencialidades (podemos hacerla solos si asi nos lo proponemos), aquélla supone que
dependemos totalmente del capital y la tecnologia provenientes del exterior. Por tanto, en vez de limitar la
inversién extranjera, debemos invocarla mediante toda clase de rituales y evitar cualquier medida que la
moleste. Mientras la autodeterminacion, por tanto, conduce a una actitud cientifica que busca el dominio de las
condiciones que hardn posible la realizacién de las potencialidades, la subordinacion global conduce al
pensamiento escolastico y al magico-religioso, que supone que la verdad es revelada y ha sido sintetizada en la
nueva Biblia: el Consenso de Washington.

EN LA SUBORDINACION GLOBAL en gue vivimos, de lo que se trata es de aceptar las reglas dictadas por los
que "saben y pueden", cumplirlas fielmente y preparar nuestros recursos humanos para hacer lo que en la
nueva division internacional del trabajo nos toca: operar lo que ha sido desarrollado y disefiado en el exterior.
La divisién entre poderosos y débiles ya no es entre produccién primaria y produccién industrial, sino entre
desarrollo-disefio y operacion. Ahora buena parte de la produccion de bienes industriales se lleva a cabo
fisicamente en los paises débiles. Las computadoras se desarrollan y disefian en Estados Unidos, pero se
"producen” en una cadena fragmentada en China, Guadalajara, Indonesia. Los del primer mundo llevan a cabo
las labores creativas; nosotros las repetitivas. Eso si, los globalisubordinados, muy orgullosos, mostramos el
éxito exportador de la industria asentada en territorio nacional. Pero esta division no sélo se da en la industria.
En los servicios pasa algo similar. Las franquicias (por ejemplo en fast food o en hoteleria) no son otra cosa que
la codificacion de reglas de operacion muy detalladas. Los que codifican las reglas y estandarizan los insumos
son las transnacionales. El "empresario" nacional compra todo empaquetado y sélo tiene que operarlo. Con
muy pocas capacidades puede operar una empresa.

EL PERSONAL QUE VA a operar estas "fabricas de movimientos repetitivos normados desde afuera" requiere
de una educacion que es cualquier cosa menos desarrollo de capacidades de pensamiento independiente y
critico. No necesitamos personal que desarrolle tecnologia. Eso si, se requeriran muchos abogados y
administradores y muchos técnicos medios. El modelo de universidades tecnol6gicas, impulsado por Zedillo, es
el modelo ideal de educacion superior para un pais maquilador. La subordinacién global es pobreza de espiritu
para todos y, para la mayoria, es también pobreza material.

CON LO ANTERIOR SE REUNEN los elementos para intentar una definicién del desarrollo parafraseando, y
aplicando a escala social, el concepto de realizaciones (functionings) que Amartya Sen ha vuelto famoso como
elemento central de un nuevo enfoque del nivel de vida, la pobreza y la desigualdad aplicado a nivel individual.
Se trata, dice, de concentrarse no en el placer o felicidad que la gente siente, ni en los bienes que posee, sino
"en el tipo de vida que uno logra vivir con la ayuda de los alimentos y otros bienes". En un sentido mas amplio,
el nivel de vida de una persona consiste, segun él, en el conjunto de sus realizaciones: lo que la persona logra
hacer y ser. Concentrémonos primero en el hacer, cambiemos la escala, de lo individual a lo social, y
ejemplifiguemos con el desarrollo industrial. En el periodo en que predomind la autodeterminacién nacional, en
América Latina aspirdbamos al desarrollo industrial propio, basado en empresas nhacionales. La inversion
extranjera la conociamos muy bien en las plantaciones bananeras y sabiamos que eso no era el desarrollo.
Para desarrollarnos requeriamos nuestra propia capacidad industrial. Subrayo las palabras nuestra y capacidad
con todo propésito. La capacidad industrial propia no es el funcionamiento en nuestro territorio de empresas
modernas que contratan trabajadores mexicanos. Eso también lo conociamos con las empresas petroleras y
mineras extranjeras. Eso tampoco es el desarrollo. El desarrollo econémico lo podemos identificar, vaya esto
como aproximacién a la definicién prometida, como el proceso de desarrollo de capacidades colectivas para
generar, adaptar y asimilar tecnologias (incluyendo las avanzadas) y para crear y gestionar empresas propias
que operen esas tecnologias. Capacidades empresariales, tecnoldgicas, de trabajo e intelectuales. Cuando una
empresa extranjera ensambla (o fabrica) un producto, incluso si es tecnol6gicamente avanzado, digamos una
computadora, ello no necesariamente conlleva el desarrollo de algunas o todas las capacidades mencionadas.
Si la empresa es 100 por ciento extranjera, no hay desarrollo empresarial mexicano. Si la tecnologia del
producto y del proceso ha sido disefiada en otro pais y se instala la fabrica sin participacién de la ingenieria
nacional, no hay desarrollo de capacidades tecnolégicas, aunque, si la empresa es operada por técnicos y
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administradores nacionales, puede haber aprendizaje industrial y administrativo. Una parte de la inversién
extranjera ha consistido en la compra de empresas nacionales prexistentes (banca, empresas comerciales,
ferrocarriles, etcétera), en cuyo caso hay un desmantelamiento de las capacidades empresariales nacionales y
se genera un efecto negativo, en el mismo sentido, en la cadena de proveedores de servicios, ya que la
empresa extranjera prefiere sus proveedores extranjeros a los nacionales. Se atrofian muchas capacidades
nacionales.

EN LOS ANOS DEL desarrollo autodeterminado la aspiracion era que las empresas fuesen nacionales (o una
asociacién con extranjeros) y que el proceso de produccion y desarrollo tecnoldgico estuviese cada vez mas
integrado en el pais. En esas condiciones, tanto en empresas publicas como privadas -aunque en mayor grado
en las primeras, que incluso crearon sus propios institutos de investigacion- se desarrollaban todas las
capacidades enumeradas. Aunque una evaluacion completa requeriria investigacion especial, la conclusién
parece inevitable: la subordinacion global atrofia algunas capacidades y genera mucho menos que la
autodeterminacién. Desde el punto de vista de la dimensién del hacer en la concepcién de Amartya Sen, por
tanto, la conclusion inicial es negativa para la subordinacién global. Desde el punto de vista de la dimensién del
ser, que en la visién de Sen incluye las condiciones de vida, ya he mostrado en miltiples ocasiones que la
subordinacién global ha pauperizado a la poblacion nacional. En sintesis, tanto desde el punto de vista del
hacer como del ser, la subordinacion global no produce desarrollo. Para hacer un simil con la atrofia del
desarrollo individual que ilustré al principio como resultado de padres sobreprotectores, no sélo genera adultos
infantilizados, sino, ademas, pobres.

! Joseph E. Stiglitz, "Globalism's Discontents" The American Prospect, vol. 13, N° 1, enero del 2002, traducido
en Perfil de La Jornada, 19 de enero de 2002. En las citas he preferido mi propia traduccién.
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