http://www.jornada.unam.mx/2002/01/18/024aleco.html

ECONOMIA MORAL Julio Boltvinik  Gravar el lujo
La reforma fiscal y el lujo

LA REFORMA FISCAL aprobada por el Congreso de la Unién incluye varias disposiciones orientadas a gravar el consumo
suntuario o de lujo. En primer lugar, el "impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios”, con una tasa de 5 por ciento.
Los bienes que en este caso se gravan pueden verse en la Gltima columna del cuadro 2. En segundo lugar, como parte de
las reformas al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) se gravan ciertos servicios que, cuando son
utilizados por el consumidor final, pueden considerarse en la misma categoria de suntuarios: la telefonia celular por contrato
(excluyendo la de prepago hasta por 200 pesos), la radiolocalizacién movil y los servicios de television restringida, todos
ellos con una tasa de 10 por ciento. Ademas, las reformas a la Ley del IEPS incluyen un impuesto de 20 por ciento a los
refrescos y similares que "utilicen edulcorantes distintos del azlcar de cafia", asi como aumentos a las tasas aplicables a
cigarrillos. En el caso de las bebidas alcohdlicas se cambia la forma de su calculo. Para los fines de esta columna, podemos
considerar que el impuesto a los refrescos tiene méas un propdsito de impulso a la industria azucarera nacional (en quiebra y
expropiada parcialmente) que el de recaudacién. Por lo que se sabe, muchas empresas refresqueras estan sustituyendo la
fructuosa que venian usando por el azlUcar de cafia, por lo cual la recaudacion prevista en la Ley de Ingresos (mil 374
millones) seria mucho menor pero el propoésito de fomento se estaria alcanzando.

Concepto empirico de suntuario

BUENA PARTE DE la confusion sobre los impuestos de lujo, y algunos de los especiales, refleja la falta de claridad en la
opinién publica, en el Congreso y en el Ejecutivo sobre lo que constituye un producto de lujo o suntuario. Hay dos maneras
de definir de manera sistematica el lujo: la empirica y la normativa. El enfoque empirico define los bienes y servicios (ByS)
de lujo en funcién del consumo efectivamente observado en los hogares. En la "economia estandar" se definen como ByS
suntuarios o de lujo aquellos cuya cantidad comprada aumenta mas rapido que el ingreso de los hogares. En sentido
opuesto, son bienes basicos aquellos cuya cantidad comprada aumenta menos rapidamente que el ingreso. Asi, si
observamos al conjunto de los hogares del pais, podremos observar que el gasto en determinados ByS representan una
proporcién mayor del presupuesto de los hogares mientras mas pobres son éstos, mientras que en otros la proporcién crece
a medida que es mas rico el hogar. A los primeros se les suele calificar bienes basicos y a los segundos bienes suntuarios.
Una tercera categoria a la que podemos llamarles bienes de consumo generalizado es la de los ByS en los que tanto pobres
como ricos gastan proporciones similares de su presupuesto. Entre los basicos podemos mencionar a los alimentos
consumidos en el hogar; entre los segundos destaca el automévil. La virtud de este concepto empirico es que no prevalece
el criterio del investigador (o del legislador) sino el de la poblacion. Se suele aplicar casi exclusivamente a ByS adquiridos a
través del mercado. Son los hogares, al asignar sus gastos, los que determinan qué es basico y qué es de lujo. Se trata de
un criterio que clasifica en funcién de lo que es y no de lo que debe ser. En el cuadro 1 he clasificado, con este criterio, los
bienes y servicios en las tres categorias mencionadas en México en 1998.

CUADRD 1. CLASIFICACION DE BIENES CON CRITERIO EMPIRICO. MEXICO 1938
% DEL GASTO DEDICADQ A CADA RUBRO

DECILES DECIL

laW X TOTAL
[TOTALES 100,00 100.00] 100,00
BIENES Y SERVICIOS BASICOS 7097 2123 4554
ALIMENTOS DE N'lﬂp DEL HOGAR i a7.84 8.26 2238
TRANSPOATE PUBLICO TERAESTRE 16.85 452 10,68
BEBIDAS EM EL HOGAR ¥ TABACO 7.98 307 .12
IUNIFORMES, UTILES ¥ EQUIPO ESCOLAR 1.47 064 1.05
COMBUSTIBLES ¥ ELEGTRIGIDAD 2.34 1.22! 1.78
[CUIDADD PERSONAL =3 4.48 2.59 3.55|
B Y 5 DE CONSUMO GENERALIZADO = 16.25 17.63 17.67
SALUD (medcinis y consullas) 2.49 254 239
VESTIDO ¥ CALZADD 4.55 411 4.71
LIMPIEZA ¥ CUIDADD DE LA CASA _9_2'0 11.18 1Il*.'ﬁ
|BIENES ¥ SERVICIOS SUNTUARIOS 12.79| 60.55 35,79
EDUCACION: ARTICULOS ¥ SERVICICS 1,35 376 274
LIBROS, AEVISTAS y PERIODICOS 0.14 0.8T (.55
ESPECTACULOS PUBLICOS 0.00 006 .04
ALOUILER ¥ COMPRA DE VIVIENDA | 0.43 1.05 .81
ALIMENTOS Y BEBIDAS FLIERA ERA DEL HOGAR 2.44 B.68 5.08
HOSPITALES,LABORATORIDS, ORTOPEDICOS 0.41] 1.98 0.5,
TRAMSFORTE .H.EHEG FF.CC. ¥ PRIVADD _1l] 2.67| 15.29 835
COMUNICACIONES 0.94] 200 1.81
CULTURA, RECREACION Y ESPARCIMIENTD 1.45] 11.73 B.04
GASTOS DIVERSOS Y TRANSFERENCIAS 2.56] 18.11 5.44)




Concepto normativo de suntuario

ESTE ENFOQUE PUEDE proceder definiendo normativamente lo basico o esencial y todo lo demas clasificarlo de
suntuario. Un ejercicio de este tipo puede realizarse a partir de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) de
Coplamar’. Esta es una canasta que identifica los ByS que un hogar requiere para satisfacer las necesidades basicas, las
que a su vez se definieron a partir de normas internacionales y nacionales vigentes sobre derechos humanos. En este caso
se clasifica en funcion de lo que debe ser y no en funcién de lo que es. La virtud de este procedimiento es que evita
identificar las carencias como lujos.

Resultados del enfoque normativo y del empirico

PONGAMOS UN EJEMPLO en el cual lo normativo y lo empirico entran en clara colision. En México pocas personas tienen
acceso a materiales de lectura (libros, periddicos y revistas) y, por tanto, la proporcién del ingreso gastado en ellos aumenta
al pasar de pobres a ricos, aunque es muy bajo en todos los niveles (véase cuadro 1). El criterio empirico identifica los
materiales de lectura como un bien suntuario (la proporcion que representan del gasto total de los hogares es 17 veces
mayor entre el 10 por ciento mas rico de al poblacién que en el 10 por ciento mas pobre), mientras que en el normativo son
un bien basico.

AL ELABORAR LA CNSE tratamos de evitar la inclusion de normas poco realistas. Para ello pusimos en tension las normas
nacionales e internacionales con la realidad de los hogares mexicanos. En mi opinién, lo logramos en casi todos los casos.
Pero en material de lectura postulamos una norma no matizada por la realidad del pais. Alrededor de 1993 escribi lo
siguiente, refiriéndome al paquete de material de lectura incluido en la CNSE: "result6 aparentemente exagerado para las
pautas de lectura de los mexicanos, pues se encontré que incluso los deciles altos gastan cantidades menores que el
paquete normativo incluido"?.

¢, Cuél criterio para la reforma fiscal?

NINGUNO DE LOS criterios es mejor de manera absoluta que el otro. Para ciertos fines, como el estudio de la pobreza, el
enfoque normativo es insustituible. En cambio, para el disefio de un impuesto al consumo debe usarse el criterio empirico.
En el primer caso se busca conocer las carencias de la poblacion. Si se adopta un criterio empirico se terminan concibiendo
las carencias como lujos y los precarios niveles de vida como normas. Cuando se disefian las tasas del IVA con criterio
distributivo, en cambio, lo que se busca es minimizar el dafio (maximizar el beneficio) para la poblacién de bajos ingresos.
Esto se logra evitando gravar lo que consumen, no lo que deberian consumir. Por eso, el criterio que aplique en el cuadro 1
es el empirico. Este cuadro me sirvié para elaborar mi propuesta.

LA LISTA DE BYS de lujo que se incluy6 en la Ley de Ingresos ha causado mucho ruido. Al parecer no fue realizada ni con
criterio empirico ni con el normativo, sino con el viejo criterio de la improvisacion. En el cuadro 2 se presentan tres listas
comparativas de ByS de lujo a ser gravados con 20 por ciento (0 15 mas 5): la propuesta original del PRD, la incluida en la
iniciativa de reforma a la ley del IVA que presenté el senador Higuera, del PRD, y finalmente la incluida en la Ley de
Ingresos. Aparte quedan las modificaciones que la SHCP ha realizado a esta Ultima lista y que el espacio no alcanzé para
comentar. En el cuadro 2 se han marcado con negritas los rubros de la propuesta del PRD que no quedaron en la lista
aprobada en la Ley de Ingresos; de los aprobados en ésta, han sido marcados con itdlicas los rubros que no estan ni en la
propuesta original del PRD ni en la iniciativa de reformas a la Ley del IVA de este partido (columna central) o bien han sido
parcialmente modificados. Como se aprecia, la mayor parte de los rubros de la propuesta original no han llegado a la lista
final y de ésta, la mayor parte no estaba incluida en la lista inicial. Es decir, se trata de dos listas cuya area de coincidencia
es reducida. Coinciden en tabaco y parcialmente en alcohol, donde no es claro que el cambio suponga mayor recaudacion o
elevacion de precios. Coinciden parcialmente en restaurantes (la Ley de Ingresos (LI) reduce los gravables a los que
cuenten con servicio de bar) y plenamente en bares y similares; coinciden parcialmente en telefonia celular (donde otra vez
la LI reduce la base), coinciden en algunos equipos de audio y video y en joyeria fina (acotados en precios en la LI). La LI
afiade aeronaves, accesorios para automoviles, equipo de cémputo de mas de 25 mil pesos, algunos equipos nauticos
deportivos, pero excluye las lanchas y yates, etcétera.



Cuadro 2. Listas comparadas del impuesto suntuario: PRD (propuesta), PRD (iniciativa) y Ley de Ingresos Aprobada

Grupo Propuesta PRD {Septiembre 2001) Iniciativa ley IVA PRD.|Ley de ingresos Diciembre 2001
VA 20% Qctubre 2001
Bebidas y | Bebidas alcohdlicas; tabaco Dglafte g bobidas aleahdlicas; | Tabaco y alcahel en IEFS;
Tabacos datallados
tabaco
Alimentos luera | Restauranies y simiares Restaurantes, contros noclumos, | Reslaumnies con senicio de bar, caniings, caoares,
dol hogar bares, cabarets, salones de festa | discolecas; cuotas de membrosia pasa los anleriores da
o haile, acceso restingids; 40% del coslo de los paguelos
: alofamisnteal manios
Enzares v | Aspiradoras, cocinas integrales, aire acondiclonado, Igual excepio objelos | Nada
) objetos ornamentales, art. de jardineria, omamentales
cuidada dal
hogar
Transporte Automdvilas, transporie adreo, cuotas autopista, Asronaves,  Automdvios  con | Aufomdwites de mds de 250 mil pesos; molocicleles
lanchas y yates, reparacion de vehiculos (inclulde dafinicidn, embarcaciones, | grandes, accosorios deportivos pam automaviles; Anes de
EIy lubricantes) oxcaplo ins de pesca comercial, | magnesio, techos mdviles para automdvilas; asronaves;
Comunicaciones | Mensajerias, aparatos telefonicos, lelofonia celular, Igual, excoplo telox o intemet. Telafonla colular por contrato, localizadores en IEPS
. biper, telex, inlernst, (10%). Equipe do cdmputn de mds da 25 mil pasos,
Recreacidn  y | Especidculos pablicos; pagueles turisticos, lgqua, cambios de recaccion y Esqui acudlico molorizado, molociclolas acudticas, y
T — hospedale temporal, animales domésticos; inst, espacificacionss; meepciones tablas de oleajp com molor: armas de fuegoe; ad pars
sl musioales: ar. de caceria, cassetes, discos, an. y an. ¢e caceria; se afiaden: armas | acampar, TV oo mds de 25”0 planas; equipo de sonida de
equipa audicvisual (excopto radio y TV); TV cenada, da fuego, esqui acudtico més de 5 mil pesos, videocamaras; DVD de mds de § mi
art folografia y video; malorizads, motocicletas nduticas | pases; wideosdmaras; senicios para golf, equitacin, pola,
Juegos electrénicos. y lablas de cleaja con molor: atlomavilisme deporive, deportes nduticos, TV earrada en
IEPS
Culdada Joyerfa ina, bafias y masajes, lgual  con  especilicacion  on | Oro, joyaria, relofes de mds de 5 mif pasas; perfumes;
didbial Permanentes y tintes, manicurs. joyaria prendas de vestr de soda o plal, axcapty Zaparos; renta
2 rasuradora, secadora de pelo. de muches de los equipos anlefoies.
Gastos diversos | Seguros do dafos; serviclos profeslonales (excepto | Jgual Mas renta de asronaves y | Cawiar, saimon ahumado, angulas, A0endas electomicas,
médicos y similires) de muchos equipos enumerados
anies.

Las listas del lujo

jbolt@colmex.mx

EN SINTESIS, la lista de la LI es mas reducida que la del PRD vy, a diferencia de ésta, no queda claro el criterio general con
la cual se defini6. Lo mas probable es que haya resultado de una serie de parches tomados de diferentes lugares. Por
ejemplo, los alimentos de lujo son los que estan gravados con IVA. En la lista del PRD se tomé la decision, para bien o para
mal, de excluir de esta tasa todos los alimentos y los demas rubros (como educacién privada y libros), que actualmente
estuvieran exentos o con tasa cero (Un criterio politico, con elementos normativos, que se mezcl6 con el empirico). Segun la
LI el impuesto a ByS suntuarios recaudard 8 mil 700 millones de pesos. Con la lista de la primera columna, el documento del
PRD calcula una recaudacion (al 100 por ciento de eficiencia recaudatoria) de 35 mil millones de pesos. Al 65 po ciento de
eficiencia (es decir con una evasién de 35 por ciento) la cifra seria de 23 mil millones, casi el triple que la de la LlI.
Desconozco quién hizo el calculo recaudatorio del impuesto de lujo aprobado, pero dado el detalle de los rubros (celulares
prepagados o automéviles de mas de 250 mil pesos, por ejemplo) no hay bases de informaciéon que permitan hacer una
buena estimacion de gasto de los hogares en ellos y, por tanto, del potencial de recaudacion, por lo cual la cifra parece mas
bien a ojo de buen cubero. jbolt@colmex.mx

! La CNSE puede consultarse en Coplamar, Macroeconomia de las necesidades esenciales, siglo XXI editores, México,

2 publicado afios mas tarde en Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del ingreso en México, Siglo XXI editores,
México, 1999, p.343.



