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* ECONOMIA MORAL
Fabrica de pobres
Julio Boltvinik
La economia moral es convocada a existir
como resistencia ala economia del libre
mercado: el alza del precio del pan puede
equilibrar la ofertay la demanda de pan,
pero no resuelve el hambre de la gente

La semana pasada en este mismo espacio (Economia Moral, "Fox: el reto de la pobreza", La Jornada, 07/07/00) iniciamos el
recuento de la situacion que el régimen de partido de Estado hereda al gobierno que iniciara el primero de diciembre. En
este primer andlisis, mostré: 1. El consenso existente sobre el brutal aumento de la pobreza a lo largo de los tres gobiernos
neoliberales del PRI, hasta 1996 (entre 44 por ciento y 80 por ciento segun las fuentes), revirtiendo la tendencia a la
disminucién observada en los afios sesenta y setenta (y seguramente en las décadas anteriores, aunque la evidencia es
insuficiente para probarlo), durante los gobiernos priistas no neoliberales. 2. El aumento, otra vez brutal (31 por ciento) de la
pobreza urbana (no hay informacién para el medio rural después de 1996) durante los primeros cinco afios del gobierno de
Zedillo. 3. El cambio en la estructura social de las ciudades mexicanas en los mismos cinco afios, que era una forma en la
gue predominaban los no pobres, a una en la que predominan los indigentes.

Los electores, agraviados en su vida cotidiana por esta pauperizacion, votaron masivamente a favor de Fox. El voto urbano,
particularmente, se volcé en ese sentido. Al aumento de la pobreza hay que sumarle el hartazgo de amplios grupos de la
poblacién (sobre todo entre los no pobres y los pobres no indigentes) respecto a un régimen que constrefiia ciertas
libertades. En este espacio (Economia Moral, "El error de Levy", La Jornada, 25/02/00) he venido insistiendo en el terrible
error (técnico, moral y politico) de haber reducido los apoyos a los pobres urbanos en un periodo en el cual la economia ha
seguido desempefiando, para usar la afortunada frase de Cuauhtémoc Céardenas, la funcién de fabrica de pobres. Conviene,
por tanto, mirar mas de cerca esta pauperizacion urbana y ver qué tan productiva ha sido esta factoria.

Se duplican los indigentes urbanos

En la grafica 1 se expresan, en nimeros absolutos, las personas indigentes, pobres no indigentes, y no pobres, en 1994 y
1999, que vivian en las 38 ciudades que cubria la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) al inicio del periodo. En
este mismo espacio apunté, la semana pasada, que el crecimiento de la proporcion de indigentes (personas que conforman
hogares en los cuales el ingreso por persona es menor que la mitad de la linea de pobreza) en los afios de Zedillo fue de 70
por ciento, cuando pas6 del 22.3 por ciento a 38.1 por ciento. En términos absolutos ello significd, como puede verse en la
grafica 1, que el nimero de indigentes que habita en estas ciudades se duplic6, pasando de 8.26 millones en 1994 a 16.68
millones en 1999. jUna fabrica con un nivel de productividad sorprendente! Mientras tanto, el otro grupo de pobres, al que
hemos llamado pobres no indigentes (con ingresos per capita menores a la linea de pobreza, pero mayores que la mitad de
ésta), aumenté mucho menos drasticamente como se aprecia en la gréafica, al aumentar en 2.2 millones y pasar de 11.04 a
13.26 millones de personas. En suma, el nimero total de pobres, la suma de los dos grupos previos, aumenté en 10.63
millones en sélo cinco afos.



Grifica 1. Evolucion de la estructura social urbana (38 cludades), 1994-1995,
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Disminuyen los no
pobres de las ciudades

Como contraparte, los no pobres, aquellos que tienen un ingreso igual o mayor a la linea de pobreza, disminuyen en
ndmeros absolutos en 3.82 millones, pasando de 17.68 a sélo 13.87 millones. En consecuencia, la pirdmide social urbana,
expresada en nimeros absolutos cerrados a millones, escribiendo primero los indigentes, luego los pobres no indigentes, y
terminando con los no pobres, pasé de 8-11-18 a 17-13-14. Como se aprecia, casi una inversion de la piramide. Es
importante tomar en cuenta que durante este periodo la poblacién de las 38 ciudades crecié, segun la ENEU, de 36.98 a
43.8 millones de personas. Es decir, aument6 en 6.82 millones.

Incidencia Marginal de la pobreza urbana (38 ciudades). 1994-1939

Concepto 1994 1999 |Aumento Incidencia
1994-1989 |Marginal
(a) (b) (c) (b) = (c)/6.82
Indigentes 8.26 16.68 |8.42 123.5%
Fobres no indigentes 11.04 1326 |2.22 32.6%
Suma pobres 19.30 29.94 |10.64 156.0%
Poblacién 36.98 43.80 |6.82

Incidencia marginal de la indigenciay la pobreza

Podemos calcular con los datos que ya hemos presentado, la incidencia marginal de la indigencia y de la pobreza. Esta
medida, cuyos célculos se presentan en el cuadro, expresa el aumento que tuvo la poblaciéon del estrato respectivo
(indigentes o pobres) como proporcién del aumento de la poblacién. Tanto el nimero absoluto de indigentes como el de
pobres aument6 mas que la poblacién total de las ciudades, por lo cual la incidencia marginal fue mayor a 100 por ciento en
ambos casos: 123.5 por ciento la indigencia y 156 por ciento en pobreza. Es decir, por cada 100 personas adicionales en la
poblacién urbana, aumentaron en 123 los indigentes y en 156 los pobres. Esto naturalmente implicé la transformacion a
pobres de importantes nucleos de poblacion que antes no lo eran. De ahi que disminuyera el nimero absoluto de no pobres.



Grafica 2. Evolucidn de la estructura soclal en la Zona Metropolitana de la Cludad de
México. 1984-1988. Millones de personas
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También se duplican los indigentes de la ciudad de México

La zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM), con una poblacion de mas de 17 millones de personas en 1999
segun la ENEU, sigue siendo, con mucho, la ciudad méas grande del pais. Su poblacién es mas de cinco veces la poblacion
de la zona metropolitana de Guadalajara, la segunda ciudad del pais. Representa casi 40 por ciento de la poblacién de las
38 ciudades que hemos venido analizando. Comprende el Distrito Federal y 35 municipios conurbados del estado de
México. La evolucion de la indigencia y de la pobreza fue muy similar a la que vimos antes para el conjunto de 38 ciudades.
Los indigentes de la ZMCM se duplicaron pasando de 3.66 a 7.26 millones de personas, es decir aumentaron en 3.6
millones, mientras los pobres no indigentes se elevaban en cerca de medio millén, totalizando un aumento de poco mas de
4 millones de pobres en el gobierno de Zedillo. Este aumento fue a costa del crecimiento poblacional (alrededor de 2
millones) y de la disminucién de los no pobres (otros 2 millones). Por tanto, las incidencias marginales son peores que a
nivel nacional: 175.6 por ciento la indigencia y 198.5 por ciento la pobreza. Es decir, por cada habitante adicional de la
ZMCM los pobres aumentaron en dos.

Aun asi, la politica de atencion a la pobreza, que como hemos sefialado abandond a los pobres urbanos, abandon6 en
mayor medida a los del Distrito Federal. No sélo les fue eliminado el subsidio a las tortillas y reducidos sustancialmente los
subsidios a la electricidad y el gas (si es que todavia lo estan, lo cual es muy dudoso), como a todos los habitantes urbanos
del pais. ElI DF fue excluido también de las aportaciones federales a los fondos de infraestructura social (destinados a la
lucha contra la pobreza en materia de servicios basicos). El golpe fue devuelto por los habitantes del DF de manera severa.
Los habitantes saben que su pobreza esta determinada por las politicas federales. Por ello, sélo uno de cada cinco votantes
lo hicieron por el PRI, que quedd en tercer lugar en la lucha por la jefatura de gobierno, que no gandé ni una sola delegacién
ni ningun diputado local de mayoria. En los municipios conurbados del estado de México el PRI también fue avasallado,
aungue en menor proporcion.

Lo que hemos presentado aqui no es la imagen del pais que reflejan los anuncios de Presidencia de la Republica. Tampoco
es la que presentara Zedillo ante un Congreso de la Union mayoritariamente opositor el primero de septiembre. ¢ Sera la que
asuma como realidad Vicente Fox el primero de diciembre?
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