SATISFACCION DESIGUAL ]
DE LAS NECESIDADES ESENCIALES EN MEXICO

JULIO BOLTVINIK

1. CONTENIDO

Este ensayo se apoya, en forma sustancial, en una investigacion colectiva cuyos prin-
cipales resultados se presentan en siete voltimenes, seis publicados en 1982 y un volu-
men adicional aparecido en 1983.!

En el inciso 2 se discuten los conceptos de necesidades esenciales y marginacion
utilizados a lo largo del ensayo. En el inciso 3 se definen ocho grupos de necesidades
esenciales de la poblacion de México y se explica brevemente el contenido de cada
uno. En el inciso 4 se presenta el procedimiento y los resultados obtenidos en la defi-
nici6n de una canasta normativa de satisfactores esenciales que traduce en bienes,
cantidades y costo, el contenido de cada uno de los grupos de necesidades. En ¢l inciso
5-se discuten la desigualdad juridica y las formas de acceso a los satisfactores esenciales.
En el inciso 6 se presenta un panorama general de la insatisfaccidn de las necesidades
esenciales en México que se complementa, en el inciso 7, con un andlisis detallado
de la desigualdad en la satisfaccidon de las necesidades esenciales desde cuatro pers-
pectivas: campo-ciudad; areas geograficas; grupos sociales, y, por tltimo, distribucién
por hogares de la capacidad adquisitiva en comparacién con el costo de la canasta
normativa. En este ultimo punto se define la linea de la pobreza en México. La in-
formacion utilizada en los incisos 6 y 7 se obtuvo de los volimenes mencionados
de Coplamar, aunque en muchos casos se procesd en forma adicional para los pro-
pdsitos de este ensayo. Por-ultimo, en el inciso 8 se discuten los elementos basicos
de lo que, a juicio del autor, constituiria una politica de necesidades esenciales.

! Coplamar, Necesidades esenciales en México, cinco voliimenes: Alimentacion, Educacion, Vivien-
da, Salud y Geografiu de la marginacion, México, Siglo XXI Editores, 1982. Estos volumenes fueron ela-
borados por un equipo de investigacién encabezado por Julio Boltvinik, y cuyos principales integrantes
fueron Carlos Garcia, Alfredo Rojas, Ma. Elba Gonzélez, Eduardo Pefa, Ignacio Almada, Carlos Santos-
Burgoa, Rafael Mendoza, Ana Maria Chdvez y Rogelio Ramos. Coplamar, Necesidades esenciales y es-
tructura productiva en México. Lineamientos de programacion para el proyecto nacional, México, Coplamar,
1982; este volumen, que recoge sintéticamente las principales conclusiones de los cinco citados, incorpora
conclusiones del publicado en'1983 y un corte analitico de la investigacion realizada en la institucion sobre
estructura productiva, fue redactado por Arturo Canti, Julio Boltvinik y Juventino Balderas. El publica-
do en 1983 por Siglo XXI se titula Macroeconomia de las necesidades esenciales en Meéxico, y fue elabora-
do por Enrique Herndndez Laos, Julio Boltvinik y Elias Mizrachi.
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2. CONCEPCION DE LAS NECESIDADES ESENCIALES
Y DE LA MARGINACION

Las necesidades esenciales tienen un cardcter histdrico social concreto. El desarrollo
social de la capacidad de produccién desarrolla, a su vez, el caracter, contenido y
extension de las necesidades. En una sociedad capitalista, las necesidades del proletaria-
do se presentan, desde el punto de vista del proceso de produccion, como necesidades
de la reproduccion de la fuerza de trabajo. Las necesidades humanas se presentan
como necesidades del capital. El desarrollo de la produccion crea las condiciones,
sin embargo, para la organizacion de la clase trabajadora para la defensa de sus inte-
reses y para la satisfaccién de sus crecientes necesidades. Las conquistas alcanzadas
por la clase obrera estimulan el desarrollo tecnoldgico que persigue la intensificacion
del trabajo y, por tanto, el aumento del plusvalor relativo, lo que, a su vez, estimuia
el desarrollo de nuevas necesidades, luchas obreras y reivindicaciones. En los paises
en los que la expansién horizontal de la produccién capitalista es incompleta, la pro-
letarizacion de artesanos, campesinos, etc. se convierte en fuente adicional de nueva
fuerza de trabajo, lo que tiende a abatir el costo promedio de reproducciéon de la
fuerza de trabajo.?

A medida que las relaciones capitalistas de produccidn se expanden horlzontalmente

y se desarrollan las fuerzas productivas, se crean condiciones objetivas que imponen
nuevas necesidades: la pequefia produccion mercantil y el trabajo personal (autopro- -

duccidn) van siendo desplazados; “‘las actividades tradicionalmente domésticas (coci-
na, confeccién de ropa, socializacion de los nifios) tienden a escapar del marco fami-
liar. Esta evolucion favorece el trabajo femenino, que a su vez acelera la tendencia
anterior. . . La concentracién de la produccién supone la urbanizacién masiva de
la poblacion (lo que a su vez genera la necesidad) por parte de la fuerza de trabajo
-de formas de habitacion y de medios de transporte publicos o privados adecuados. . .
La elevacion de la calificacion media necesaria de la fuerza de trabajo, la desaparicion
de las formas individuales de transmision del saber (generadas por la ruptura de la
unidad de produccién y consumo que representaba la familia), implican la generali-
zacion y la prolongacién de la instruccién publica. La modificacién de las formas
de trabajo industrial, la aceleracién de las cadencias, la dilatacién de los desplaza-
mientos, el crecimiento de los perjuicios urbanos, todo eso liga la reproduccioén de
la fuerza de trabajo a la aparicién de nuevas formas de reposo, de distracciones, de
produccién sanitaria, etc.”’. ‘‘Las necesidades y las précticas de consumo vinculadas
con el desarrollo de la produccién capitalista constituyen todo un modo de vida que
se modifica constantemente.’’ “‘La intervencion de las organizaciones de clase (y del
Estado) contribuye activamente a la constitucidn de los sistermas de necesidades de
esas clases, y no simplemente a la explicitacién de necesidades preexistentes.”” Reco-
nocer, sin embargo, la determinacién que el desarrollo de las fuerzas productivas
ejerce sobre la evolucién de las necesidades, no supone desconocer las multiples de-
terminaciones y mediaciones interpuestas entre esa determinacién objetiva y la con-
ciencia social e individual.

A partir de estas consideraciones, para los fines de este ensayo se adoptd una

2 Este parrafo y el siguiente se basan en Jean Pierre Terrail, ‘‘Produccion de necesidades y necesida-
des de la produccién”, en J.P. Terrail ef al., Necesidades y consumo en la sociedad capitalista actual,
México, Grijalbo, 1977, pp. 13-34. Los pasajes entrecomillados son citas textuales de esta referencia.
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concepcidn de las necesidades esenciales segun la cual éstas estan determinadas his-
toricamente y se expresan en las conquistas que la clase obrera alcanza, o lucha por
alcanzar, y que se reflejan en la legislacidn, en la contratacién colectiva o en las ban-
deras de la lucha proletaria. Como sefiala Enrique Soto Izquierdo, ‘‘la fraccién or-
ganizada del asalariado contribuye decisivamente, al dar la batalla por sus derechos,
al alumbramiento de los derechos sociales. Estos derechos empiezan asi por ser dere-
cho conquistado por alguno y luego por varios sindicatos de avanzada; esto es, em-
piezan por ser el derecho de una vanguardia laboral cuya conquista, al propagarse,
alcanza el nivel de un derecho del movimiento sindical excluyendo, no obstante, a
los asalariados sin organizacién. En una etapa mads elevada de la lucha se convierte
en derecho de la clase asalariada entera cuando la ley los recoge e impone su asegura-
miento para todos los trabajadores asalariados. Pero no han de ser verdaderos dere-
chos sociales sino cuando, mas alld todavia, la ley establezca su garantia por el Estado,
mediante mecanismos adecuados, para todos los integrantes de la sociedad, sin dis-
tingos. Asi, se cumplir4 el paso del derecho sindical al derecho de clase, y del derecho
de clase al derecho social’’.?

Aunque este proceso toma tiempo, la posiciéon aqui adoptada es la de que la van-
guardia obrera de hoy y la legislacion vigente expresan el sistema de necesidades esen-
ciales de la poblacion, el modo de vida al que toda la poblacién aspira. Desde el punto
de vista de la planeacion a largo plazo, este sistema de necesidades esenciales, si bien
se modificard y enriquecerd, en la medida en la que se apoya en la vanguardia obrera
de hoy, permite un margen adecuado para, tentativamente, considerarlo como el sis-
tema de necesidades esenciales para toda la poblacién hacia el afio 2000.

Las necesidades esenciales se definieron tomando en cuenta, ademds, ciertos ele-
mentos normativos adicionales, como las normas fisiolégicas de la nutricién y las
caracteristicas que, desde el punto de vista de la epidemiologia y la medicina, requieren
los servicios de salud.

Desde esta perspectiva, se definieron como necesidades esenciales aquellas que,
de manera evidente y directa, requieren un esfuerzo productivo para su satisfaccion.
No se consideraron, por tanto, otras necesidades esenciales como cuidado, afecto,
participacién politica, expresidn, libre circulacion, libertad personal, etc., que solo
de manera indirecta requieren de un esfuerzo productivo.

En congruencia con esta concepcion, deliberadamente restringida, de las necesi-
dades esenciales, se ha adoptado un concepto de marginacién. El concepto de margi-
nacion, tal como se emplea en este trabajo, parte del documento de Coplamar deno-
minado Bases para la accion, 1977-1982. En este documento se dejé asentado que
el concepto de marginacion se utilizaria para ‘‘caracterizar a aquelios grupos que han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de
la riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la generacién de esa riqueza
ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible””. Con ello qued6 claro el
rechazo al enfoque dualista segun el cual los grupos y regiones marginadas lejos de
contribuir al desarrollo constituyen una limitante de éste.

Los grupos que han quedado al margen de los beneficios del desarrollo son —para

3 Enrique Soto-lzquierdo, “‘El derecho al deporte y la recreacion’, en Camara de Diputados, L Le-
gislatura, Los derechos sociales del pueblo mexicano, México, Porraa, 1978, tomo 11, p. 418 (cursivas
de J.B.).
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los fines de esta investigacidn— aquellos que no satisfacen las necesidades esenciales,
definidas con el criterio antes mencionado.*

La satisfaccion de las necesidades esenciales no es un resultado automaético de la
forma de operacion de la logica capitalista ni siquiera en los paises en los que, como
en México, el Estado tiene una importante participacion en la vida econdmica y social.
Esto es asi por cuatro razones: a] No toda la poblacion econdmicamente activa tiene
medios de produccion propios que le permitan la produccién dirécta en un nivel ade-
cuado o, careciendo de éstos, encuentra empleo asalariado, puesto que no existen
niecanismos que aseguren el pleno empleo. b] Los niveles de salarios —particular-
mente en las ramas de produccion (o empresas) de bajo desarrollo de las fuerzas
productivas— suelen estar por debajo de los requeridos para satisfacer las necesidades
esenciales; por su parte, los productores por cuenta propia —productores mercantiles
simples— se enfrentan en el mercado con empresarios cuya tecnologia es superior,
lo que impone precios al producto con los cuales el productor independiente apenas
puede subsistir. c] La 16gica de la acumulacion tiende a concentrar la riqueza y el
ingreso en unas cuantas manos. d] Lo que interesa al productor privado es la ganancia,
independientemente si ella se consigue produciendo bienes basicos o suntuarios. De
la concentracidn social del ingreso se deriva una estructura y una dindmica de la de-
manda en la que tienen una participacion desproporcionada los bienes suntuarios,
lo que determina que las oportunidades lucrativas de inversion se presenten, basica-
mente, en la produccion de estos bienes.

La insatisfaccién de las necesidades esenciales en México es menos un resultado
del bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas que de la distribucion de la
riqueza social que resulta del modo de produccién dominante. La riqueza y el producto
social global, adecuadamente distribuidos, permitirian la satisfaccién de las necesi-
dades esenciales de toda la poblacidn y un ritmo adecuado de reproduccion ampliada
del aparato productivo. En presencia, sin embargo, del consumo suntuario de la clase
dominante, el aparato productivo resulta insuficiente para atenderlo y simultdnea-
mente satisfacer las necesidades esenciales de toda la poblacidn. De esta manera, el
grado de satisfaccién de las necesidades esenciales de los distintos grupos sociales
dominados depende de su insercién en las relaciones sociales de produccion, de su
organizacién y de su fuerza politica.

Los marginados de los beneficios del desarrollo son principalmente los que forman
el ejército industrial de reserva, parte del proletariado ocupado y, por ultimo, una
parte de la poblacién que no se ubica en las relaciones capital-trabajo sino que labora
por su cuenta en un nivel familiar o comunal, en relaciones de produccién mercantil
simple. No es correcto afirmar que toda la poblacién marginada sea poblacién que
mantenga relaciones precapitalistas de produccidn. La proletarizacion de los produc-
tores no es nmguna garantia de mejoramiento en sus condiciones de vida. El problema
‘de la marginacidn no es necesariamente un resultado del insuficiente desarrollo hori-
zontal —geografico y por ramas de actividad— del modo capitalista de produccién.

4 Esta concepcién no desconoce los fenémenos de marginacion politica y cultural. Para un andlisis
detallado del concepto de marginalidad, véase Gino Germani, Ef concepto de marginalidad, Buenos Aires,
Nueva Visién, 1980. Aunque el autor se ubica, fundamentalmente, en la escuela funcionalista de la socio-
logfa, el trabajo resulta sumamente aleccionador. Para una sintesis de las ideas del autor, véase Leopoldo
Allub, “Modernizacién y marginalidad”’, en varios autores, Indigenismo, modernizacion y marginalidad.
Una revision critica, Centro de Investigacion para la Integracidn Social, México, Juan Pablos Editor,
1979, pp. 117-147.
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El capitalismo genera sus propias formas de marginacion al tiempo que refuncionaliza
a aquellos grupos marginados que no se ubican directamente en las relaciones capital-
trabajo. _ ,

En México, los gobiernos posteriores a la Revolucidn han reconocido siempre estos
hechos. Las garantias sociales contenidas en la Constitucidén son una manera de atem-
perar la cruda vigencia de las leyes del valor en una sociedad capitalista. La interven-
cién del Estado en la economia y en la sociedad se ha orientado a impulsar el desarrollo
de las fuerzas productivas y a regular la distribucion de los beneficios entre la pobla-
cion. Entre otras maneras de influir en este ultimo aspecto destacan la prestacion
gratuita de ciertos servicios (educacién, asistencia social), la creacion y apoyo a las
instituciones de seguridad social, la reforma agraria, y las politicas de vivienda, salarial
y de control de precios. Buena parte de estas acciones estan principalmente dirigidas,
sin embargo, al beneficio de la poblacion asalariada urbana y solamente la educacion
y la atencion médica de la asistencia social estan al servicio de todas las clases sociales.

3. LAS NECESIDADES ESENCIALES DE LOS MEXICANOS

Desde esta perspectiva, y con base en la concepcion indicada en el inciso anterior,
el sistema de necesidades esenciales de la poblacion comprende: alimentacion; edu-
cacidn; salud; vivienda; recreacion y cultura; vestido, calzado y presentacién personal;
transporte y comunicaciones, y otras necesidades.

La poblacidn requiere alimentos y bebidas que le provean con los nutrientes nece-
sarios para su desenvolvimiento normal y que, ademas, le permitan cumplir con pautas
culturales minimas; equipo refrigerante para conservar los alimentos; utensilios, en-
seres y combustibles para cocinarlos, y muebles y utensilios para consumirlos. Adi-
cionalmente, las condiciones en que se desenvuelve la vida productiva y social de los
individuos impone la necesidad de consumir —en proporciones variables— alimen-
tos y bebidas fuera del hogar.

La necesidad de la instruccidn publica deriva, como se sefial6 antes, de la pérdida
de importancia de la transmision directa de conocimientos y de los requerimientos
crecientes de calificacidn de la fuerza de trabajo. En esta materia la necesidad esencial
ha sido definida constitucionalmente como la educacion primaria completa. Sin em-
bargo, la complejidad creciente de la sociedad nacional hace necesario que todo in-
dividuo cuente con una educacion basica que comprenda 19s actuales ciclos de primaria
y secundaria. Naturalmente, no importa tan:o el niimero de afios como los contenidos
de la educacidn. Esta debiera preparar a todas las personas para que puedan participar
activa y creativamente en el desarrollo nacional. La igualdad de oportunidades impone,
a su vez, la necesidad de varios afios (2 o 3) de educacidn preescolar.

El mantenimiento de la salud supone no unicamente servicios de salud sino también
higiene personal, condiciones higiénicas en el hogar, en ¢l medio de trabajo o estudio
y en el medio ambiente en general. Por tanto, su satisfaccion supone servicios no
personales (salud publica) y personales-de salud que protejan a la poblacion contra
los riesgos y dafios a la salud y una serie de articulos para la higiene personal y del
hogar.

La vivienda, mds que una necesidad esencial constituye el satisfactor de, entre otras,
las necesidades de resguardo, privacia, descanso, convivencia e higiene. El satisfactor
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esencial, por tanto, debe ser una vivienda que cuente con espacios minimos adecuados
al tamafio de la familia; que esté construida con materiales idéneos; que se encuentre
en buen estado de conservacion; que cuente en su interior con los servicios basicos
de agua potable corriente, drenaje y electricidad. Ademas debe tener equipo y mobi-
liario adecuado para la higiene, el descanso, la alimentacién y la vida social y cultural
de la familia. La manifestacion explicita de estas caracteristicas de la vivienda se en-
cuentra en las que construye, por ejemplo, el Infonavit. La vivienda campesina, ade-
mads-de las caracteristicas anteriores, requiere contar con servicios adecuados para
el almacenamiento de granos y con espacios separados para los animales de corral.

El conjunto de necesidades agrupadas bajo el rubro de recreacién y cultura son,
sin duda, las més dificiles de precisar, en gran medida porque no hay bases normativas
externas de una disciplina cientifica. Sin embargo, en materia de recreacion la legis-
lacién nacional y los derechos conquistados por la vanguardia obrera proporcionan
el punto de partida. Los aspectos de informacion y cultura —intimamente ligados
al de recreacidon— no tienen bases tan solidas. Con las limitantes del caso, la concep-
cion de las necesidades esenciales de informacion, recreacion y cultura aqui adoptada,
se refiere al uso del tiempo libre de las personas y, por tanto, al acceso a medios
impresos; a mensajes grabados o difundidos por medios electrénicos; a espectaculos,
museos, juegos, deportes, paseos, fiestas y viajes de vacaciones. La necesidad personal
de expresién esta también comprendida en este rubro.

Las necesidades de vestido y calzado tienen reconocimiento universal. Las dificul-
tades consisten en precisar el limite entre lo esencial y lo suntuario y, por tanto, cuan-
tificar el primero. El rubro de presentacién personal, en cambio, requiere de una
explicacion. Por una parte, la cultura impone ciertas pautas de cuidado personal como
el peinado, el corte del cabello y el afeitado de la barba. Por otra parte, impone normas
de presentacion del vestido, como el blanqueado y planchado de la ropa. Por tltimo,
estd presente la necesidad casi universal de las mujeres adultas de lucir atractivas.
Lo que varia entre culturas es la forma en que ello se logra. En nuestra sociedad
la forma bésica es mediante cosméticos, adornos y el cuidado de la ropa y el pelo.
Se considerd como esencial en materia de presentacion personal, un paquete minimo

de articulos para cumplir con estas pautas culturales. Esta necesidad ha sido poco

explicitada por las organizaciones de clase.

La necesidad de vestido, calzado y presentacidn personal varia con la edad y sexo
de las personas (v. gr. el pafal); con las pautas culturales y tipo de actividad (v. gr.
el rebozo, el sombrero y los huaraches), y con el clima (v. gr. el suéter o chamarra).
En vestido y calzado, como en muchas otras necesidades, la diferencia entre lo esencial
y lo suntuario radica mas en la cantidad y especificaciones de los bienes, que en dife-
rencias importantes en la lista de los bienes mismos.

La necesidad esencial de transporte supone, en lo fundamental, acceso a servicios
de transporte publico (urbano y foraneo) de pasajeros y de carga doméstica. Sin em-
bargo, la flexibilidad requerida en estos aspectos impone algin medio privado de
tipo econdmico, como la bicicleta. El transporte publico urbano de personas es el
rubro més explicitamente reivindicado de este grupo. Toda persona requiere comu-
nicarse con otras que se encuentran a distancia. La parte esencial de la necesidad
de comunicaciones, comun al campo y a la ciudad, estaria expresada por los servicios
de correo y telégrafo. En las grandes ciudades, el teléfono doméstico debe considerarse
como satisfactor esencial y, en el medio rural, el teléfono publico para llamadas de
larga distancia.
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Por ultimo, en el rubro de otras necesidades se incluyen articuios como el reloj
de pulso, impuesto por la disciplina horaria de la sociedad industrial. Algunos servicios
presentes en casi cualquier sociedad como servicios legales y funerarios.

Como producto de la creciente participacion femenina en la fuerza de trabajo,
el cuidado de los menores se ha socializado. El servicio de guarderias forma parte,
también, de los satisfactores esenciales de los grupos de poblacién en los cuales las
mujeres participan activamente en la vida econdmica.

El ser humano necesita, ademds, seguridad de que podrd tener acceso a los satis-
factores esenciales durante toda su vida, independientemente de la situacién particular
en que se encuentre. Para ello se requieren seguros de vejez, enfermedad, incapaci-
dad, invalidez, orfandad, viudez y desempleo. La seguridad social, entendida en este
sentido restringido, no constituye una necesidad esencial, sino una condicion para
la satisfaccion de todas las necesidades esenciales:.

Los grupos de necesidades esenciales definidos constituyen, en su concepcion, un
sistema. Esto es asi por tres razones:

a] En cada grupo se incluyeron los elementos que concurren a la satisfaccion de
la necesidad. Asi, los bienes para preparar y consumir los alimentos quedan com-
prendidos en el rubro de alimentacion y los productos para la higiene personal y del
hogar en salud, en vez de la concepcidon convencional que agrupa los bienes y servicios
segun sus caracteristicas.

b] Los grupos de necesidades estan intimamente ligados entre si y se formaron
por razones de conveniencia analitica. Asi, la clasificacion de muchos de los elementos
tiene un importante grado de arbitrariedad. Los servicios de agua potable y drenaje,
por ejemplo, se agruparon en vivienda porque deben formar parte integral de ella;
sin embargo, son elementos esenciales para la salud de la poblacién. Lo mismo ocurre
con el mobiliario del hogar. Una mesa, por ejemplo, sirve no solo para comer, sino
para hacer las tareas escolares, escribir una carta o jugar juegos de salén, De tal manera
que su clasificacién en alimentacion tiene cierto grado de arbitrariedad.

¢] La satisfaccién de cada necesidad estd condicionada, en buena medida, a la
satisfaccion de otras. Sin adecuada alimentacion se pierde la salud; sin ambas no
se pueden aprovechar las oportunidades educativas. Sin condiciones de potabilidad
del agua y de desechos de excretas, se pierde la salud. En estas condiciones no se
aprovechan los alimentos. La recreacion y los espacios adecuados en la vivienda son
algunos elementos que condicionan el mantenimiento de la salud mental. Sin algun
medio de transporte no se puede satisfacer practicamente ninguna necesidad. Sin edu-
cacidn resulta imposible el acceso a algunos elementos culturales, como la lectura.

4. CANASTA NORMATIVA DE SATISFACTORES ESENCIALES

Con base en los grupos de necesidades esenciales definidas en el inciso 3, se formuld
una canasta normativa de satisfactores esenciales. A partir de estos grupos se procedio
a definir qué necesidades tendrian que satisfacerse a corto y mediano plazos a través
de transferencias gubernamentales y cudles a través del mercado o de la autoproduc-
cién, Quedaron incluidos en transferencias gubernamentales los rubros de educacién
basica, servicios personales y no personales de salud, infraestructura de agua y drenaje,
asi como los complementos alimentarios a madres y bebés, y los desayunos escolares




24 JULIO BOLTVINIK

(estos ultimos quedaron implicitos en los rubros de salud y educacion respectivamente
por falta de informacion desagregada). El resto tendria que satisfacerse a través del
mercado o autoproducirse.

El contenido de las transferencias gubernamentales en materia de educacidn, salud
¢ infraestructura de agua y drenaje, asi como su costo, fue derivado de los volimenes
Educacion, Salud y Vivienda de la serie Necesidades esenciales en México elaborada
por Coplamar. Asimismo, el contenido de los rubros de vivienda y alimentacién y
el costo del primero fueron obtenidos de los estudios correspondientes de dicha serie.

Para los demds rubros fue necesario definir el contenido a partir de un procedi-
miento que en rasgos generales puede describirse de la siguiente manera:

a] A partir de la informacion por deciles de ingresos, agricolas y no agricolas, con-
tenida en las cintas de la Encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares de
1977 sobre el porcentaje de los hogares que declararon haber realizado un gasto en
cada uno de los bienes y servicios, se elabord para cada decil de ingreso urbano y
rural la lista de bienes y servicios de consumo usual. A tal propdsito se considerd
que un bien o servicio era de consumo usual en un decil cuando el porcentaje de las
familias que declararon un gasto en él, fue al menos de la mitad del porcentaje res-
pectivo del decil 1X. La logica detrds de este criterio es la de que, dado el periodo
de referencia para el cual se captaron los gastos, un bien o servicio puede ser consumido
por una familia sin que necesariamente en ese periodo se haya incurrido en un gasto.
El decil 1X se adopta como norma comparativa puesto que, sin llegar a los extremos
suntuarios del decil X, se trata de hogares cuyo consumo es suficientemente amplio
y generalizado.

b] Se selecciono la lista de bienes y servicios de consumo frecuente en el decil viL
no agricola como el punto de partida para la formulacion de la lista de bienes y servi-
cios de la canasta, puesto que ella no incluye la mayor parte de los bienes suntuarios
de los deciles superiores y, en cambio, comprende casi todos los bienes de consumo
generalizado en los deciles inferiores.

c] Considerando los derechos que la legislacion nacional otorga a la poblacion,
los derechos de los sindicatos de vanguardia y las necesidades objetivas que la sociedad
impone, se afiadieron una serie de bienes y servicios necesarios para la satisfaccion
de los grupos de necesidades esenciales antes referidos. Asimismo, los rubros de la
Encuesta de ingresos y gastos que resultaban demasiado genéricos se descompusieron
en bienes y servicios especificos. Por otra parte, se eliminaron los rubros suntuarios.

La definicion de los rubros que deberian incluirse en-la canasta normativa de sa-
tisfactores esenciales, supuso la adopcion previa de criterios de orden general.

" Por una parte, hubo que precisar criterios para distinguir entre los bienes y servicios
suntuarios y los esenciales. Si bien esto se basd, en términos generales, en la concepcion
resefiada en el inciso 2 y sintetizada en el parrafo c] precedente, la marcha del andlisis
llevé a la necesidad de adoptar decisiones especificas para las cuales se requirié un
analisis concreto. La primera conclusién adoptada fue la de que la definicion de bienes
y servicios basicos en muy pocos casos adopta la forma genérica que tendrian expre-
siones como ‘‘una bicicleta es un satisfactor esencial’’ o ‘‘un paiial desechable es un
satisfactor esencial’’. En la mayor parte de los casos, la definicion exige precisar las
caracteristicas del bien y sus cantidades; por ejemplo: ‘‘una olla de peltre por familia
es un satisfactor esencial’’; ‘‘setenta gramos de carne por persona al dia es un satis-
factor esencial’’.

En el caso inverso, la definicion de bienes y servicios suntuarios, es mas frecuente
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la definicion genérica del tipo: ‘‘una videocasetera es un bien suntuario’’, “‘un auto-
movil particular es un bien suntuario’’, ‘‘un servicio de masaje es suntuario’’. Sin
embargo, en muchos casos, en correspondencia con lo requerido para definir lo esen-
cial, la definicion de lo suntuario supone también la especificacion de calidad y/o
cantidad. Por ejemplo, un televisor a color; dos televisores en una familia; un indice
de ocupacion de menos de dos personas por cuarto; mas de setenta gramos de carne
por persona diarios; una camisa de seda; etcétera.

Esta conclusidn parece importante puesto que en el lenguaje cotidiano, en los es-
critos econdmicos y en el discurso de la politica econdmica se suele hablar de bienes
y servicios basicos y de bienes y servicios suntuarios. En realidad, algunos bienes ge-
néricos son basicos y muchos bienes genéricos son suntuarios, mientras un nimero
muy importante de bienes y servicios requieren que se especifiquen sus calidades y
cantidades para determinar su caracter esencial o suntuario.

El criterio general adoptado para distinguir lo esencial de lo suntuario fue el de
que lo esencial supone la satisfaccion adecuada de la necesidad en un nivel austero,
pero digno, que no ponga en riesgo la viabilidad de que toda la poblacion satisfaga
sus necesidades esenciales en un horizonte de aproximadamente 20 afios.

Otro problema de orden general que hubo que resolver fue el del grado de division
social del trabajo que se manejaria y, por tanto, la extension de los bienes y servicios
cuya produccién se supondria socializada. Para la definicion de las necesidades no
se requiere adoptar una decision al respecto. Esto resulta, sin embargo, inevitable
al especificar los satisfactores. Por ejemplo, si la comida se prepara en casa, se requiere
un paquete de bienes diferente que si la preparacion de alimentos se socializa por
completo.

Excepto en rubros como alimentos, donde se supuso como forma dominante la’
preparacion doméstica de los mismos, y como el lavado de ropa en el medio rural
que se supuso se realizaba domésticamente sin medios mecdnicos, en la mayor parte
de los casos se adopto un procedimiento que evita asumir una postura sobre el grado
de socializacién de la produccion. Este procedimiento consistié en tomar todos los
bienes en su presentacion final. Por ejemplo, vestido de mujer en vez de tela para
vestido, hilo, maquina de coser, etc., que se requeririan en la-via de autoproduccion;
si bien el costo monetario para una familia de confeccionar un vestido seguramente
es menor que ¢l costo del vestido adquirido en el mercado, el valor imputado debe
ser equivalente a éste. Esta forma de confeccionar la lista no supone preferencia al-
guna por la via mercantil ni supone una decision sobre el grado de socializacion de
la produccion.

Otro criterio de cardcter general utilizado en la elaboracién de la lista de bienes y
servicios fue la consideracidn de que el trabajo doméstico no fuera llevado a limites ex-
cesivos por lo que se incluyeron algunos bienes que simplifican ese trabajo (por ejem-
plo, refrigerador y licuadora) y algunos servicios como el de lavado de ropa en maqui-
nas automaticas en establecimientos publicos (para el medio urbano) que, ademas,
suponen una mayor eficiencia al socializarse el equipo requerido y su mantenimiento.

~ Se elabor6 una lista de los bienes y servicios que conforman la canasta para el
medio rural y otra para el medio urbano. Sin embargo, las diferencias entre ambas
canastas son minimas puesto que se partio del criterio, aplicado en toda la investigacion
de necesidades esenciales de Coplamar, de que los satisfactores minimos, aunque aus-
teros, debieran ser de igual calidad para toda la poblacion. Por esta razon, las dife-
rencias entre €l medio urbano y el rural no se derivan de diferencias de calidad sino
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de habitos, de necesidades objetivas y de viabilidad a corto y mediano plazos. Asi,
por ejemplo, el servicio de lavanderia no se incluye en el medio rural por razones
de viabilidad, mientras se incluyen el sombrero y el rebozo como expresion de habitos
-—que a su vez expresan necesidades objetivas— de la poblacién; tampoco se incluyo
el teléfono doméstico en el medio rural pues no constituye una necesidad objetiva.

La lista final de bienes y servicios que componen la canasta normativa de satisfac-
tores esenciales queda integrada por 306 renglones de gasto mercantil o de autopro-
duccidén y 6 renglones correspondientes a transferencias gubernamentales.

Los criterios adoptados para el manejo de las cantidades fueron: a] en los bienes
de consumo no duradero y los servicios, el requerimiento de consumo anual y b] en
el caso de los bienes duraderos, el desgaste anual, obtenido como el cociente entre
el nimero de unidades requeridas y su duracion en afios. Asi, se derivaron dos con-
ceptos para los bienes durables: la cantidad requerida por persona o por familia, por
ejemplo una estufa por familia, y el uso anual, en este ejemplo de 0.10 derivado de
su durabilidad de 10 afios. En los bienes no durables y en los servicios ambos con-
ceptos son iguales.

La determinacion de las cantidades que de cada uno de los bienes y servicios de
la canasta requieren anualmente las familias, se realizo a través de diferentes métodos,
dependiendo de la informacion y estudios disponibles y de sus caracteristicas parti-
culares. Para algunos articulos se partié de normas y/o estimaciones de durabilidad
definidas en estudios técnicos especializados en la materia, como en el caso de ali-
mentos, vivienda, ropa y enseres domésticos, en donde se recogieron investigaciones
de Coplamar y del Instituto Nacional del Consumidor, que llevé a cabo algunas de
ellas a peticién expresa de Coplamar. Para otros, como jabones, detergentes, pasta
de dientes y similares se partié de normas de higiene y se realizaron los experimentos
necesarios para determinar el requerimiento familiar..

Las cantidades anuales se calcularon para el promedio nacional de tamafio de fa-
milia y de su estructura por edades correspondientes a 1982, a partir de las proyecciones
de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién. Los resultados fueron una familia
de 4.9 miembros compuesta por 2.77 adultos mayores de 15 afios, 1.66 nifios entre
3 y 14 afios y .47 bebés entre 0 y menos de 3 afios de edad.

La cuantificacion final de los requerimientos de bienes y servicios de las familias
necesito, en la mayoria de los casos, un analisis especifico en cada uno de los rubros
de la canasta.

Definida la lista de bienes y servicios se procedi6 a levantar una encuesta de precios
en tiendas de autoservicio, mercados publicos y tiendas especializadas, situados en
colonias populares del Distrito Federal, y en otras fuentes, dependiendo de la natu-
raleza del satisfactor. La encuesta se levantd en la primera semana de marzo de 1982
y abarco aquellos bienes y servicios cuyo costo no habia sido obtenido de los estudios
de la serie Necesidades esenciales en México.

Con estos precios y el uso anual por familia en cada rubro se calculd su costo
anual. Por suma se obtuvo el de la canasta normativa de satisfactores esenciales para
el medio urbano y el rural.

El costo total anual de la canasta familiar para el medio urbano ascendié a casi
266 mil pesos, a precios de marzo de 1982. De éstos, el 81%, 215 mil, constituyen

la parte monetaria o de autoproduccion, y el 19%, casi 51 mil pesos, las transferencias -

gubernamentales. La canasta para el medio rural tlene un costo ligeramente inferior
y una estructura similar (cuadro 1).

o
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CUADRO 1
COSTO DE LA CANASTA NORMATIVA DE SATISFACTORES ESENCIALES (MEDIO URBANO)
{Miles de pesos de marzo de 1982)

Costo de las

Costo monetario 0 transferencias
de autoproduccion gubernamentales Costo total
Necesidades - Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 215.1 100.0 50.7 100.0 265.8 100.0
Alimentacion 69.0 32.1 — — 69.0 26.0
Vivienda 51.4 23.9 - 3. 6.7 54.8 20.6
" Salud ' 9.6 4.5 25.7 50.7 35.3 13.3
Educacién 2.1 1.0 21.6 42.6 23.7 8.9
Subtotal 132.1 61.5 50.7 100.0 182.8 68.8
Cultura y recreacion 34.6 16.1 — — 34.6 13.0
Transporte y comunica- : )
ciones 10.3 4.8 — — 10.3 3.9

Vestido, calzado y presen-
tacion personal y otras ) '
necesidades 5.4 2.5 — — 5.4 2.0
FUENTE: Necesidades esenciales y estructura productiva en México, op. cit., ldmina 16. En esta obra y

en Macroeconomia de las necesidades esenciales en México, op. cit., aparecen cuadros en los que
se detallan cantidades y costos de cada uno de los rubros de la canasta urbana y rural.

Alimentacién, vivienda, salud y educacion absorben el 61% del costo monetario
y el 69% del total. A vivienda (infraestructura de agua y drenaje) y, sobre todo, a
salud y educacién, se destinaria el total de las transferencias gubernamentales.

Al recibir estos servicios gratuitamente, la familia destinaria sus ingresos, o su ca-
pacidad productiva, basicamente a las necesidades de alimentacion (69 mil pesos anua-
les), de vivienda (51 mil pesos), de cultura y recreacion (35 mil pesos) y de vestido
y calzado (33 mil pesos). Estas cuatro necesidades absorberian el 87% del gasto
familiar.

5. DERECHOS Y FORMAS DE ACCESO
A LOS SATISFACTORES ESENCIALES

En la formacién social mexicana funcionan, ademds del modo de produccion capita-
lista dominante, otros ‘‘modos de produccién’’. Los mas importantes son el modo
de produccién mercantil simple —con sus variantes campesina, artesanal y de
servicios— y el “‘modo de produccion del sector publico’’ que se distingue del capi-
talista en que, a pesar de contratar fuerza de trabajo asalariada, no se organiza de
manera fundamental en torno a la ganancia. En la produccion de bienes y de algunos
servicios, sus productos adoptan la forma de mercancias, pero en la prestacion de
otros servicios adopta un cardcter no mercantil (por ejemplo, en educacion y en los
servicios de salud). También, aunque de importancia menor, existe un modo de pro-
duccién que podria llamarse doméstico, que produce para el propio consumo.
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Asociadas al modus operandi de esta formacion social encontramos —al menos—
tres grandes clases sociales: la capitalista, el proletariado y los productores mercantiles
simples. La clase capitalista, que se puede subdividir en pequefia y gran burguesia,
obtiene ingresos en la forma de ganancias, rentas ¢ intereses, en niveles muy por arriba
de los requeridos para satisfacer las necesidades esenciales. El proletariado, que percibe
sueldos y salarios que varian desde niveles de infrasubsistencia hasta niveles superiores
al necesario, puede subdividirse en trabajadores agricolas, manuales urbanos y trabaja-
dores intelectuales. Desde otro punto de vista podrian dividirse en burdcratas y asala-
riados del sector privado. Los asalariados de las empresas publicas podrian clasificarse
en uno o en otro grupo segun el criterio del andlisis. Los productores mercantiles
simples obtienen ingresos por la venta de mercancias o por la prestacidn de servicios;
pueden destinar una parte de su produccién a su propio consumo; no contratan trabajo
asalariado o lo hacen en pequefia escala pero trabajan también directamente en el
proceso productivo. Los productores mercantiles simples pueden clasificarse en cam-
pesinos, artesanos, de servicios y profesionistas y técnicos independientes.

De la articulacion de los diferentes modos de produccién de la formacién social
mexicana y de la insercién en ellos de los distintos grupos sociales, resulta una tipologia
de formas de acceso a la satisfaccion de las necesidades esenciales en la que, a distintos
grupos, corresponden diferentes formas dominantes. En un primer nivel del analisis
podemos clasificar las formas de acceso en mercantiles y no mercantiles. Las segundas
pueden, a su vez, dividirse en produccion para el propio consumo (autoproduccion)
y transferencias institucionales. Estas, a su vez, pueden clasificarse en publicas, mix-
tas y privadas.

La legislacidn genérica sobre necesidades esenciales cubre cuatro aspectos: a] el
. derecho al trabajo; b] el salario minimo; c] el derecho a la dotacién de tierra para

los niicleos campesinos; d] la proteccion de los menores. El derecho al trabajo fue
establecido en la Constitucién —primer parrafo del articulo 123— en diciembre de
1978 con la siguiente redaccion: ‘“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacidn social
para el trabajo, conforme a la Ley.”’ La mencion de la organizacion social para el
trabajo refleja que el legislador no pensaba tunicamente en el derecho al trabajo asa-
lariado sino, también, en formas de organizacidn en las que los trabajadores asociados
pudieran ser propietarios de los medios de produccion. Aunque este derecho aun carece
de formas practicas para su materializacién, corresponde a la categoria de derecho
social antes apuntada. Sin embargo, su ubicacién en el articulo 123 pareceria inade-
cuada, puesto que este articulo se refiere a los trabajadores subordinados y no a toda
-la poblacidn.

En el segundo aspecto, el articulo 123, apartado A, fraccidn Vi, establece que el
salario minimo para los trabajadores del campo debe ser “‘adecuado a sus necesida-
des’’. Un pdrrafo antes, en la misma fraccidn, se establece que *‘los salarios minimos
generales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacion obli-
gatoria de los hijos’’. Sorprende el trato desigual que deja implicita la posibilidad
de que los salarios minimos para los trabajadores del campo puedan ser insuficientes
para las necesidades de la familia o para cubrir las de tipo cultural y educativo. Este
trato desigual puede interpretarse, incluso, como indicativo de que las necesidades
del jornalero rural son menores y de que varios miembros de la familia rural deben
trabajar para alcanzar el sustento familiar. En ambos casos es el trabajador asalariado
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y su familia los que quedan cubiertos. Se trata, pues, de un derecho de clase. Los
productores mercantiles simples no alcanzan, por esta via, la proteccion del derecho.

Si se consideran conjuntamente el derecho al trabajo y lo sefialado sobre salarios
minimos, la legislacidn garantizaria a toda persona un trabajo digno y una remune-
racion adecuada a sus necesidades. Estas estipulaciones no se cumplen en un triple
sentido: a] no toda la poblacién econdmicamente activa tiene acceso a un trabajo;
b] no toda la poblacion asalariada recibe un ingreso igual o superior al minimo, y
c] éste, como se verd en la seccion 6, es insuficiente para satisfacer las necesidades
esenciales de una familia promedio.

En cuanto al tercer aspecto, el articulo 27 constitucional y la Ley Federal de Re-
forma Agraria, al establecer el derecho a la dotacidn de tierras y limitar la propiedad
de ésta en el medio rural, establece el derecho de los campesinos a la satisfaccion
de sus necesidades: ‘‘Los nicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, fendrdn derecho
a que se les dote de ellas. . .’’ (parrafo 3°). Este derecho de clase dejo de tener vigencia
hace varias décadas. En la fracciéon xX del articulo 27, afiadido en febrero de 1983,
se impone al Estado la obligacion de ‘‘promover el desarrollo rural integral con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar”’

Por lo que se refiere al cuarto aspecto, el texto del articulo 4° constitucional sefiala:
““Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccion
de los menores, a cargo de las instituciones publicas.”’ Se trata aqui, como se ve,
de una obligacién de los padres, lo que constituye, como contrapartida, un derecho
de los menores a la satisfaccion de sus necesidades, incluyendo la salud fisica y mental.
Este es un complemento indispensable de los tres aspectos antes sefialados. En efecto,
con el derecho al trabajo digno y un salario minimo que permita ‘‘satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia’’, quedaria cubierto todo adulto del medio
urbano. Con el articulo 27 constitucional, que especifica el derecho a la dotacion
de tierras y aguas de los nicleos de poblacion que carezcan de ellos, en cantidad sufi-
ciente para las necesidades de su poblacion, quedaria garantizado al acceso de los
campesinos al medio de produccion fundamental para las actividades primarias: la
tierra. Como adicionalmente el articulo 27, fraccién X, estipula que la superficie de
dotacion individual no debera ser ¢, . .menor de diez hectdreas de riego o humedad
0, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras tierras. . .”’, quedan salvaguardados
los derechos de los pobladores del medio rural a una riqueza minima que, mediante
el trabajo, puede ser convertida en ingreso minimo. En este contexto resulta ldgico
asignar a estos padres —cuyos ingresos minimos se encuentran asi garantizados—
la obligacion de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesida-
des. Sin embargo, los derechos al trabajo, a la tierra y al salario minimo, no se cum-
plen. En estas circunstancias —que se reflejan en la miseria enorme de la mitad de
la poblacién— no se puede exigir a los padres esta obligacion. Para que se cumpliera,
y verdaderamente los menores tuvieran ese derecho, el Estado tendria que responsa-
bilizarse de que los menores satisficieran sus necesidades.

En materia de alimentacion no se ha definido un derecho social explicito y predo-
mina la forma mercantil de acceso. Dos formas complementarias de acceso a los ali-
mentos, via transferencias publicas, son los desayunos escolares y los alimentos para
madres y bebés distribuidos gratuitamente por las instituciones de seguridad social.
Los primeros cubrian en 1980 a un millén de nifios de 3 a 10 afios de edad —menos
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del 10% de la poblacion escolar. Los segundos benefician a las madres y bebés dere-
chohabientes de la seguridad social, aproximadamente el 38% de dichos grupos de
edad en 1978.5 Algunos trabajadores organizados han conquistado el servicio de co-
medores subsidiados en las empresas, la dotacidn de despensas y la organizacion de
tiendas sin propdsitos de lucro.

Adicionalmente, el Estado ha puesto en préctica un complicado andamiaje juridico-
administrativo constituido por mecanismos de autoridad y empresas publicas pro-
ductoras y comercializadoras de alimentos, que tienden a abaratarlos, que regulan
e intervienen en su mercado, que subsidian algunos alimentos, que controlan sus pre-
cios y que informan y protegen al consumidor.

No existe una legislacion asociada directamente al derecho a la satisfaccion de la
necesidad alimentaria. Esto es, no existe un derecho social ni un derecho de clase
a la alimentacion. El andlisis precedente es vélido para ésta y todas las necesidades
que estan en situacién similar. Estas necesidades son transporte y comunicaciones,
vestido, calzado y presentacidn personal. En las demas necesidades existe un derecho
de clase y/o un derecho social.

La legislacion genérica refuerza el cardcter mercantil, pues en la mayoria de los
casos se refiere a los ingresos monetarios requeridos para adquirir los bienes en el
mercado. Por lo tanto, no debe extrafiar que el grado de satisfaccion de la necesidad
alimentaria esté vinculada estrechamente con el nivel de ingresos de cada clase.

En educacion predomina la forma no mercantil en su variante de transferencias
publicas que incluyen no solo el servicio sino también el libro de texto gratuito en
la primaria regular y para adultos. Sin embargo, los articulos escolares en todas las
modalidades, los libros de texto en secundaria y un pago especial por examenes en
la educacion para adultos, requieren erogaciones monetarias. Ademads, existen mo-
dalidades de la educacion primaria regular en las que la comunidad debe pagar el
sustento del promotor comunitario. ,

El articulo 3° constitucional establece la obligatoriedad de la educacién primaria
y el cardcter gratuito de oda la educacion que imparta el Estado. Con este elemento,
le quita el caracter de mercancia al servicio educativo que provee el Estado, lo
desmercantiliza.

El articulo 31 de la carta magna establece la obligacién de los padres de hacer
que sus hijos menores de 15 afios concurran a la escuela elemental., No existe ningtin
mecanismos practico, sin embargo, para que los padres de familia cumplan con esta
obligacion. La Ley Federal de Educacion para Adultos establece el derecho a la edu-
cacion basica para adultos (articulo 26). Por ultimo, la fraccién 1X del articulo 3°
constitucional, implicitamente define la responsabilidad del Estado al sefialar la ne-
cesidad de leyes para ‘‘distribuir la funcién social entre la federacion, los estados
y los municipios’’. Con estos elementos queda configurado el derecho a la educacién
elemental para los menores y a la educacion basica para los adultos. Mientras el pri-
mero tiene vigencia casi plena, el segundo no estd vigente, puesto que las oportuni-
dades para la educacidn de adultos son extraordinariamente escasas.

Aun en este caso la igualdad de oportunidades no logra establecerse —a pesar del
enorme desarrollo de la educacion primaria publica— y el grado de satisfaccién per-
manece asociado a las clases sociales. Una proporcién importante de los hijos de los

5 El 38% corresponde a la cobertura nominal. Si se toma la capacidad de cobertura por recursos, es-
te porcentaje disminuye al 24%. Véase Salud, op. cit., cap. 4.
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trabajadores urbanos no marginados alcanzan la satisfaccién de la necesidad esen-
cial en materia educativa, al concluir la educacién primaria y, en menor proporcion,
la secundaria.

En materia de salud no hay ninguna forma de acceso predominante a lo largo de
todas las clases sociales, pero la que puede cubrir a un mayor numero de personas
es la forma no mercantil de transferencias (seguridad, asistencia y solidaridad sociales).
Las formas de acceso a los servicios de salud y a los productos terapéuticos tienen
una amplia gama.

Los servicios de atencion masiva o no personales (salud publica) incluyen activi-
dades como vigilancia epidemioldgica; prevencién de accidentes; control y regulacion
de aire, agua, alimentos, bebidas, basura y medicamentos, y educacién para la salud.
A ellos, por su naturaleza altamente socializada, todas las clases sociales tienen acceso
predominantemente a través de transferencias publicas. Sin embargo, el desarrollo
de estos servicios ha sido muy precario en el pais.

En la Constitucién acaba de incorporarse —febrero de 1983— el derecho de la
poblacién a la proteccion de la salud. El texto hace referencia a los servicios no perso-
nales de salud bajo el nombre de salubridad general, pero s6lo para referirse a la concu-
rrencia entre la federacidn y las entidades federativas. Sin embargo, el Cédigo Sanita-
rio, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y algunas
disposiciones reglamentarias establecen algunas normas al respecto que, a pesar de
su insuficiencia, se cumplen en escasa medida. Los problemas que debieran resolverse
mediante estos servicios (contaminacién, epidemias, desconocimiento de habitos hi-
giénicos, control de agua y alimentos, etc.) afectan mas a la poblacién marginada,
por lo cual la escasa prioridad que se les otorga no es neutral en términos sociales.

La poblacién tiene acceso a los servicios personales de salud por las tres formas
bésicas: autoproduccion (autoatencion), mercantil y transferencias. Los remedios ca-
seros y la automedicacion son expresion de la primera. En términos generales, estas
formas estdn mas presentes entre los trabajadores agricolas, los trabajadores urbanos
marginados, los campesinos, artesanos y prestadores de servicios por cuenta propia.
Sin embargo, también se presentan —con importancia secundaria— en otras clases

sociales. Algunas modalidades de medicina tradicional pueden clasificarse también -

en este rubro como autoproduccion colectiva. Este es el caso cuando en el seno de
una comunidad las funciones del curandero estdn integradas en el marco de las rela-
ciones de reciprocidad. En la automedicacion, el acceso a los farmacos cobra caracter
mercantil. En la medicacidon legal, el servicio es gratuito pero, en el caso del boti-
cario, conlleva el interés en el lucro que, en la venta del medicamento, éste obtiene.

La forma mercantil de acceso a los servicios de salud esta asociada al ejercicio
de la profesion liberal de médico. A la preparacidn de este tipo de médico estén orien-
tadas, todavia, las escuelas de medicina del pais a pesar de que, en la practica y como
resultado del desarrollo de la medicina socializada, la mayor parte de los galenos
son asalariados o tienen una practica mixta. La medicina privada en México se man-
tiene dentro de un esquema de funcionamiento en el que la practica hospitalaria pri-
vada gira en torno del médico externo que ejerce liberalmente su profesion. En esta
forma mercantil se incluyen también la medicina tradicional no considerada arriba
y las medicinas paralelas (homeopatia, quiropractica, etc.). Para la mayor parte de
las clases sociales la via mercantil sigue siendo predominante. Al parecer, las excep-
ciones son los trabajadores urbanos no marginados, para los cuales la forma de acceso
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predominante es la de transferencias, y algunos productores mercantiles simples que
tienen acceso predominante via la autoatencidn.

Las transferencias comprenden las privadas, publicas y mixtas. Las mas importantes
son estas lultimas, entre las que se ubica el IMSS con su régimen tripartita de finan-
ciamiento. En segundo lugar estédn las transferencias publicas de instituciones abiertas
(SSA, DIF, etc.) y de inistituciones cerradas como el ISSSTE, ISSSFAM, etc. Por tltimo,
se encuentran las transferencias privadas de instituciones de beneficencia (Cruz Roja,
etc.) y de las empresas privadas que proporcionan servicios médicos a sus empleados
y obreros contratando los servicios de clinicas y hospitales privados. La mayor parte
de estas transferencias no incluyen la totalidad del costo del servicio puesto que el
beneficiario debe pagar o bien una cuota fija (seguridad social) o una cuota de recu-
peracion segun su capacidad de pago (asistencia social). Uno de los pocos servicios
en los que el beneficiario no tiene que hacer pago monetario alguno es el de solidaridad

- social, conocido hasta hace poco como IMSS-Coplamar. En este caso la inica exigencia
es que los jefes de familia de la localidad lleven a cabo —en promedio— 10 jornadas
anuales de trabajo comunitario que comprenden una gama muy amplia de labores,
cuyo comun denominador es que ‘‘propicien, directa o indirectamente, elevar el nivel
sanitario y social de tales nticleos de poblacién’’.® Esta exigencia no es una contra-
prestacion puesto que la beneficiaria del trabajo comunitario es la propia poblacidn.
Los principales beneficiarios de las transferencias publicas y mixtas en salud son los
obreros y empleados organizados del medio urbano."

El articulo 4° constitucional fue adicionado, en febrero de 1983, con el siguiente
texto: ‘“Toda persona tiene derecho a la proteccidon de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XvI del articulo 73 de esta Constitucion.”’ El texto cons-
titucional recientemente afiadido supone un importante avance. Sin embargo, en tanto
no se definan bases y modalidades de acceso de todas las personas a los servicios
de salud y se establezcan los mecanismos institucionales que las hagan efectivas, el
texto no dejara de ser un programa por cumplir. Mientras tanto seguira prevaleciendo,
de facto, la situacion a la que se refiere el siguiente parrafo.

Aun cuando la fraccion XXX del apartado A del articulo 123 constitucional y los
articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social de hecho consideran a la mayor parte
de las clases sociales como sujetas al régimen obligatorio del seguro social, los decretos
de incorporacion a que se refiere el parrafo dltimo del articulo 13 no han sido emitidos
en la mayor parte de los casos por lo que, en abril de 1981 s6lo el 7% de los asegurados
del IMSS estaba en el medio rural. Por lo que hace a los patrones, algunos estan in-
cluidos en la legislacidn y otros no. Se trata, pues, de un derecho de clase de los tra-
bajadores asalariados urbanos mediante la seguridad social, lo que permite a éstos
un nivel probablemente cercano al de satisfaccion, por lo que hace a los servicios
personales de salud.

El acceso a la vivienda y sus servicios debe descomponerse, para fines analiticos,
en acceso al suelo, a los materiales de construccion, a la vivienda terminada y a cada
uno de los servicios esenciales de agua, drenaje y electricidad. En agua y electricidad
es necesario, a su vez, distinguir la infraestructura de la prestacion del servicio.

6 ““Convenio IMss-Coplamar para el establecimiento de servicios de satlud en el medio rural. Solidari-
dad social por cooperacién comunitaria’’.
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En las vias de acceso mercantil al suelo y en las transferencias institucionales de
financiamiento privado, el acceso se da en paquete. En los fraccionamientos privados
se compran lotes con servicios; las viviendas construidas por el Infonavit incluyen
suelo y servicios. Sin embargo, en los fraccionamientos populares, las colonias de
paracaidistas y las ciudades perdidas, se tiene acceso a cada elemento por vias dife-
rentes. El suelo se compra, se renta o se invade. La vivienda se autoconstruye, se
renta o se compra. Los materiales se compran, se recogen de la basura o se autopro-
ducen. Los servicios de agua y drenaje, en cambio, por su caracter de ‘‘bienes colec-
tivos’’ tienen que ser instalados y operados en un nivel social mas amplio. Casi siempre
son, por tanto, instalados por los gobiernos locales o el federal, con o sin contribucion
por parte de los beneficiarios. Sin embargo, en los fraccionamientos privados buena
parte de la infraestructura es realizada por los fraccionadores. Por el servicio se cobran
por lo general cuotas insuficientes para financiar los gastos asociados. Adicionalmente,
una parte importante de la vivienda de interés social esta subsidiada mediante tasas
de interés inferiores a las del mercado.

En estas materias se presenta también, como se ve por lo antes dicho, una amplia
gama de formas de acceso, pero la que sirve de via a la mayor parte de la poblacion
del pais en materia de espacio habitacional es la no mercantil en su variante de auto-
construccidon. La autoconstruccién, al menos en el medio urbano, es el recurso de
la mayoria que no tiene acceso a una vivienda por la via mercantil o por la via de
transferencias institucionales. Los grupos que tienen acceso por la via de transferencias
institucionales de financiamiento privado apoyadas en la legislacion (Infonavit) o pu-
blicas (Fovissste), se acercan a los niveles del minimo en la materia. Las transferencias,
en este caso, a diferencia de salud y educacién, suponen erogaciones monetarias sus-
tanciales por parte del beneficiario y, por tanto, tienden a beneficiar a los trabajadores
mejor situados en la escala de ingresos. Sin embargo, la asociacion mds clara se pre-
senta entre la via mercantil de acceso y la satisfaccion plena o sobresatisfaccion en
las clases sociales de altos ingresos.

Durante el sexenio 1976-1982 se incorporé al texto del articulo 4° constitucional
el derecho a la vivienda con la siguiente redaccion: “Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”” Qcurre aqui lo mismo que en materia de
salud. La Constitucion establece un derecho social que, sin embargo, no se instru-
menta. En la practica prevalece un derecho de clase que se analiza en el parrafo
siguiente.

La Constitucién y la Ley Federal del Trabajo establecen la obligacion para las
empresas de cualquier tipo de proporcionar habitaciones a sus trabajadores a través
de sus aportaciones al Infonavit. El articulo 148 de la ley del Infonavit indica la posi-
bilidad de establecer modalidades para empresas con un capital inferior a un minimo
que determine el Ejecutivo federal. En la practica, la mayor parte de las empresas
pequefias no registran su personal en el Infonavit. Por otra parte, la cuota del 5%
del salario es, evidentemente, insuficiente para construir viviendas a un ritmo adecuado
para abatir el rezago y atender el crecimiento de la poblacion trabajadora. Tal como
lo establece el texto constitucional, este derecho, que en la practica es un derecho
sindical para una minoria, consiste en el derecho al crédito barato para adquirir una
vivienda. Estas disposiciones s6lo se refieren a la poblacion asalariada. Por otra parte,
la Ley Federal de Reforma Agraria establece, en su articulo 93, el derecho de todo
ejidatario “‘a recibir gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar en la zona




S

34 JULIO BOLTVINIK 4

de urbanizacion’’. Con ello se establece, para los ejidatarios, el derecho al suelo para
vivienda. Este derecho al suelo no se complementa con disposiciones relativas a la
habitacion. Quedan excluidos de estos derechos sindicales y ejidales los demas grupos
campesinos y las demads clases sociales.

En las demas necesidades predomina la via mercantil de acceso entre todas las
clases sociales,

En recreacion y cultura, las excepciones estdn constituidas por algunos subsidios
Y apoyos para teatros, conciertos, museos, actividades deportivas y otros espectaculos;
la existencia de algunos centros vacacionales del ISSSTE y del IMSS que subsidian a
sus derechohabientes; la transmisidn de algunas radiodifusoras y de algunos canales
de television que no operan comercialmente; la promocién de actos culturales gratuitos
por parte de diversos entes gubernamentales y empresariales; la circulacién de algunos
periddicos y revistas subsidiados; el regalo de juguetes en algunas entidades del sector
publico, etc. Se trata, sin embargo, de actividades dispersas que, en el mejor de los
casos, benefician a porciones reducidas de la poblacién, dejandoles casi como tinica
opcion para el uso de su tiempo libre el radio y la television. Adicionalmente, muchos
sindicatos han conquistado, en sus contratos colectivos de trabajo, prestaciones réc

creativas y culturales por parte de las empresas.” La forma fundamental de la re- {

creacion y la cultura debiera ser aquella en la que la poblacién toma parte activamente.

Fiestas, paseos, juegos y deportes son autoproducidos en todas las clases sociales. '
En materia legislativa se encuentran dos grandes fuentes del derecho a la recreacién 1

y a la cultura (a mi juicio inseparables): por una parte, la legislacién sobre salarios
minimos que, como ya velamos, comprende, en el caso de los salarios minimos gene-
rales, las necesidades culturales. Por otra parte, en el derecho del trabajo, también
restringido a los trabajadores asalariados, est4 plasmado ampliamente el derecho de 1
éstos a la recreacion. Baste para los propésitos de este ensayo repgoducir algunas
ideas contenidas en el ensayo de Soto Izquierdo.

‘‘En su texto original, el articulo 123. . . definia un salario minimo que deberia
ser suficiente —entre otras cosas— para asegurar al trabajador ‘sus placeres honestos,
considerdndolo como jefe de familia’, concepto que, en su sencillez, apuntaba ya,
no obstante, notas caracteristicas afines al de la recreacion.”’ Este parrafo en el texto
vigente ya citado contiene la misma idea pero expresada de otra forma. ¢‘Las fracciones
I, 11, HI'y 1V del apartado A, y 1, 11'y 111 del apartado B, regulan lo relativo a la duracién
de la jornada de trabajo, el descanso hebdomadario y las vacaciones, fijando asi los
margenes minimos del tiempo libre para los trabajadores.’’ ‘‘Dispone, en la fraccion
X111 del apartado A del mismo articulo, que cuando la poblacién de un centro de
trabajo exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que
no sea menor de cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de mercados
publicos, instalaciones de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos.’” ‘‘Y en el inciso €] de la fraccion Xi del apartado B del mismo articulo
sefiala, en relacidn con los trabajadores al servicio del Estado, que se establecerdn
centros para vacaciones y para recuperacion.” ‘“La Ley Federal del Trabajo regla-
menta esas disposiciones y, particularmente en la fraccién xxv del articulo 132, sefiala
como obligacidn de los patrones ‘contribuir al fomento de las actividades culturales
y del deporte entre sus trabajadores, y proporcionarles los equipos y titiles indispen-
sables’.”” *‘En todo caso, estd implicito en estos preceptos un derecho de los trabaja-

7 Para un andlisis exhaustivo, véase Enrique Soto Izquierdo, op. cit, pp. 437 ss.
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dores asalariados a la recréacién, pues se fijan los marcos del tiempo libre, se atribuye
al salario minimo el alcance de cubrir las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social y cultural, se obliga a los patrones de ciertos centros de
trabajo a preservar espacios para la recreacion, y a contribuir al fomento de actividades
recreativas como son las culturales y deportivas.’” ‘‘El derecho a la recreacion, como
derecho de los asalariados, tiene entonces solidas bases juridicas en los preceptos cons-
titucionales que hemos citado anteriormente, los cuales confirma la Ley Federal del
Trabajo, y se amplian en ciertos contratos colectivos de los sindicatos mas importan-
tes.’” Se trata, pues, de un derecho de clase.

En transporte y comunicaciones las excepciones a la via mercantil se presentan,
mas bien, en el cardcter no lucrativo que la prestacion de varios servicios tiene. En
efecto, correo, telégrafos y teléfonos publicos estdn ampliamente subsidiados por el
gobierno federal y por Teléfonos de México, empresa de participacion estatal ma-
yoritaria. El transporte fordneo de personas es proporcionado, mayoritariamente,
por empresas privadas con propdsitos lucrativos que, sin embargo, estan subsidiadas
a través de la gasolina y el diesel. En el transporte urbano de pasajeros el sector publico
tiene, sobre todo en la ciudad de México, una importante participacién y las tarifas
de sus servicios se han mantenido extraordinariamente reducidas. La infraestructura
para el transporte es construida, casi en su totalidad, por el sector publico y, con
la excepcidn de los servicios que opera Caminos y Puentes Federales de Ingresos,
no requiere ¢l pago de cuotas por parte de los usuarios. Por ultimo, algunas empresas
proporcionan directamente el servicio de transporte a su personal. El transporte pri-
vado debe concebirse como autoproduccion del servicio, aun cuando los automoviles,
motocicletas y bicicletas deban adquirirse en el mercado. El transporte privado do-
minante, el automévil, es un privilegio de la burguesia, de los profesionales indepen-
dientes y de algunas capas de los trabajadores. En 1977, los deciles Vil a X hicieron
el 97% del gasto en automoviles y otros rubros asociados. En algunas zonas del medio
rural, el caballo o el burro tienen todavia importancia como medio de transporte
y eni algunos ambitos urbanos y rurales la bicicleta ha cobrado creciente importancia.
La mala calidad del transporte publico, la hipertrofia de algunas ciudades y las difi-
cultades de acceso al suelo, son elementos que deterioran gravemente la calidad de
la vida de la poblacién urbana, especialmente de la marginada. En esta materia no
se han sentado las bases del derecho social. La legislacién sobre salarios minimos,
sin embargo, supone que éstos cubren las erogaciones necesarias en estos aspectos.

En vestido y calzado las excepciones a la via mercantil se presentan en la autopro-
duccién, mucho mas frecuentemente en el medio rural que en el urbano, y, en pre-
sentacion personal, en los servicios de corte de cabello y limpieza de calzado en los
que es comtin la autoproduccion. La confeccion de ropa en el hogar es una de las
actividades domésticas que la industria moderna ha venido desplazando. Salvo la
legislacion general citada al principio, no hay ninguna otra relacionada con esta ne-
cesidad. En ‘“‘otras necesidades” ocurre, en general, lo mismo, con las notables ex-
cepciones de los servicios funerarios y de guarderias que son cubiertos, parcialmente,
por algunas instituciones de seguridad social y por algunas empresas.

En materia de seguridad social predomina atin la forma de acceso que podriamos
llamar autoproduccion familiar o comunitaria. En efecto, es la familia ampliadao la
comunidad las que cubren la manutencién de invalidos, ancianos, huérfanos o
desempleados. Esta cobertura se presenta, sin embargo, para la mayor parte de las fa-
milias que ingresan por esta via a la seguridad social —seguridad familiar o comunal se
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le podria llamar mds adecuadamente— en niveles por debajo del minimo establecido.

Una fraccién importante de la poblacion —alrededor del 40% en 1980— tenia
acceso a la seguridad social por la via de transferencias institucionales. Estas, sin
embargo, son insuficientes en dos sentidos: 1] no cubren todos los riesgos, en parti-
cular el de desempleo, y 2] las cuotas de pension o jubilacién han quedado extraor-
dinariamente rezagadas no sdlo respecto del costo de la canasta sino también del
salario minimo.

Por ultimo, una fraccion de la burguesia, sobre todo de la pequeiia burguesia,
tiene acceso a la seguridad social a través de los seguros privados, esto es, a traveés
de una forma mercantil. La gran burguesia, aunque adquiera seguros de vida o de
invalidez privados, protege a sus familiares y a si misma a través de la riqueza acu-
mulada, por lo cual debe calificarse como autoproduccién de la seguridad social.

En materia legal prevalece en este aspecto un derecho del proletariado a ciertos
aspectos de la seguridad social. No se ha configurado, ni siquiera en el plano de la
declaracion de intenciones, un derecho social de caracter universal.

En sintesis, de las necesidades esenciales, en dos (educacién y salud) predominan
cuantitativamente las transferencias publicas y en una (vivienda) la autoproduccion.
En seguridad social predomina también la autoproduccién. En las demas predomina
la via mercantil. Esto, sin embargo, varia entre clases sociales. Entre los trabajadores
manuales agricolas y urbanos marginados, asi como entre los productores mercantiles:
simples, sélo la educacion se satisface predominantemente a través de transferencias.
En contraste, entre los trabajadores urbanos no marginados son dos las necesidades
que se satisfacen sobre todo por la via de transferencias (educacidn y salud) y, ademas,
en una tercera (vivienda) cobran creciente importancia las transferencias via Infonavit
y Fovissste. En algunos grupos campesinos la alimentacidn, y en nicleos ain mads
reducidos el vestido, se satisfacen fundamentalmente por la via de la autoproduccion.
Esta forma predomina en el servicio de transporte entre la burguesia y entre los pro-
fesionales y técnicos independientes. La via de acceso predominante a la seguridad
social, a la vivienda y a la socializacion de los menores es la autoproduccion. En el
cuadro 2 se presenta una sintesis de la tipologia de acceso.

En e] cuadro 3 se presenta una sintesis de los derechos a la satisfaccion de las ne-
cesidades esenciales. Del cuadro se obtienen las siguientes conclusiones:

1] Los sindicatos de vanguardia han conquistado en todas las necesidades esen-
ciales (v en materia de seguridad social) prestaciones y apoyos especificos.

2] Mientras los campesinos tienen sélo un derecho de clase de cardcter genérico
a la tierra (incluyendo el solar urbano), los asalariados tienen derechos de clase espe-
cificos en casi todas las necesidades esenciales (excluyendo transportes y comunica-
ciones y vestido, calzado y presentacion personal) y las demds clases sociales carecen
de ellos.

" 3] El derecho al trabajo y el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesi-
dades esenciales constituyen los dos derechos sociales de cardcter general pero, de-
safortunadamente, no tienen vigencia practica.

4] Soélo existen tres derechos sociales asociados en forma especifica a una necesidad
esencial. De éstos, el derecho a la vivienda no tiene vigencia practica. El derecho a
la salud tiene vigencia parcial por la insuficiente capacidad de la asistencia y solidaridad
sociales para atender a la poblacién no cubierta por la seguridad social y por el pre-
cario desarrollo de los servicios no personales de saiud. El derecho a la educacion
primaria para menores tiene un amplio respaldo en el sistema publico de educacion
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gratuita, cuya capacidad de oferta estd cerca de la cobertura total. En este sentido
puede afirmarse que, contemplado aisladamente, el derecho a la educacion primaria
para menores est4 vigente. En cambio, el derecho a la educacién bdsica para adultos
no tiene aplicacién préctica por el precario desarrollo de la oferta en la materia.

Del andlisis precedente se pueden derivar las siguientes conclusiones:

1] La satisfaccion de las necesidades esenciales de los distintos grupos sociales do-
minados depende, entre otros factores, de su insercion en las relaciones sociales de
produccidn, de su organizacién y de su fuerza politica. 2] El derecho social mexicano
esta desigualmente desarrollado entre necesidades esenciales y entre clases sociales.
Tiene una amplia cobertura de la poblacion asalariada que contrasta con la del resto
de la poblacién. 4] Este énfasis legislativo en los derechos de la poblacion asalariada,
su mayor capacidad de negociaciéon y la mayor productividad de las unidades en las
que labora, explican que sea la poblacién asalariada urbana sindicalizada la que en
mayor medida tiene acceso a través de transferencias (publicas, privadas y mixtas) a
los satisfactores esenciales. 5] Este resultado es consistente con la politica de desa-
rrollo econdmico centrada en la industrializacién del pais, puesto que la adecuada
satisfaccion de las necesidades esenciales de la poblacidn asalariada y de sus familiares
asegura una reproduccidn adecuada de la fuerza de trabajo para las actividades mo-
dernas, y su satisfaccion creciente a través de procesos no mercantiles disminuye los
salarios necesarios. 6] Tal desigualdad legislativa y en las formas de acceso es politi-
camente consistente, puesto que canaliza los recursos a la poblacidn que sostiene el
sistema politico mexicano. 7] La distribucion de la riqueza, de los ingresos monetarios
y de las transferencias son los principales determinantes de la satisfaccion de las ne-
cesidades esenciales. Las transferencias estdn concentradas en la poblacién asalariada
urbana y, por tanto, compensan parcialmente su desventaja respecto a las clases so-
ciales de mayores ingresos. En cambio, la poblacion marginada —urbana y rural—
empeora su situacion relativa pues recibe una parte muy pequefia de dichas transfe-
rencias. 8] En las formas de acceso y en la proteccion legal se presenta una enorme
desigualdad entre las clases sociales que, como se verd mds adelante, se refleja en
sus niveles de satisfaccion.

+

6. PANORAMA GENERAL DE LA INSATISFACCION
DE LAS NECESIDADES ESENCIALES EN MEXICO#

La concentracion del ingreso en México (donde el 10% mas rico de las familias recibié
en 1977 cerca del 40% del ingreso, mientras el 30% mas pobre percibio sélo el 7%)
supone la presencia simultdnea del lujo de unos cuantos frente a la miseria de pro-
porciones importantes de la poblacién. Concomitantemente, la estructura productiva
estd orientada a satisfacer la demanda de los ricos; por ejemplo, al consumo del 10%
de los hogares con mayores ingresos, se destinan cerca del 68% de los bienes indus-
triales de consumo durable y el 80% de los automdviles.

Como resultado de esta concentracion del ingreso, de la orientacién de la estructura

8 Este inciso est4 tomado, con algunas adiciones y modificaciones, de Julio Boltvinik, ‘‘Marginacion.
En la base de la pirdmide’’, en varios autores, E/ desafio mexicano, México, Océano, 1982. La informa-
cién cuantitativa proviene de Coplamar, Necesidades esenciales y estructura productiva en México, op. cit.
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CUADRO 2

TIPOLOGIA DE ACCESO A LOS SATISFACTORES ESENCIALES

JULIO BOLTVINIK

Formas \ Necesidades
de
uceeso

Alimentacion

Transporte y
comunicaciones

Vestido, calzado
¥ presentacidn
personal

Cultura y recreacion

Auloproduccion

No subsidiados

Mercantil
Subsidiados o

sin proposito de
luero

Transferencias

— De algunos alimenios ba-
sicos- entre -grupos cam-
pesinos

— Preparacion doméstica de
alimentos (lodas las clases
soctales)

— Algunos bicnes para pre-
parar y consumir alimen-
tos (productores mercan-
tiles simples)

— Alimentos (todas tas cla-
ses sociales)

— Alimentos preparados y
consumidos fuera del hogar
{lodas las clases sociales)

— Articulos para preparar,
conservar, almacenar y
consumir alimentos

— Algunos atimentos basicos
(1odas las clases sociales)

—Tiendas del sector puibli-
co de acceso restringido y
no restringido

— Tiendas sindicales

Por derecho de los asalaria-

dos:

— Complementos alimenta-
rios a madres y bebés (se-
guridad social)

Por politica del Estado:

— Desayunos escolares

—Crédito subsidiad:

—Servicio de transporte en
aulomavil privado {(clases
con altos ingresos)

— Caballo, burro o bicicle-
ta (ctases dominadas en
poblaciones medianas y
pequeilas)

—Servicio de mudanzas

— Transporte piblico urba-
no, suburbano y fordneo
de operacion privada
(subsidio del Estado via
combustible)

— Teléfono doméstico

—Llamadas de larga dis-
tancia

— Transporte piblico urba-
no y fordneo (FF.CC.,
autobuses, tranvias, trole-
buses y metro) operado
por el sector publico

— Tetégrafos

— Teléfonos piblicos (lla-
madas locales)

—Correo

Por politica del Estado:
— Construccion de infraes-
tructura de transportes y
comunicaciones (todas las
clases sociales)
Por contrato colectivo:
— Transporte gratuito de la
g 8

para
bienes duraderos

Por contratos colectivos
(transferencias institucio-
nales):

— Comedores empresariales

— Dotacién de despensas

— Apoyo a tiendas sindicales

p

— Apoyos monetarios para
gastos de transporle (sin-
dicatos)

— Grupos campesinos, sobre
todo indigenas (1clas, ves-
tido, calzado y adornos)

— Algunas familias urbanas
{confeccién)

~—Servicios de aseo de calza-
do (todas las clases socia-
les} y de corte de cabello
(algunos grupos margi-
nados)

— Vestido, calzado, acceso-
rios y articulos para pre-
sentacion personal (lodas
las clases sociales)

—Servicios para el cuidado
personat

— Tiendas de! sector piiblico
— Tiendas sindicales

Por contrato colectivo:
—Ropa de trabajo

— Fiestas, paseos, jucgos y
deportes (todas las clases
sociales)

— Periodicos y revistas de
sindicatos, asociaciones
civiles, etcétera.

—Libros, revistas, peri6-
dicos )

— Articulos deportivos y ju-
guetes

— Algunos espectaculos

— Viajes de vacaciones

— Articulos para fiestas

— Fiestas y ceremonias en lu-
gares piiblicos

— Articulos electronicos

— Museos

— Algunos especticulos

— Unidades vacacionales de
sindicatos y similares

— Radiodifusoras y canales
de TV ne comerciales

Por derecho de los asala-

riados:

— Espacios recreativos

— Equipos deportivos

— Unidades vacacionales

— Prima vacacional

— Periodos vacacionales y
descanso diario y semana)

Por contrato colectivo:

— Prestaciones superiores a
las derivadas de los dere-
chos de clase

— Juguetes distribuidos gra-
Luitamente

—Fiestas pagadas por la em-
presa

Por politica del Estado:

— Algunos espectaculos gra-
tuitos

productiva y de la concentracidn de las transferencias a los trabajadores organizados
del medio urbano, la satisfaccién de las necesidades esenciales sigue siendo una aspi-
racioén para la mayoria de la poblacidn. .

Segun la informacion disponible mds reciente (1975) cuarenta millones de personas,
el 66.4% de la poblacion, no cubria los requerimientos minimos de 2 082 kilocalorias
0 63 gramos de proteinas. La mayor parte de esta poblacion (28.5 millones) habitaba
en el medio rural. En 1980, el 58.9% de la poblacién de 15 afios y mds no satisfacia
el minimo constitucional en materia educativa, esto es, no tenia estudios de primaria
terminados (22.8 millones de adultos) y el 82.5% de la poblacién de 18 afios y mas
no habia terminado la secundaria (27.9 millones de adultos). Los servicios personales
de salud (publicos y privados) no tenian capacidad —medida segtin los recursos de
que disponen— para atender adecuadamente al 45.3% de la poblacién en 1978 (29.9
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Otras necesidades

Vivienda

Salud

Fducacion

Seguridad social

— Servicios funerarios (gru-
pos marginados rurales)

— Cuidado de los nifnos (to-
das las clases sociales)

— Guarderias infantiles (po-
blacién de ingresos mie-
dios)

— Servicios funerarios (casi
1odas las clases sociales)

— Relojes de pulso (ingresos
medios para arriba en las
ciudades)

— Articutos auxiliares en el
hogar (todas las clases)

— Guarderias sindicales,
cooperativas etcétera.

— Servicios funerarios de be-
neficencias y similares

— Algunos servicios legales
(todas las clases)

Por derecho de los asalaria-
dos y/o contrato colectivo:

— Guarderias infantiles

—Servicios funerarios

-~ Invasion del suelo; auto-
construccion de la vivien-
da y de materiales (grupos
marginados)

— Autogeneracion elécirica
(clases altas del medio ru-
ral)

—— Autoprestacion del servi-
cio de agua y drenaje (po-
blaciones rurales)

— Autoproduccion de algu-
nos muebles, blancos y
cortinas (algunos grupos)

—Suelo, materiales, cons-
truccidn € infraestructura
de servicios (fracciona-
mientos privados y colo-
nias populares)

— Muebles, accesorios y
blancos (casi todas las cla-
ses sociales)

— Cortinas (clases de altos
ingresos). Tela para corti-
nas (las demas)

— Tiendas del sector publi-
co y sindicales (muebles,
accesorios y blancos)

—Servicios de agua y electri-
cidad (sector publico)

—Créditos bancarios para
vivienda de interés social

Por derecho de los ejidata-
rios:

— Solar urbano

Por derecho de los asalaria-
dos:

—Créditos para vivienda

—Renta subsidiada

Por contrato colectivo:

—Créditos para vivienda
(sindicatos bancarios)

—Renta subsidiada

Por politica del Estado:

— Infraestructura de agua,

- drenaje y electricidad

—Crédito subsidiado para
mobiliario y enseres do-
mésticos (asalariados ur-
banos: Fonacot)

— Remedios caseros y auto-
medicacion (grupos mar-
ginados)

— Medicina tradicional co-
munitaria (grupos indige-
nas}

—Medicacion legal (todas
tas clases sociales)

—Medicina privada, medici-
nas paralelas y medicina
tradicional no comunita-
ria (grupos marginados y
clases altas)

— Productos terapéuticos y
articulos para la higiene

— Seguros médicos privados

—Sociedades privadas de
beneficencia

— Tiendas del sector publi-
co y sindicales (productos
Lerapéuticos y para la hi-
giene)

Por derecho social:

— Asistencia y solidaridad
sociales (grupos margina-
dos)

—Servicios de salud piblica
(toda la poblacién)

Por derecho de los asalaria-

dos:

—Servicios de salud de la se-
guridad social

Por contrato colectivo:

—Servicios de salud a cargo
de las empresas

— Conocimientos tradicio-
nales y prdcticas produc-
tivas (productores mer-
cantiles simples)

— Socializacion de los meno-
res (todas las clases socia-
tes)

— Servicios educalivos priva-
dos (grupos de allos ingre-
508)

— Articulos escolares

— Subsidio al transporte es-
colar via los combustibles

-——Escuelas de asociaciones
no lucrativas

Por derecho social:

— Ensefianza publica gralui-
ta y semigratuita

—Libros de texto gratuitos

Por derecho de los asalaria-
dos:

— Capacitacion en las empre-
sas

Por politica del Estado:

— Educacién subsidiada en
instituciones auténomas

— Autoproduccion familiar
o comunitaria {casi todas
las clases sociales)

— Seguros privados (clases
de altos ingresos)

— Asilos y orlanatorios de
beneficencia privados no
jucrativos

Por derecho de clase:

—Seguridad social

Por conirato colectivo:

— Pagos superiores a lo es-
tipulado en la legislacion

Por politica del Estado:

—Orfanatorios y asilos de
ancianos

— Pago de seguros de vida
privados a sus empleados

o

millones de personas). Este porcentaje se eleva a cerca del 60 si solo se consideran
las instituciones del sector publico que proveen el servicio en forma no mercantil.
En 1970, el 92.5% de las viviendas del pais (7.7 mlllones) que albergaban al 94.2%
de la poblacion, se encontraban por debajo del minimo por alguna(s) de la(s) siguien-
te(s) causa(s): estaban hacinadas; estaban deterioradas total o parcialmente; carecian
de alguno(s) de los servicios de agua, drenaje o electricidad. La situacién en el medio
rural era avin peor: el 98% de las viviendas (que albergaban al 98.5% de la poblacion
rural) estaban por debajo del minimo. Aproximadamente 38 millones, el 58% de la
poblaciéon, no estaban protegidos por los esquemas v1gentes de la seguridad social

en 1980.°

9 Salud, op. cit.
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CUADRO 3
DERECHOS A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ESENCIALES
Grupos e
necesidades
Tipos de Transporte y i’estido, calzado y
derechos Alimentacion comunicaciones presentacion personal . Cultura y recreacion
Derecho —Comedores subsidiadosen ~ — Transporte empresarial — Ropa de trabajo proveida  -— Apoyos a actividades cul-
contractual empresas; dolacion de por las ¢mpresas turales. deportivas, vaca-
o sindical despensas; apoyos a tien- cionales y recreativas por
das sindicales parte de las empresas
Derecho Carmipesinos: Campesinos: Campesinos: Campesinos:
de clase — Derecho a la tierra — Derecho a la tierra — Derecho a la tierra — Derecho a la tierra
Asalariados: Asalariados: Asalariados: Asulariados:
— Ingreso minimo legal -— Ingreso minimo legal — ingreso minimo legal — Ingreso minimo legat
— Complementos alimenta- — Apoyo empresarial para
rios a madres y bebés de espacios recreativos, ttiles
la scauridad social y equipo, actividades re-
creativas y culturales
—Centros de vacaciones
{apaniado B)
De caracter — Derecho al trabajo — Derecho al (rabajo
general — Derecho delos menoresa  — Derecho de los menoresa  — Derecho al (rabajo — Derecho al trabajo
la satisfaccion de sus nece- la satisfaccion de sus nece-  — Derecho de los menoresa ~ — Derecho de los menores a
sidades sidades 1a satisfaccion de sus nece- la satisfaccién de sus nece-
sidades sidades
Derecho
social
Especifico No se ha foriulado No se ha formulado No se ha formulado No se ha formulado

Un dato que refleja de manera sintética el costo social y humano de la miseria
y de la marginacion, y que mide la magnitud del crimen social que se comete dejando
que continde ese estado de cosas, es lo que puede llamarse muertes excedentes o evi-
tables. Aplicando las tasas de mortalidad especificas por enfermedades y grupos de
edad de un promedio de 14 paises de distintos niveles de desarrollo, en los que la
mayoria de la poblacion satisface sus necesidades esenciales, se calculéd que de un
total de 432 mil muertes ocurridas en el pais en 1974, 185 mil eran evitables si la
poblacién tuviera niveles adecuados de bienestar. De esas 185 mil muertes excedentes
anuales, 77 mil fueron de menores de un afio y 107 mil de menores de cuatro.

Cuando se considera simultdneamente la satisfaccion de las necesidades, el pano-
rama antes mostrado se ensombrece atin mas. En 1970, tinico afio para el que es posible
llevar a cabo el andlisis simultdneo de varias necesidades, el 29.7% de la poblacién
de 15 y més afios habia concluido la primaria y el 8.7% de la de 18 y mas la secundaria;
el 6.8% del primer grupo de edad ocupaba viviendas que cumplian todos los requisitos
del minimo en la materia y consumian proteinas de origen animal con una frecuencia
consistente con una dieta que cubriera los requerimientos nutricionales.10

Como se aprecia en el cuadro 4, cuando se considera la primaria como minimo
educativo, solamente el 3.4% de la poblacién de 15 y mds afios satisfacia las tres
necesidades; el 54% no satisfacia las tres necesidades; el 16% satisfacia dos, y el 27%
satisfacia una. Cuando se considera la educacion basica (primaria y secundaria) como

10 Se consideré una frecuencia minima semanal de 14 como consumo agregado de carne, leche, hue-
vos y pescado, como indicativa de dicha situacién. Estos datos no son comparables con los de 1975 pro-
porcionados antes, puesto que estos ultimos se basan en un cdlculo de la ingesta nutricional derivada del
consumo de cada uno de los alimentos incluido en la ““Encuesta de ingresos y gastos familiares’’, México,
Centro Nacional de Investigaciones y Estadisticas del Trabajo (Ceniet), 1976 (tabulaciones especiales).
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Otras necesidades

Vivienda

Salud

Educacion

Seguridad social

Provision empresarial
— Guarderias infantiles
— Servicios funerarios

Campesinos:

— Derecho a la tierra
Asalariados:

— [ngreso minimo legal

-~ Guarderias infartiles

— Servicios funerarios

— Derecho al trabajo

— Derecho de los menores a
ta satisfaccién de sus ne-
cesidades

No se ha formulado

— Préstamos para -vivienda
(sindicatos bancarios)
-—Renta subsidiada de habi-

taciones ’

Campesinos:

—Derecho a 1a tierra

— Derecho a una parccla pa-
rd vivienda

Asalariados:

— Derecho a créditos para
vivienda

— Derecho al trabajo

— Derecho de los menores a
la satisfaccion de sus nece-
sidades

Art. 4o. conslilucional, sin
vigencia

—Servicios de salud pagados
por la empresa

Campesinos:

— Derecho a la tierra

Asalariados:

— Ingreso minimo legal

— Servicios de salud de fa se-
guridad social

— Derecho al trabajo

— Dereclio de los menores a
la preservacion dc la satud
fisica y mental

Art. 4o. constitucional, vi-
gencia parcial a través de
la asislencia y solidaridad
social y algunas medidas
de salud publica

— Apoyos y permisos para la
educacion de adultos

Asalariados:
— Derecho a la capacitacion

— Derecho de los menores a
ta satisfaccién de sus nece-
sidades

Arts. 3o. y 31 constituciona-
les y Ley Federal de Edu-
cacion para Adullos, cer-
cano a la vigencia para los
menores de 15 aios y sin
vigencia para los adultos

—Seguros de vida, pensio-
nes y jubilaciones superio-
res a las estipuladas le-
galmente

Asalariados:
— Derecho a seguros de in-

validez, de vejez, de vida
y de enfermedades

No se ha formulado

No se ha formulado

minimo, el primer porcentaje se reduce a menos de la mitad (1.6%) y el segundo
aumenta a casi las dos terceras partes.

7. SATISFACCION DESIGUAL DE LAS NECESIDADES ESENCIALES

Una de las dimensiones mds evidentes de la desigualdad, presente en todos los aspectos
de la realidad nacional, es la que existe entre el campo y la ciudad. Ademads de las
desigualdades que se manifiestan en el ingreso, en la riqueza, en la proteccién legal
y en las formas de acceso a los satisfactores esenciales, destaca la que se presenta
en la satisfaccién de las necesidades esenciales. En lo que sigue se proporcionan datos
basicos que muestran dichas desigualdades.

a] Entre el campo y la ciudad

La marginacion en las zonas rurales es mucho mayor que en las urbanas. Para medir
la marginacion en dreas geograficas se utilizé el método de componentes principales
que permite expresar, en un solo niimero, Ia situacion multidimensional que diferentes
variables expresan. En Geografia de la marginacion!' se calcularon, con base en 19
variables referidas fundamentalmente a la situacién de las necesidades esenciales, in-
dices de marginacién para cada uno de los municipios y entidades federativas del
pais en 1970,

1Y Op. cit., véase en particular el cap. 2, ‘“Metodologia’’.
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CUADRO 4
ANALISIS SIMULTANEO E INDEPENDIENTE DE TRES NECESIDADES ESENCIALES, 1970
Andlisis independiente Andlisis simultdneo
Considerando la  Considerando pri-
primaria maria y secundaria
(porcentaje de la (porcentaje de la
poblacion de poblacion de
Concepto % Concepto 15 afios y mds) 18 arios y mds)
Poblacidén de 18 afios y 8.7 Satisfacen las 34 1.6
mas con educacion ba- 3 necesidades
sica completa
Poblacion de 15 afios y 29.7  Satisfacen 2 15.7 7.9
mas con educacidn pri- necesidades
maria completa
Poblacion de 15 aiios y 6.8 Satisfacen 1 27.1 26.4
mas en vivendas con necesidad
todos los requerimientos
Poblacién de 15 afios y 32.0 No satisfacen 53.9 63.7
mas con frecuencia ade- ninguna

cuada de consumo de
proteinas animales

FUENTE: Coplamar, Necesidades esenciales y estructura productiva en México, op. cit.

Los municipios en los que se ubican dreas urbanas importantes resultaron los de
menor marginacion. En el otro extremo, los municipios de mayor grado de margina-
cion resultaron los predominantemente rurales. Asi, la ciudad de México, San Nicolas
de los Garza, Garza Garcia, la delegacion de Coyoacan; las ciudades de Monterrey,
Guadalajara, Ciudad Madero, Tampico, Pachuca, Veracruz, Chihuahua, Orizaba
y Puebla; algunas otras delegaciones de la ciudad de México, y algunos municipios
con poblacion predominantemente urbana, resultaron las tinicas areas geograficas
de este nivel clasificadas en el estrato de marginacion baja. En el otro extremo, con
grado de marginacién muy alto quedaron municipios predominantemente rurales,
la mayor parte de ellos ubicados en los estados de Puebla, Oaxaca, Chiapas, Vera-
cruz y Guerrero.

La situacion contrastante entre unos y otros puede ilustrarse comparando los dos
casos extremos. Por una parte, el municipio de Ahuacatldn, en el estado de Puebla,
que resultd con el indice de marginacién mas alto. Por otra parte, la ciudad de México,
que tuvo el indice mds bajo. Mientras en Ahuacatldn mas del 90% de las viviendas
estaban hacinadas y carecian de electricidad y drenaje, en la ciudad de México sdlo
el 2.7% carecian de electricidad y el 11.3% de drenaje. Mientras en Ahuacatlan el
81% de las viviendas carecian de agua entubada interna o externa a la vivienda, en
la ciudad de México este indicador era de sélo el 2.5%. Ahuacatldn tenia tasas de
mortalidad general y preescolar similares a las que tenia el pais en promedio 50 afios
atras. La mortalidad preescolar en dicho municipio era 18 veces mds alta que en la
ciudad de México. Mientras en Ahuacatlan el 78% de la poblacion mayor de 10 afios
era analfabeta, en la ciudad de México este porcentaje era inferior al 7%.

Adicionalmente, para conocer la situacion promedio de las zonas urbanas y rurales,
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se clasificaron los municipios del pais en predominantemente agricolas y predomi-
nantemente no agricolas, y se calculd un indice de marginacion para el conjunto de
municipios de cada categoria, para cada entidad federativa y para el total nacional.
El indice de marginacién obtenido para el total nacional de los municipios predomi-
nantemente agricolas fue de 12.5, mientras que el de los municipios no agricolas fue
de —13.5, diferencia indicativa del enorme grado de desigualdad entre unos y otros,
que se ilustran con los siguientes indicadores: el 55.8% de la poblacién de los mu-
nicipios no agricolas percibio ingresos menores a 1 000 pesos mensuales en 1970 contra
el 76% en los municipios agricolas. El subconsumo de leche, carne y huevo fue de
29, 42 y 34% en los no agricolas, mientras que en los agricolas fue de 66, 74 y 57%.
Mientras en los primeros la proporcién de analfabetos y de poblacidén sin primaria
fue del 15 y 58%, en los segundos fue de 36 y 88%. En los municipios agricolas habia
7 veces mas habitantes por médico, la mortalidad preescolar era dos veces mayor,
habia 3 veces mayor proporcion de viviendas 'sin agua y sin electricidad y mas de
dos veces el porcentaje de viviendas sin drenaje que en los municipios no agricolas.

Estas desigualdades entre los municipios agricolas y no agricolas se repiten en ca-
da una de las entidades federativas. En efecto, en todas ellas resultaron mayores los
indices de marginacion de las zonas agricolas que de las no agricolas, diferencias que
alcanzan sus mas altos niveles en el estado de México, Querétaro y Puebla. Por otra
parte, todos los conjuntos de municipios agricolas, excepto los de Coahuila y Baja
California Sur, quedaron ubicados en los estratos de muy alta y alta marginacion.
En cambio, todos los conjuntos de municipios no agricolas de los estados quedaron
ubicados en los estratos medio y medio bajo, y los del Distrito Federal en el estrato
bajo, con dos excepciones: los de Oaxaca y de Tlaxcala que se ubicaron en el estrato
de marginacién alta.

Procedamos al andlisis de la satisfaccion desigual por necesidades especificas en-
tre el campo y la ciudad.

En alimentacion, el 90% de la poblacién rural no satisfacia sus requerlmlentos
caldricos o proteicos, por lo que quedé clasificado como poblacién-objetivo. En cam-
bio el porcentaje de poblacidén urbana situada en las mismas condiciones fue del
38%.!2 De cerca de 39 millones de poblacién inadecuadamente alimentada, 27.5 mi-
llones (mas del 70%) se encontraba en el medio rural, y 11.1 millones en el medio
urbano.

La diferencia fundamental en las condiciones nutricionales de ambos medios se
explica por la mas baja ingesta proteica del medio rural, puesto que en materia de
calorias la situacidn era similar en ambos medios.!? En promedio, la poblacién rural
del pais cubrid solamente el 90% de los requerimientos proteicos mientras que la del
medio urbano excedié el requerimiento en 7 por ciento.

Al comparar el decil en mejor situacién nutricional, el X del medio urbano, con
el decil en peor situacion, el 11 del medio rural, la disparidad es aun mds clara. El
primero ingirid 1.6 veces mads proteinas per capita que el segundo, 1.2 veces mas ca-
lorias, 1.8 mas triptéfano y metionina, 2 veces mds lisina, 4.5 veces mas vitamina
Ay 4.8 veces mads vitamina C.!4

12 En alimentacion el limite urbano-rural se fijo en localidades mayores o menores a 10 000 habitan-
tes. En los demas casos, el limite adoptado fue el censal de 2 500. Véase Alimentacion, op. cit., cuadros
A-3.60 y A-3.61. i

13 Alimentacion, op. cit., cuadros A-3.14 y A-3.15,

14 Ibid., cuadro 3.14.




44 JULIO BOLTVINIK

Estas diferencias resultan de un consumo alimentario mayor en el medio urbano y
de diferentes estructuras de la dieta. En este ultimo aspecto destaca la mayor participa-
cion de los productos de origen animal en la dieta de los habitantes urbanos. En pro-
medio, el 46.5% de las proteinas ingeridas en el medio urbano fueron de origen animal
contra solo el 20.7% en el medio rural. Diferencias similares se presentan a lo largo de
todos los deciles de ingresos. Igualmente, las calorias de origen animal representan en
el medio urbano casi el 23% contra 9.2% en el rural.!’ La dieta del medio rural esta
conformada fundamentalmente por cereales, leguminosas y oleaginosas (58.5% del
peso total de los alimentos consumidos).!6 En el campo, los productos de origen ani-
mal participan s6lo con el 20% vy las frutas frescas con el 5%. En contraste, en el
medio urbano los productos de origen animal fueron el grupo de alimentos mas im-
portante con el 40% del peso total consumido (el doble que en las areas rurales).
La participacion de las frutas frescas en el peso total consumido fue de 8.7%, 1.7
veces mas que en el campo. Estas diferencias, que se mantienen en todos los deciles
de ingresos, son mds graves aun si se toma en cuenta que del gasto total familiar,
en el medio rural se destinaron mayores porcentajes a alimentacién que en el urbano
(51.6 contra 35.4%).!7

Quiza en ninguna necesidad esencial sea tan aguda la desigualdad entre el campo
y la ciudad como en vivienda y sus servicios. En el medio urbano el 21.5% de las
viviendas estaban subocupadas (esto es, tenian capacidad ociosa) mientras que en
el medio rural esta proporcién era del 12.3%. En el otro extremo de la escala, el
38.9% de las viviendas rurales tenian 7 o mas personas en un solo cuarto, contra
20.6% en el medio urbano. Mientras en el campo el hacinamiento de la vivienda se
explicé fundamentalmente por la carencia absoluta de espacio habitacional (cerca
del 80% de la carencia total), en el medio urbano la carencia absoluta representa
un poco mas de la mitad.18

Ademas, las viviendas urbanas estaban menos deterloradas y carecian-en propor-
ciones menores de los servicios basicos que las rurales. En efecto, el 83% de las vi-
viendas rurales tenian algin grado de deterioro contra el 72% en el medio urbano.
El 83, 86 y 72% de las viviendas rurales carecian respectivamente de agua, drenaje
y electricidad contra porcentajes de 46, 39 y 19 en el medio urbano.

Analizando simultdneamente las caracteristicas de cada una de las viviendas del
pais, mediante una muestra del 5% del censo de poblacion de 1970, se determind
que en el medio rural solamente el 2% de las viviendas cumplian con todos los requi-
sitos del minimo en la materia. Este porcentaje era 5.7 veces mas alto en el medio
urbano (11.4%). En el otro extremo, casi el 40% de las viviendas rurales estaban
hacinadas, deterioradas y carecian de los 3 servicios. La proporcién de viviendas ur-
banas en tal situacion era 4.6 veces menor, el 8.7 por ciento.

Clasificando las viviendas en 3 categorias: buenas (que cumplen con todos los re-
quisitos); malas (que carecen de 1 o 2 requisitos), y muy malas (que carecen de 3
0 mas requisitos), el 86.2% de la poblacion rural vivia en viviendas muy malas, lo

15 Ibid., cuadros A-3.28 y A-3.29.

16 Ibid., cuadros A-3.4 y A-3.6.

17 Ibid., cuadros A-3.25 y A-3.26.

18 1 .a carencia total de espacio habitacional es igual a la carencia absoluta (falta de espacio habitacio-
nal) mas la carencia distributiva (espacio habitacional que no se utiliza a plena capacidad por ser poseida
por unas cuantas personas). Vivienda, op. cit, grafica 3.3.
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que casi duplicaba el porcentaje correspondiente a las dreas urbanas (45.7%). Estas
diferencias se presentan en todos los estados y regiones multiestatales.'®

b] Entre dreas geogrdficas

Las desigualdades urbano-rurales en materia de satisfaccidn de las necesidades esen-
ciales se presentan también entre areas geograficas, incluso cuando dichas 4reas se
seleccionan de manera que no reflejen, también, el contraste urbano-rural.

De acuerdo con las regiones rurales utilizadas en la Encuesta nacional de alimen-
tacién y nutricion, realizada por el INN en 1979, en las zonas rurales del pais, los
porcentajes de cobertura caldrica variaron desde 87% en la region Oaxaca hasta 128%
en la region Chihuahua-Durango, a pesar de que se trataba de regiones estrictamente
rurales en ambos casos. Igualmente, el porcentaje de cobertura proteica varié desde
el 72% en la primera hasta 110% en la region Costa Sinaloa-Nayarit (véase cuadro
5). Aun entre grupos indigenas se encuentran contrastes importantes. Asi, los por-
centajes de cobertura caldrica y proteica variaron desde 67 y 55% para los otomies
hasta 117 y 94%, respectivamente, para los pima.

Utilizando las regiones multiestatales definidas en Geografia de la marginacion,
se puede apreciar la desigualdad regional en la satisfaccion de las necesidades
esenciales.

Tomando indicadores basados en la frecuencia semanal de consumo de carne, le-
che y huevo, se obtuvo el porcentaje de la poblacion con subconsumo de proteinas
de origen animal que varié desde las dos terceras partes en la regién Pacifico Sur
hasta menos de una cuarta parte en el Distrito Federal (cuadro 6).

El porcentaje de poblacion que habitaba en viviendas que cumplian con todos los
requisitos del minimo varié desde 14.9% en el Distrito Federal, hasta solamente 1.8%
en la region Pacifico Sur (conformada por los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerre-
ro). El contraste es ain mayor si se consideran los medios urbano y rural dentro de
cada una de ellas. Asi, en las porciones urbanas del Distrito Federal, la proporcién
anterior fue del 15.2%, que resulta casi 30 veces mas alta que el porcentaje corres-
pondiente a la porcidn rural de la regién Sureste (conformada por los estados de Yu-
catan, Quintana Roo y Campeche) que sélo representd el 0.6%. Considerando las
viviendas que no cumplian con 3 o mas de los requisitos, el contraste es también sig-
nificativo: en las dreas urbanas del Distrito Federal la proporcion de poblacién que
habitaba en ellas representd el 30%, mientras que la porcién rural peor situada, la
de la region Centro Norte, conformada por los estados de San Luis Potosi y Zacate-
cas, alcanzé el 92 por ciento.2®

Si este andlisis se realiza por entidad federativa y se considera la poblacién en vi-
viendas que no cumplen con ninguno de los requisitos, resulta que en las dreas urbanas
del Distrito Federal dicha proporcion fue de sélo 2.5%, 24 veces menos que las dreas
rurales del estado de Tabasco, donde la proporcion casi alcanzé el 60 por ciento.2!

Los servicios de salud tienen una cobertura desigual entre el campo y la ciudad
y entre areas geograficas. Lamentablemente, la informacién disponible no permite
analizar con detalle las diferencias de cobertura entre el medio rural y el urbano.

19 Vivienda, op. cit., cuadros A-3.98 a A-3.140.
20 Jbid.
21 Ibid.



46

CUADRO 35

GRADO DE MARGINACION ALIMENTARIA POR GRUPOS ETNICOS *
Y REGIONES RURALES, 1979

JULIO BOLTVINIK

Regiones y grupos étnicos de Porcentaje de Porcentaje de Grado de
mayor a menor marginacion cobertura cobertura marginacion
alimentaria ' calorica proteica alimentaria
Grupos étnicos

Otomi 67 55 muy alto
Huichol 66 63 muy alto
Mazateco 80 67 muy alto
Nahuatl 87 65 muy alto
Mixteco 88 74 muy alto
Tepehuano 86 71 muy alto
Zapoteco 89 79 alto
Maya 96 78 alto
Zoque 101 76 alto
Tzotzil-Tzeltal 97 82 alto
Pima 117 94 medio bajo
Regiones rurales

Oaxaca! 87 72 muy alto
Zacatecas-San Luis 90 77 muy' alto
Golfo Sur? 90 77 alto
Sur de Chiapas-Istmo 91 77 alto
Pacifico Central?® 91 77 alto
Hidalgo-México 91 79 alto
Huasteca-Sierra de Puebla 96 76 alto
Jalisco-Aguascalientes 92 83 alto
Bajio 97 81 alto
Peninsula de Yucatan 101 85 medio
Peninsula de Baja California 106 91 medio
Puebla Sur-Tlaxcala 110 88 medio
Veracruz Centro i1 90 medio bajo
Tamaulipas = 113 92 medio bajo
Nuevo Ledn-Coahuila 113 93 medio bajo
Frontera Norte 110 103 bajo
Costa Sinaloa-Nayarit 119 110 bajo
Sonora-Norte Sinaloa 124 108 bajo
Chihuahua-Durango 128 105 bajo

I Comprende la mayor parte de este estado y porciones limitrofes de Guerrero y Puebla.

2 Porciones de Tabasco y Chiapas.
3 Morelos, Colima, casi todo Guerrero y porciones de Michoacan.

FUENTE: Necesidades esenciales y estructura productiva, op. cit., lamina 2. Véase en esta fuente la delimi-

tacién exacta de estas.regiones definidas por el INN.

El dnico indicador disponible en este nivel, es el ya mencionado de que del total de
derechohabientes de la seguridad social, solo el 7% vivia en el medio rural.

En cambio, se hizo un minucioso anélisis de la cobertura de los servicios de salud
por entidades federativas y regiones. En 1978, las instituciones de seguridad social
registraban como derechohabientes al 38% de la poblacién nacional. Coahuila tenia,
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en tal calidad, al 66% de su poblacidén y Oaxaca solamente al 16.6%. En general,
las entidades federativas con mayores grados de urbanizacidn tenian las mas altas
coberturas de la seguridad social. Asi, la regién Pacifico Sur, la mas marginada de
las regiones y la que presenta la mayor proporcién de poblacion rural, tenia la mds
baja cobertura nominal con el 19.5%, mientras que, en conjunto, las regiones Centro
y Distrito Federal, las mas urbanizadas del pais, alcanzaban el 54.5 por ciento.?

Sin embargo, la cobertura nominal no es un buen indicador de la cobertura real
de dichas instituciones. Para obtener un indicador mds confiable, se calculé la capa-
cidad de cobertura de las instituciones de salud segiin su disponibilidad de 6 recursos:
médicos, enfermeras, camas, quiréfanos, laboratorios clinicos y gabinetes radioldgicos.
Esto se hizo a partir de indicadores de la poblacion que con cada uno de dichos re-
cursos se podia atender adecuadamente. Calculada para cada recurso la poblacién
que se podria atender, se obtuvo un promedio aritmético simple de los 6 para obtener
" el indicador final de capacidad de cobertura real por recursos. La capacidad de co-
bertura real de las instituciones de seguridad social en todo el pafs resultd del 24%,
menos de las dos terceras partes de su cobertura nominal. Las diferencias entre estos
indicadores son mas agudas en las regiones y entidades con mayor grado de margi-
nacién. En Chiapas son 22.5 y 8.6% respectivamente; en Oaxaca del 16.6 y 8.6%;
en Tlaxcala del 31.5 y 8.1%. Es decir, en estos estados con altos grados de marginacion
la capacidad de cobertura real representaba entre el 25.7 y el 51.8% de la nominal.
En cambio, en Coahuila y en el Valle de México, entidades con menores grados de.
marginacién, estos porcentajes eran 80 y 62 respectivamente. Es decir, las entidades
mas marginadas no sélo tienen menores porcentajes de poblacion inscritos en la se-
guridad social, sino que, para una misma poblacién derechohabiente, contaban con
menores recursos de atencién, por lo cual las diferencias en la cobertura real eran
aun mayores.?

Las mismas de51gualdades ocurren si se analiza la cobertura real de todas las insti-
tuciones de servicios de salud (seguridad social, asistencia social, solidaridad social
y servicios particulares). En efecto, para el pais en su conjunto la cobertura real de
todos los servicios personales de salud fue en 1978 de un poco menos del 55%. Este
porcentaje varié desde el 86.6% en Coahuila y el 74.5% en el Valle de México, hasta
cifras de alrededor del 24% en Chiapas y Oaxaca.?

Las diferencias regionales también estan presentes en materia educativa. En 1980
el 60% de la poblacién de 15 y mds afios de edad carecia de 1a educacion primaria
completa en el nivel nacional. Esta proporcion se elevaba al 78.7% en la region Paci-
fico Sur y disminuia al 33.6% en el Distrito Federal (cuadro 6). Igualmente, el anal-
fabetismo varié desde 30.8% en la primera regién hasta 5.7% en la segunda.

¢] Entre grupos sociales

El analisis mas adecuado de la desigualdad en la satisfaccion de las necesidades esen-
ciales serfa por clases sociales, complementado con un analisis dentro de cada clase
por niveles de ingreso y otras variables de la estratificacion social. Sin embargo, la
informacion disponible no permitié un anélisis sistemdtico de este tipo. A continuacion

22 Salud, op. cit., cuadro 4.13.
23 Ibid., cuadro 4.17.
24 Ibid., grafica 4.10,
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se presentan algunos resultados en los que se utilizo el nivel de ingresos de la poblacion
y otros en los que se utilizo la categoria de clase social.

Se presentaron ya los contrastes en la ingesta de nutrimentos entre el decil X ur-
bano y el decil 11 rural. Complementando esta informacién podemos observar que
la poblacién-objetivo en materia alimentaria esta constituida por los 8 primeros deciles
del medio rural y por los 6 primeros deciles del urbano. Es decir, la satisfaccion de
los requerimientos nutricionales estd asociada con toda claridad con el nivel de in-
gresos de la poblacidn. La situacion de los deciles inferiores es mucho mas grave que
la de los deciles intermedios. En los primeros, la poblacidn no cubre sus requerimientos
caldricos ni los proteicos, pero a medida que se asciende, el p01centa]e de cobertura
de ambos se aproxima al 100 por ciento.?s

Esto obedece a un cambio en la estructura de la dieta asi como a un aumento en
el consumo total. Los primeros deciles del medio urbano consumieron productos de
origen animal con un peso un poco superior al 30% del total mientras que en los
deciles superiores estas cifras superaban el 40% y llegaban al 46.2% en el decil X.
En frutas frescas, si se omite el decil 1 que evidentemente estd sobreestimado, la pro-
porcién de su peso respecto al total pasa del 5% a mads del 11% a medida que se
asciende de los deciles inferiores a los superiores. En el medio rural estos porcentajes
se mueven aun mas rapido. Mientras en el decil 1 el porcentaje de ingesta de alimentos
de origen animal fue de sélo el 8%, el decil X alcanzd casi el 34%. Algo similar ocurre
en frutas frescas.26

Esta estructura de la dieta explica que el porcentaje de la ingesta proteica prove-
niente de alimentos de origen animal varie en las ciudades desde el 35 hasta el 57.6%
y desde el 8 hasta el 38.4% en el campo.?’

Estas diferencias se presentan a pesar de que los deciles altos destinaron propor-
ciones sustancialmente menores de sus ingresos al consumo alimentario. En efecto,
mientras los deciles inferiores destinaban mas del 40 y del 60% de su gasto total para
alimentos, en los medios urbano y rural respectivamente, en ¢l decil X estos porcenta-
jes eran del 26.5 y 37.5 respectivamente.28

En vivienda fue posible llevar a cabo un anadlisis de la satisfaccion por clases so-
ciales. Esto se hizo con base en la muestra censal antes mencionada. Lamentablemente,
la clasificacidn que el censo realiza de los patrones (burguesia) es tal que incluye de
hecho una proporcion importante de productores mercantiles simples. Por esta razén
no se pudo incluir esta clase social en el analisis. Tampoco fue posible detectar los
profesionistas y técnicos independientes, ni distinguir los trabajadores. manuales de
los intelectuales. L.os obreros y empleados del medio urbano resultaron, dentro de
las clases sociales analizadas, los menos mal situados. El 13% de la clase habitaba
en viviendas buenas. Esta proporcion es mucho menor en otras clases sociales urbanas
y, sobre todo, en las clases rurales. Los jornaleros rurales, los trabajadores por cuenta
propia y los ejidatarios de dicho medio resultaron los peor situados. Solamente el
1%, o cifras cercanas a él, habitaban en viviendas que cumplian todos los requisitos.
La situacion de los diferentes grupos resulta mas contrastante si se compara el por-
centaje que habitaba en viviendas muy malas, que varia desde el 34% para los obreros

25 Alimentacion, op. cit., cuadros A-3.14 y A-3.15.
26 1bid., cuadros A-3.4 y A-3.6.

21 Ibid., cuadros A-3.28 y A-3.29.

28 Ibid., cuadros A-3.25 y A-3.26.
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y empleados del medio urbano hasta el 92% para los ejidatarios del medio rural.?

Al igual que en otras necesidades esenciales, en vivienda la insatisfaccion se explica

.en parte por la mala distribucién de las disponibilidades entre la poblacion. En el

nivel nacional, 9 millones de personas habitaban en viviendas subocupadas, cuya ca-
pacidad ociosa era de 7.9 millones de personas. Esta capacidad ociosa representd
mas de la tercera parte de la carencia total de espacio habitacional. Dicho de otro
modo, si el espacio habitacional (nimero de cuartos) estuviera equitativamente dis-
tribuido, la carencia del mismo se hubiera reducido en una tercera parte. De este
total, la mayor parte, 5.7 millones, se localizaban en el medio urbano y 2.2 millones
en el medio rural. En el medio urbano es donde lo que hemos llamado carencia dis-
tributiva explica una mayor parte del problema (casi el 50%). En él, si prevaleciese
una distribucion igualitaria del espacio habitacional, la carencia total se reduciria casi
a la mitad.30

Por esta razon me ha parecido de interés analizar con mas cuidado la distribucién
de los cuartos en el medio urbano. Mds de 2.5 millones de personas habitaban en
230 000 viviendas de un cuarto con indices de ocupacion de 10 o mds personas por
cuarto. En el otro extremo, mas de 36 000 cuartos en casas con 7 0 mads cuartos era
ocupadas por sélo 4 500 personas. En la grafica 1, se presenta la curva de Lorenz
de la concentracion del espacio habitacional en el medio urbano. En ella puede apre-
ciarse que el 1% de las personas ocupaba el 7% de los cuartos disponibles en el nivel
nacional; el 10%, el 33% de las habitaciones; el 20%, el 50% de los cuartos, y el
30%, el 60% de los mismos. Esta alta concentracion del espacio habitacional seria
alin mas grave si se conociera la superficie promedio de cada cuarto y la calidad de
la construccion. Se puede afirmar, entonces, que la capacidad habitacional en el medio
urbano esta tanto o mas concentrada que el ingreso.

La desigual distribucién entre grupos sociales de los satisfactores esenciales se refleja
en su mortalidad diferencial. A pesar de que en el pais las estadisticas de mortalidad
no se presentan asociadas a las clases sociales, se adoptd un supuesto razonable. Par-
tiendo del hecho de que la poblacién de los 3 deciles superiores en el nivel nacional
satisfacian, en términos generales, sus necesidades esenciales, fue posible derivar el
supuesto de que, en consecuencia, sus tasas de mortalidad debieran ser similares a
las que, en promedio, se presentan en los paises en los que toda (o casi toda) la pobla-
cion satisfacia dichas necesidades. Partiendo de la mortalidad por causas especificas
y grupos de edad de 14 paises en los que, en general, se presentan tales circunstancias
se estimé, mediante un procedimiento de estandarizacidn que toma en cuenta la estruc-
tura poblacional, la mortalidad de la poblacidn de los tres deciles superiores en México.
Calculado el numero de muertes en estos 3 deciles, por diferencia con los totales re-
portados en 1974 se estimaron las muertes de los 7 deciles inferiores. Se denominé
poblacion-objetivo a la de los siete deciles superiores y poblacién-no objetivo a la
de los siete deciles inferiores. La poblacidén-objetivo que represent6 el 67% de la pobla-
cion total, participo en el total de muertes con el 83.7%; con el 97.5% en las provo-
cadas por enteritis y otras enfermedades diarreicas; con el 97% en las originadas en
anemias y en avitaminosis y otras deficiencias nutricionales; con el 93% de las causadas
por infecciones respiratorias agudas y neumonias y por tuberculosis respiratorias.
De las muertes totales de la poblacidn-objetivo, mas de la mitad eran evitables. El

29 Necesidades esenciales y estructura productiva en México, op. cit., ldmina 12.
30 Vivienda, op. cit., gréfica 3.3.
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GRAFICA 1
CONCENTRACION DEL ESPACIO HABITACIONAL EN EL MEDIO URBANO (1970)

PERSONAS
(L))

751

N A

1 25 50 . 7 ’ 100 (%)

CUARTOS

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de Vivienda, op. cit.

porcentaje de las muertes evitables en la poblacidn-objetivo fluctué desde 41% en
la mortalidad perinatal hasta 92.8% en enteritis y otras enfermedades diarreicas.

Las tasas de mortalidad de la poblacidn-objetivo y no objetivo resultaron suma-
mente desiguales. La tasa de mortalidad general —por todas las causas— de la primera
resulto 2.5 veces mayor que la de la segunda. La tasa de mortalidad infantil resulté
3.4 veces ma4s alta para la poblacion que no satisface sus necesidades esenciales. Estas
relaciones llegan a cifras astronémicas en algunas causas: 19.3 en mortalidad infantil
por tuberculosis respiratoria; 19 en mortalidad general por enteritis y enfermedades
diarreicas; 18.5 en mortalidad infantil por bronquitis, enfisema y asma; 18 en mortali-
dad infantil por diabetes; 15.8 en mortalidad general por anemias.3!

Aunque se trata de estimaciones, estas cifras reflejan de manera brutal la desigual
distribucién del mads elemental de todos los derechos, el derecho a la vida.

Analicemos ahora las desigualdades en la satisfaccion de la necesidad esencial de

babilidades de un nifio de ser inscrito en un determinado nivel educativo, y, sobre

31 Salud, op. cit., cuadros 8-3.7 a 8-3.23.

educacién. En un nimero muy grande de investigaciones se ha sostenido ¢ quelas pro-~

P
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todo, de aprobarlo con éxito, dependen del nivel socioeconémico de su familia. Esta
tesis, concordante con la conclusidn a que aqui llego, puede ser analizada con datos

‘que muestren el éxito escolar de un grupo de ninos de distintos niveles socioecondmi-

cos, de tal manera que pueda establecerse si, efectivamente, mientras menor es el
nivel socioecondmico del estudiante, mayor es su tendencia a reprobar o a desertar.
Para obtener este tipo de informacion se requiere trabajo de campo que, en el nivel
de hogares o de escuelas especificas, capte de manera directa ambos tipos de informa-
cion. Adicionalmente, puede analizarse la relacion entre el nivel socioeconémico de
ciertas unidades geograficas, €l nivel educativo de su poblacion y el comportamiento
de ciertas variables educativas, en particular desercion y reprobacion. De esto ya pre-
sentamos antes alguna evidencia. Afladamos algunas mads.

Con base en un analisis de los censos dge poblacién de 1950, 1960 y 1970, D. Barkin
llegd a la conclusion de que la educacion no solamente seguia las pautas de la con-
centracidn del ingreso sino que ‘‘en México la educacion estd mas concentrada que
el ingreso’’.32 Esto es sorprendente si se piensa que la educacién publica es gratuita
en primaria y secundaria.

A. Lajous Vargas relaciond datos del ingreso familiar de los estudiantes de la
UNAM con datos de la Encuesta de ingresos y egresos familiares en México, 1963, del
Banco de México.

En sus cifras puede observarse que mientras en el pais en su conjunto el 43.5%
de las familias recibian menos de 600 pesos mensuales de ingresos, en las preparatorias
de la UNAM sdlo el 4.8%, y en las escuelas y facultades profesionales sélo el 2:6%
pertenecian a familias de ingresos tan bajos. Estos porcentajes son sustancialmente
menores que los del Distrito Federal. El mismo fenémeno se da en el grupo de ingresos
de 601 a 1 000 pesos mensuales. En cambio, a partir de 1 501 pesos en adelante son
mayores los porcentajes en la UNAM que en el pais en su conjunto. Lo mismo ocurre
con relacién al Distrito Federal, exceptuando el grupo de ingresos mds alto (de mas
de 10 000 pesos mensuales), donde los porcentajes de nivel profesional de la UNAM
son menores, y en los dos estratos mds altos si se compara el Distrito Federal con
las preparatorias de la UNAM. Una posible explicacidn seria que el estrato mds rico
envia a sus hijos a preparatorias y universidades particulares de México o del extranjero.

Un aspecto especialmente interesante es la relacion entre los estudiantes de las prepa-
ratorias y los de la UNAM. Hasta el nivel de 3 000 pesos mensuales de ingreso familiar,
el porcentaje de estudiantes de la preparatoria es mas alto que €l de nivel profesional;
a partir de ahi se invierte la relacion

De estos materiales puede inferirse: a] que los estudiantes que llegan a preparatoria
son, en general, de familias de niveles socioecondémicos mas altos que las del pais
y del Distrito Federal; b] que los estudiantes que llegan a nivel profesional son de
familias de ingresos mas altos aun que los de la preparatoria. A pesar de que no se
pudieron conseguir datos comparativos mas recientes, creemos que esta evidencia sigue
siendo valida. ‘

De la informacién presentada en esta seccion se puede concluir que las posibilidades
escolares de un nifio son menores si vive en un estado pobre’y si pertenece a una
familia de bajos ingresos. Esta conclusién parece ser valida para todo el sistema es-
colar, desde primaria hasta la educacion superior. Por tanto, puede afirmarse que

32 David Barkin, ‘‘Acceso a la educacion superior y beneficios que reporta en México”’, en Revista
del Centro de Estudios Educativos, vol. 1, num. 3, México, 1971, pp. 47-74.
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el sistema educativo, lejos de contribuir a la igualacion social, tiende a reproducir
las desigualdades de clase. Puesto que a mayores niveles educativos corresponden,
en general, mayores percepciones en el mercado de trabajo y puesto que a mayores
ingresos familiares mayor sera el nivel educativo que, en general, alcanzara el nifio,
se crea un circulo vicioso que tiende a perpetuar el estatus social de la familia en sus
descendientes.

En la explicacién de estos fendmenos intervienen tanto factores extraescolares como
escolares. Respecto a los segundos, baste decir que la oferta educativa (la existencia
de escuelas) es mucho mas reducida en el medio rural que en el urbano. Asi, en 1977
existian en el pais 12 500 escuelas primarias unitarias e incompletas. Casi todas ellas
en el medio rural. Las escuelas secundarias existentes en el pafs se ubican en su inmensa
mayoria en el medio urbano. Las preparatorias y universidades son un fenémeno
exclusivamente urbano. Otro elemento de carActer escolar es la ‘‘orientacién urbana’’
dil/o,uz_gte_ndos de la ensefianza_que los vuelve abstractos y ajenos para el nifio

camgesmo Mufioz Izquierdo y Guzman3? analizaron el aprovechamiento —aplicando
examenes— de 519 alumnos de escuelas particulares del Distrito Federal de distintos
niveles socioeconémicos y correlacionaron los resultados con los insumos escolares,
la calidad de las instalaciones y la calidad de los maestros. Llegaron a la conclusion
de que, en conjunto, estas variables explicaban sdlo el 10.9% del rendimiento escolar.
Esto confirma la idea de que los factores extraescolares son los mds importantes para
explicar los fendmenos de rendimiento y desercidén escolares.
" Sabemos ya que los nifios mds pobres y 10s que habitan en las regiones | mds margi-
nadas del pais tienen menos probablhdades de desarrollo educatlvo “Auin no sabemos

por queé. Nm@_m& 0 actiia la pobreza —y otros elementos asociados a ella—
en el ren rqu;mgﬂxﬁg yla deserc1mes . Para tratar de aproximarnos a una respuesta
hemoé revisado VArios ens ayos que, traba]ando con n—ﬁfgnal captado en caimpo se
acercan =’I"pr"blep_mai’” T

~Tarl6s Mufioz Izquierdo ef al.3* mediante entrevistas a escolares de primaria en
diversas zonas del pais determinaron, con base en los pocos desertores que pudieron
localizar, que ‘‘préacticamente la totalidad de ellos habia reprobado o repetido algun
grado escolar’ (p. 13). ¢ Comparando alumnos de 5° afo y de ler grado, llegaron
a la conclusion de que los alumnos que llegan a 5° son los que “‘recorren los grados
anteriores con menores tasas de repeticién y que iniciaron la prlmana a una edad
cercana a los 6 afos’’ (ibid.). Una vez establecida esta asociacion entre repeticion-
reprobacion y q§§er01on en el resto del trabajo anahz an fos. factores extraescolares y
escolares de la repe icion.

I"os autores encontraron, entre los factores extraescolares mas importantes de la

repeticion, los siguientes:35 1] Ocupacion y escolaridad del padre y escolaridad de
la madre. Estas variables tienen ‘‘una alta capacidad para explicar las diferencias

existentes entre los promedios de rendimiento educativo [porcentaje de alumnos apro-

33 Carlos Muiioz Izquierdo y José Teddulo Guzman, ‘‘Una exploracion de los factores determinantes
del rendimiento escolar en la educacion primaria’’, en Revista del Centro de Estudios Educativos, vol.
f, nim. 2, México, 1971, pp. 7-27.

34 Carlos Muiioz Izquierdo, Pedro Gerardo Rodriguez, Ma. Patricia Restrepo y Carlos Bonani, ‘‘El
sindrome del atraso escolar y. el'abandono del sistema educativo’’, en Revista Latinoainericana de Estu-
dios Educativos, vol. 1X, nam. 3, México, 1979, pp. 1-60.

35 Los autores no determinaron el ingreso familiar de los encuestados, razén por la cual no figura
entre los factores importantes.
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bados] que obtienen las escuelas urbanas y los que obtienen las escuelas rurales’’ (p.
22). Asimismo, estas variables tienen un peso explicativo importante en las diferencias
de reprobacion en la poblacidn urbana, pero menor en la rural. En esta tltima son
importantes, para los autores, solamente la escolaridad de la madre y de los hermanos.
2] Las variables que los autores denominan inasistencia por razones econdmicas, im-
puntualidad por razones econdmicas, trabaja ayudando a la familia y quehaceres
econdmicos, resultaron también mas significativas en las escuelas urbanas. 3} Los
indicadores de desnutricion actual y de desnutricion preescolar resultaron muy impor-
tantes para distinguir a los repetidores de los que aprobaron el grado, tanto en el
medio rural como en el urbano. 4] Ambiente familiar. Los alumnos regulares viven
en ambientes familiares que favorecen el desarrollo de actitudes como la expresividad,
la orientacidn hacia el logro, la independencia y la organizacion que propician el éxito
en la escuela.

Con base en una encuesta de ocupacion y desocupacién realizada por el Centro
de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Nuevo Ledn en 1965, Puente
Leyva publicé un trabajo en el que, entre otras cosas, analiza la utilizacidén de bienes
y servicios de bienestar por las distintas clases sociales en la ciudad de Monterrey.
En materia de educacion el autor llega a la conclusion de que los grupos sociales medios
y altos, que representan el 49% de la poblacién, aprovechan el 93% de los servicios
de educacidn oficial en los niveles de bachillerato, profesional y normal, asi como
el 63% de los servicios gratuitos de educacién secundaria. En cambio, los servicios
de educacion primarig los reciben, primordialmente, los grupos de indigentes, pobres
y pobres en transicion (61 por ciento).

El autor saca de su analisis la conclusion de que ‘‘el sistema educativo (oficial y/o
subsidiado), tal y como opera en ¢l drea metropolitana de Monterrey, da muy pocas
(o ninguna) oportunidades de superacion social y econémica a los hijos de las familias
mas pobres’’. Esto es asf porque, argumenta el autor, la educacion primaria y la pe-
quefia porcién de la secundaria que beneficia a las clases mas bajas, no constituyen
un medio de movilidad social en una ciudad industrial como Monterrey.36

Schmelkes?’ revisé un gran nimero de estudios de campo en el medio rural lati-
noamericano (muchos referidos a México) y llegd a las siguientes conclusiones sobre
el tema que aqui nos interesa: a] La educacién formal no ha probado su utilidad
respecto a las necesidades del campo, “A los campesmos les’ mteresa la escuela para
sus hi ) que ensefia a leer, escribir y hacer las operaciones
xﬁ’atematlcas Dbasicas para que puedan defenderse en el futuro; o bien en Ia medida
en que aspiren y consideren viable para sus hl_]OS un empleo urbano’’ (p. 34). b} Las
variables que mas influyen en el hecho de enviar o no a los hijos a la escuela son
la eScolarldad dél padre, el grupo étnico al que pertenece yel costo de o ortumdad

36 Jesus Puente Leyva, Distribucion del ingreso en un drea urbana: el caso de Monterrey, México,
Siglo XXI, 1969, p. 38.

37 Silvia Schmelkes de Sotelo, “‘La educacién rural en el capitalismo dependiente’’, en Revista Lati-
noamericana de Estudios Educativos, vol. X, nim. 3, México, 1980.
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e] La mayoria de los egrehados de primaria se encontraron trabajando o estudiando
De este breve anahsls de la asociacion entre éxito escolar y marginalidad podemos
derlvar las sigl 'entes conclusxones generales: a] La d deserc1on 'y la réprobacion son
mayores en los ,ados mas pobres b] A pesar del caricter gratuito de la educacion
primaria y ‘secundaria y de los subsidios en los niveles de preparatoria y profesional,
la educacion en México estd mas concentrada que el ingreso. ¢] Los estudiantes que
es superiores. de la educacmn son predommantemente ¢ de los estratos
0sy altos d] El 51stema escolar tlende a reproducir las desxgual' Vades

de gl_g‘se el Los
f]_I;g‘educamon prlmarla actual no responde a las neces1dades de la poblac1on campesma

Se_ Ciéra, pues, ot C
que se pensowPor el contrarlo’ tlende a ampllar las demgualdades

d] Canasta normativa y capacidad adquisitiva de la poblacion

Para comparar los ingresos de la poblacion con el costo monetario de la canasta nor-
mativa de satisfactores esenciales (CNSE) se estimo este costo para €l tamafio y com-
posicién promedio de los hogares de cada decil de ingresos en 1977. Por otra parte,
como los ingresos calculados en la encuesta de ingresos y gastos de 1977 estdn subes-
timados en una proporcion importante, se ajustaron para igualarlos a los de las cuentas
nacionales. De estos ingresos se restaron los gastos en servicios de salud y de educacion
bdsica —también ajustados— para obtener el ingreso disponible para los rubros de
la canasta que, segin los supuestos adoptados, deben obtenerse a través del mercado
o de la autoproduccion.

Los hogares de los deciles 1 a v tienen ingresos insuficientes para adquirir esta por-
cion de la CNSE. A medida que se avanza del decil 1 al v, el porcentaje del déficit
en los ingresos va disminuyendo y, aproximadamente a la mitad del decil v1, se igua-
lan la linea del ingreso y la del costo de la canasta (véase cuadro 7). Este punto de
equilibrio marca lo que podriamos llamar la linea de la pobreza en México. Abajo
de ella quedan el 56% de los hogares. A partir de ahi, los hogares obtienen un ingreso
superior al costo de la canasta. El area de superdvit de estos hogares resulto 2.5 veces
mayor que la del déficit. Esto es, los ingresos totales de las familias alcanzarian, si
estuvieran igualitariamente distribuidos, para que todos los hogares adquirieran la
CNSE y ahorraran el 26% de sus ingresos.

Entre los 6 primeros deciles de ingresos se pueden tipificar dos grupos diferentes.
El primero corresponde a los tres deciles de mas bajos ingresos, en los que el ingreso
percibido, equivalente al 22, 38 y 52% del costo monetario de la canasta, es menor
también a lo que podria denominarse el ingreso minimo legal por hogar. Para obtener
el ingreso minimo legal por hogar se multiplicé el promedio de perceptores de ingresos
por hogar en cada decil por la suma del salario minimo anual, 15 dias de salario por
concepto de aguinaldo, mds diez dias por concepto de prima vacacional y reparto
de utilidades. En suma, 390 dias anuales de salario minimo (véase cuadro 7).

La diferencia entre el ingreso minimo legal y el costo monetario de la canasta es
lo que podriamos llamar brecha legal. Esta brecha puede medirse de dos maneras.
Por una parte, si se interpreta la legislacion en el sentido de que el ingreso minimo
legal del jefe de familia debe bastar para satisfacer las necesidades de todos sus miem-
bros, como lo trasluce el texto constitucional citado en el inciso 5, el déficit seria
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aproximadamente el que se muestra en la columna 6 del cuadro 7, que tiene un com-
portamiento creciente a medida que se avanza a los deciles superiores y es, en general,
superior al propio ingreso minimo legal.

Esta es, sin duda, la interpretacion correcta de la legislacion. Sin embargo, los
datos que se vienen analizando son por hogar, mientras el articulo 123 se refiere al
jefe de familia. Como el concepto de hogar es mds amplio que el de familia, se des-
prende que el cdlculo presentado sobreestima la brecha legal. La segunda estimacion
de ésta, presentada en la séptima columna, corresponderia a una interpretacion en
la que, por hogar, los perceptores de ingresos realmente existentes debieran tener un

_ingreso minimo adecuado para satisfacer las necesidades esenciales de los miembros del
hogar. Esta interpretacion subestima la auténtica brecha legal. La auténtica —que se
obtendria con informacion en el nivel de familia— debe estar entre ambas.

Una comparacién maés estricta puede hacerse para marzo de 1982 en el nivel de
la familia promedio nacional. Como se vio en la seccidn 4, el costo monetario y/o
de autoproduccion para la familia promedio seria de 215 mil pesos. El salario minimo
en marzo de 1982 en el Distrito Federal era de 280 pesos diarios, lo que multiplicado
por 390 dias, arrojaria un total de 109 mil pesos. Estos representan el 50.7% del costo
monetario de la canasta,

La diferencia entre el costo monetario de la CNSE y el ingreso minimo legal se deri-
va de que, en el calculo de este tltimo, no se consideran una serie de bienes y servicios
esenciales para la vida de cualquier hogar. En particular, no se considera la deprecia-
cién y el mantenimiento de los bienes durables y una amplia gama de bienes y servicios
recreativos y culturales. Aunque la definicion de una canasta es siempre relativamente
arbitraria, creemos que la definida refleja adecuadamente la legislacion nacional, las
expectativas de la poblacién y las necesidades objetivas que la sociedad actual impone.

El segundo grupo corresponde a los deciles 1v a VI que ain presentan, en promedio,
déficit de ingresos respecto a la CNSE (37, 18 vy 0.2% respectivamente), pero cuyos
ingresos son superiores al minimo legal. \

Para.dar una idea relativa del costo monetario de la CNSE se comparo con los ingre-
sos de algunos deciles y con algunos gastos suntuarios. Los ingresos medios de cada
hogar del decil 1 son equivalentes al 20% de una canasta normativa y solo alcanzarfan
para satisfacer las necesidades de una persona. Los ingresos del decil 111 son suficientes
para adquirir la mitad de la canasta y permitirian a 2 1/2 personas la satisfaccion
de sus necesidades esenciales. Los ingresos del decil VI son aproximadamente equiva-
lentes al costo de la canasta y, por tanto, al de satisfaccidon de las necesidades de
una familia promedio. El costo de un viaje a Europa de 5 personas durante 19 dias,
permitiria adquirir 2.7 canastas que equivaldrian a la manutencién de 13 personas.
Por tltimo, €l precio de un automaévil de lujo equivale a la satisfaccion de las necesida-
des esenciales de 3.6 familias, esto es, de 18 personas durante un afio.

8. HACIA UNA POLITICA GLOBAL PARA LA SATISFACCION .
DE LAS NECESIDADES ESENCIALES DE TODA LA POBLACION

La politica de bienestar que ha privilegiado a los asalariados organizados del medio
urbano no puede continuar. México no puede ser un pais fuerte e independiente si
mantiene a mas de la mitad de la poblacién en condiciones de marginacion.
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Se requiere una nueva estrategia de desarrollo cuya premisa fundamental sea la
decision politica de satisfacer, en un plazo perentorio, las necesidades esenciales de
toda la poblacién. Esta estrategia tendria, al menos, un requisito de procedimiento
y nueve orientaciones basicas. El requisito seria la implantacion en el pais de un método
de planificacion que, partiendo de las necesidades esenciales, determinara los requeri-
mientos de bienes y servicios basicos y, a partir de ellos, definiera las metas de creci-
miento de la produccién, esto es, que invierta el procedimiento usual.

Las nueve orientaciones pueden clasificarse en dos grupos: en el primero, aquellas
que tienden predominantemente a reducir el costo monetario y/o de autoproduccién
de la canasta normativa de satisfactores esenciales y, en el segundo, aquellas que tien-
den a aumentar los ingresos monetarios y/o la capacidad de autoproduccidn del 56%
mas pobre de los hogares del pais.

En el primer grupo se incluyen las siguientes orientaciones: 1] desmercantilizacién
gradual de satisfactores esenciales; 2] universalizacion de las transferencias puiblicas y
mixtas, y ampliacion de las privadas; 3] manejo discriminatorio de los subsidios, y
4] reorientacion de la estructura productiva a la produccion de bienes y servicios esenciales.

El segundo grupo comprende las siguientes orientaciones: 1] generalizacion a toda
la poblacién asalariada del ingreso minimo legal; 2] elevacion gradual del ingreso
minimo legal hasta hacerlo suficiente para adquirir la porcién no desmercantilizada de
la CNSE; 3] aumento en los niveles de empleo asalariado, y 4] apoyo a los productores
mercantiles simples y a la capacidad de autoproduccion de satisfactores esenciales.

Por tltimo, una orientacion general que incide en ambas direcciones es el desarrollo
del derecho social.

a] Planificacion a partir de las necesidades esenciales

El primer paso para llevar esto a cabo es la definicién de una canasta normativa
de satisfactores esenciales en la que se precise la lista de bienes y servicios requeridos,
como minimo, por una familia promedio y la cantidad anual de cada uno de ellos.
Esto debiera hacerse de manera participativa en un proceso amplio de consulta popu-
lar. La canasta presentada en el inciso 4 podria servir de punto de partida para este
proceso. Definida la CNSE se puede proceder a los siguientes pasos: 1] calculo del
costo de la CNSE a precios actuales de mercado; 2] separacion del costo en monetario
y/0 de autoproduccién, por una parte, y el de transferencias, de acuerdo con la legis-
lacién actual, por la otra; 3] comparacién del costo monetario y/o de autoproduccién
con los ingresos (monetarios y/o imputados) de la poblacion por clases y/o estratos,
para determinar los déficit o superavit actuales para cada grupo, asi como la linea
de la pobreza; 4] comparacién del costo de las transferencias ptblicas de la CNSE
con los niveles de gasto publico actuales en esos rubros y determinacion del déficit
resultante; 5] comparacion de la estructura del gasto privado y del gasto publico im-
plicitos en la CNSE con las estructuras reales de dichos gastos; 6] andlisis detallado
de los bienes y servicios subsidiados y de la distribucidn, por grupos de la poblacion,
del beneficio. Con estos elementos se tendria el diagnostico basico, en los aspectos
globales, que permitiria conocer las brechas actuales de ingresos familiares y de gasto
publico; las familias que se encuentran por debajo de la linea de la pobreza (poblacién-
objetivo global); los problemas de contraste entre los habitos de consumo y la estruc-
tura normativa de la canasta y entre la estructura del gasto piblico actual en estas
materias y su estructura normativa. Se tendrian perfiles basicos de la distribucion
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del ingreso, del consumo; de las transferencias gubernamentales y privadas y de los
subsidios al consumo. De esta manera se podria precisar en qué medida y para qué
grupos las transferencias actdan como mecanismos de compensacion de la distribucion
del ingreso. Este diagndstico global tendria que complementarse con diagndsticos
especificos en profundidad en cada una de las necesidades esenciales.

Una vez concluido este diagndstico se procederia a definir la imagen-objetivo en
materia de satisfaccidn de necesidades esenciales. Esta imagen-objetivo configuraria
el modo de vida que se estima deseable para las mayorias nacionales en un periodo
de aproximadamente 20-25 afios. En él se especificaria no solo el acceso universal
a los satisfactores esenciales sino las condiciones de seguridad que hicieran permanente
—cualesquiera fueran los riesgos ocurridos en el nivel familiar e individual— dicho
acceso. Se definirian también las caracteristicas cualitativas de los satisfactores esencia-
les. Por ejemplo, en educacion se precisarian los contenidos y métodos y no sélo
el nimero de afios de escolarizacion; en salud las caracteristicas de los servicios y
no sélo su cobertura. Elemento esencial de la imagen-objetivo seria la definicidn de
la tipologia de acceso que prevaleceria en el aio fijado: se delimitarian los bienes
y servicios para los cuales seguiria predominando la forma mercantil de acceso; aque-
llos para los que predominarian las transferencias publicas, etc. Asi, se determinaria
la estructura deseada de la canasta en términos de sus formas de acceso. Para confi-
gurar plenamente el modo de vida se afiadirian elementos de la estructura demografica,
ocupacional, estructura familiar y caracteristicas ecoldgicas del entorno.

Definida la imagen-objetivo y el afio preciso para el cual se postula, se procederia
a un andlisis de las condiciones de viabilidad de la imagen-objetivo. Definido el monto
de poblacion y su composicién por familias, sexos y edades, asi como su distribucion
urbano-rural, se calcularian los ingresos monetarios que la poblacién-objetivo requeri-
ria en su conjunto, los gastos gubernamentales requeridos y las transferencias privadas
requeridas. Se supondrian distintos niveles de ingresos para la poblacidn-no objetivo
y formas opcionales de distribucion en su interior, y diferentes formas de distribucién
del ingreso dentro de la poblacién-objetivo. Se formarian conjuntos de opciones de
estos supuestos y para cada uno de ellos se calcularia el nivel de ingreso personal
disponible requerido. A cada uno se afiadiria el gasto publico requerido y las trans-
ferencias privadas. El resto del PIB se calcularia mediante un conjunto de supuestos
de tipo estructural. Se llegaria asi a un juego de cifras del PIB requerido para cada
distribucién del ingreso en el afio final del periodo y su composicion bésica en términos
de consumo bdsico-consumo no bdsico; consumo privado-consumo del gobierno;
consumo-inversion, etc. A partir del P18 actual se podrian calcular las tasas de cre-
cimiento requeridas en las distintas opciones. Un analisis de viabilidad de dichas tasas
llevaria a escoger los niveles del PIB mds viables y, por tanto, la distribucion del ingreso
asociada, como dos magnitudes macroeconomicas basicas de la imagen-objetivo. Aso-
ciadas a ellas habria un conjunto de magnitudes macroecondmicas que especificarian
niveles de empleo, gasto gubernamental, ahorro-inversién y estructura productiva.

Una magnitud clave es la de niveles de empleo. De acuerdo con la discusion de
la seccion anterior, una familia promedio puede tener acceso, aproximadamente, a
la CNSE con dos perceptores de ingresos con los niveles minimos actualmente preva-
lecientes, o con un perceptor de ingresos que percibiera el doble de los niveles actuales.
Esto significa que, seleccionada la combinacién de PIB y distribucion del ingreso mas
viable —econémica y politicamente— para el final del periodo y dadas las previsiones
de crecimiento poblacional y estructuras demograficas y familiares, se determinarian
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niveles opcionales de empleos requeridos. A mayor niimero de ellos, menores serian,
en general, las temuneraciones per cdpita requeridas y, por tanto, menores los niveles
de productividad por trabajador requeridos.

Niveles agregados de.ingresos personales disponibles; distribucion familiar de los
mismos; niveles de empleo y de salarios; gasto ptiblico en necesidades esenciales (trans-
ferencias y subsidios), y transferencias privadas son el conjunto de variables que
conformarian la imagen-objetivo par el lado de los ingresos necesarios para que la
poblacion satisficiera sus necesidades esenciales. De aqui se derivarian las estructuras
deseables de la produccion y de las transacciones con el exterior. El conjunto de varia-
bles tendria que ser coherente internamente.

El siguiente paso seria especificar la estrategia temporal de acercamiento a la
imagen-objetivo. Esta es la parte méas compleja del trabajo y la que puede dar lugar
a mayor numero de desacuerdos. Aqui habria que especificar las trayectorias del PIB,

.de la distribucién del ingreso, de los niveles de empleo y de salarios, de los gastos
gubernamentales, etc., todos en funcion de los niveles de satisfaccion que se postulen

como metas en cada etapa. Supone, ademads, desarrollar un conjunto viable de instru- ]
mentos especificos para lograr dichas trayectorias y un conjunto coherente de estra-

tegias econdmicas.

b] Desarrollo de los derechos sociales

Una estrategia de desarrollo como la que aqui se sugiere requiere un marco explicito
de los derechos sociales y de las responsabilidades del Estado en materia de necesidades
esenciales. El derecho social mexicano, como hemos visto, estd desigualmente desarro-
llado entre clases sociales y entre necesidades esenciales. Corregir esta situacion supone
cambios importantes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la legislacion en general. Se trataria, pues, de una reforma legislativa de gran
envergadura.

Esta reforma legislativa comprenderia: a] reformas a los derechos sociales esta-
blecidos; b] desarrollo de nuevos derechos sociales; ¢] consolidacion de los derechos
sociales en un titulo de la Constitucion; d] desarrollo de disposiciones reglamentarias
que den la base para la puesta en practica de los derechos sociales; €] desarrollo de
los derechos de clase. )

En cuanto a los derechos sociales establecidos en la Constitucion se requiere: a] Re-
formular el derecho a la educacién, haciendo explicito el derecho de toda persona
al equivalente a la educacidn basica y a la capacitacién para el trabajo v, en el caso
de los menores, a dos afios de educacién preescolar. Esto supone modificar los articu-
los 3° y 31 de la Constitucion, b] Establecer el derecho de toda familia a un lote con
infraestructura de agua, drenaje, electricidad, vialidad, alumbrado publico y servicio
de seguridad piiblica y/o a créditos para la edificacion. Esto complementaria el texto
actual del articulo 4° constitucional. Adicionalmente, en la misma disposicion se es-
tableceria el derecho de todas las localidades rurales, de cierto tamaiio en adelante,
a vias terrestres de comunicacion. ¢] Reformular el parrafo tercero del articulo 4°
constitucional para hacer explicito el derecho de toda la poblacidn a los servicios no
personales y personales de salud. d] Transferir el derecho al trabajo al titulo correspon-
diente a los derechos sociales.

El nuevo texto constitucional exphc1tar1a Ia obligacién del Estado de proveer gratui-
tamente a toda la poblacién: los servicios de educacidn preescolar y basica para adultos
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y menores vy los libros de texto en todos los casos; los servicios personales y no personales
de salud, incluyendo todos los elementos terapéuticos requeridos, y la infraestructura
de agua, drenaje y electricidad.

Por lo que se refiere a nuevos derechos sociales, se requiere: a] Aclarar en la Consti-
tucion cudles son las necesidades esenciales a las que toda persona o familia tiene
derecho. b] Hacer explicito el derecho a la alimentacion y a la seguridad social. c] Esta-
blecer el derecho de toda familia a obtener un ingreso minimo —monetario o
imputado— que le permita el acceso a los satisfactores esenciales de los rubros de
alimentacidn; transporte y comunicaciones; vestido, calzado y presentacion personal;
cultura y recreacion; otras necesidades; renta de la vivienda, sus servicios y su manteni-
miento, y los rubros no desmercantilizados de salud y educacién. d] Sefalar, en el
propio texto constitucional, la obligacidn del Estado de proveer gratuitamente a todos
los menores de una comida apropiada en las horas en que éstos asistan a las escuelas,
y a'todas las mujeres embarazadas y lactantes y a los bebés menores de tres afios,
de complementos alimentarios adecuados. En cuanto a la seguridad social, la Constitu-
cidn estableceria el derecho de toda persona o familia a seguros de enfermedad, invali-
dez, orfandad, de vida y de desempleo. Con ello se estabilizaria el flujo de ingresos
familiares ante la realizacion de cualesquiera de dichos riesgos.

Estos derechos serian agrupados en un titulo constitucional unico. Para ir acercando
a la prdctica estas disposiciones, habria que establecer las disposiciones reglamentarias
del caso, empezando por las referentes 4 educacion, salud, vivienda y sus servicios,
comidas escolares y complementos alimentarios y continuando con las de seguridad
social y las de ingresos minimos.

¢] Orientaciones de la estrategia para disminuir el costo monetario de la CNSE

Desmercantilizacion gradual de los satisfactores esenciales. Se trata, por una parte,
de ir ampliando, gradualmente, las dreas de satisfactores basicos que se separan de
la l6gica del mercado y cuya satisfaccion se independiza, en gran medida, de la distribu-
cién del ingreso. Por otra parte, supone que algunos bienes y servicios que se producen
o se prestan actualmente con propositos de lucro pasen, total o parcialmente, a pro-
ducirse o prestarse, sin ese proposito, por el Estado o por organizaciones particulares.
En este caso estarian ciertos servicios publicos —por los cuales se seguirian cobrando
cuotas— como agua, electricidad, transporte colectivo y algunos servicios culturales
y recreativos. En vivienda, la desmercantilizacion deberia comenzar por el suelo ur-
bano. Sustraer del mercado la parte de ésta que se destina a vivienda de interés social
es condicion necesaria para garantizar el derecho al suelo, sin el cual el derecho a
Ia vivienda no puede alcanzarse.

Universalizacion de las transferencias piiblicas y mixtas y ampliacion de las privadas.
En el primer caso estan los servicios de salud, la educacidn preescolar y basica para
nifios y adultos, las comidas escolares, los complementos alimentarios a madres y
bebés y la infraestructura de agua y drenaje que deben ampliarse hasta alcanzar cober-
tura total. Sin embargo, no solamente es necesario desarrollar las transferencias guber-
namentales. En muchos casos el movimiento obrero ha obtenido, como parte de la
contratacién colectiva, diversas transferencias de las empresas. Algunas otras forman
parte de la legislacion laboral. El Estado puede y debe estimular su desarrollo, tanto
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en su contenido como en el monto de poblacidn a la que benefician. Comedores subsi-
diados en fabricas y oficinas; tiempo y facilidades para la educacién y capacitacién
de adultos; tiendas sin proposito de lucro; apoyo a actividades deportivas, recreativas
y culturales; transporte, y apoyo para la construccion y renta de viviendas son algunas
de las transferencias privadas que pueden aumentarse y profundizarse.
Conjuntamente, las dos orientaciones precedentes suponen aumentar la porcion
desmercantilizada de la CNSE y, por tanto, disminuir los ingresos requeridos para
adquirir el resto. Las dos siguientes tienden a disminuir el costo de esta porcién.

Manejo de subsidios. Actualmente el Estado otorga subsidios muy altos. Muchos
de ellos, como el de la gasolina, benefician bdsicamente a los estratos de ingresos
altos. La politica de subsidios debe actuar —como la de transferencias— compensando

- a quienes estan en peor situacion. Por esta razon, se debe replantear todo el esquema
de subsidios para que éstos lleguen a quienes mds lo necesitan. Los primeros en ser
atendidos deben ser los grupos de muy alta marginacion en los aspectos mas urgentes:
alimentacién y vivienda. El mecanismo adecuado para un subsidio de este tipo es
la distribucidén de cupones para paquetes basicos minimos distribuidos directamente
a los pobladores de muy bajos ingresos con los cuales puedan comprar, con descuentos
variables, segun su nivel de ingresos, dichos paquetes. En la medida que la situacién
general del pais mejore, y la de esta poblacidn en particular, se irian gradualizando
los descuentos, pero se eliminarian en el afio 2003 o 2008. Para poder financiar este
tipo de subsidios se irian disminuyendo los de caréacter general a bienes especificos,
en proporcion inversa a los aumentos reales de los ingresos minimos.

Reorientacion del aparato productivo a la satisfaccidn de las necesidades esenciales
de la poblacion. Se requiere integrar el aparato productivo y disminuir notablemente
su dependencia del exterior para que tenga capacidad de respuesta a las necesidades
esenciales de la poblacién y para que pueda mantener un ritmo sostenido de creci-
miento durante mas de veinte afios. Esto supone desarrollar la industria de bienes
de capital e integrar en el pais la fabricacién de partes y componentes.

Abaratar los productos a la canasta normativa de satisfactores esenciales supone
una mayor productividad en préacticamente todos los sectores de la economia y que
una parte importante de las ganancias de productividad se transfieran al consumidor.
Actualmente las empresas mas eficientes de cada rama fijan los precios con base en
los costos de las m4s ineficientes de tal manera que éstas sobrevivan y aquéllas sigan
obteniendo sobreganancias. Las empresas ineficientes deben transformarse o desapare-
cer. Satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién requ1ere un alto nivel de
productividad de cada trabajador y menores tasas de ganancia.

Adicionalmente, esta estrategia supone que se ha resuelto el problema de la res-
triccion del comercio exterior, desarrollando una capacidad exportadora amplia y
diversificada y utilizando de manera racional las divisas captadas. Para todos estos
propdsitos la banca nacionalizada es un instrumento indispensable. Las fuerzas del
mercado no conducirian a los objetivos deseados. Se requiere de un desarrollo planifi-
cado en el que la planeacidén financiera esté subordinada a la planeacién econémica
y en el que ésta tenga como objetivo primordial la satisfaccion de las necesidades
esenciales de toda la poblacion.
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d] Orientaciones de la estrategia para aumentar la capacidad de acceso de la poblacion
a la porcion monetaria o autoproducida

Generalizacion a la poblacion asalariada del ingreso minimo legal. La falta de aplica-
cion de la legislacién sobre salarios minimos, prima vacacional, aguinaldo y reparto
de utilidades ocurre, sobre todo, en las pequefias empresas y en las actividades agrope-
cuarias. En gran medida, esta evasion legal es una manera de compensar sus bajos
niveles de productividad. A largo plazo, las empresas pequeiias e ineficientes tendrian
que desaparecer en muchas ramas de actividad. Su permanencia en otras tendria que
estar asociada con niveles adecuados de productividad. En las actividades agropecua-
rias una parte de la explicacidon deriva del deterioro de sus términos de intercambio
con las actividades secundarias y terciarias y otra parte de los bajos niveles de produc-
tividad por hora-hombre. Los dos problemas tendrian que resolverse para hacer po-
sible que los jornaleros rurales tuvieran percepciones al menos iguales al minimo legal.

Aumento gradual del ingreso minimo legal. Dada la brecha legal tan amplia existente
en Ja actualidad entre el ingreso minimo legal y el costo monetario de la CNSE, su
reduccion ha de ser, por fuerza, gradual. Hacia el final del periodo de planeacién
—aproximadamente 20 afios— deberian igualarse el ingreso minimo legal y el costo
monetario de la CNSE. Como se explicd antes, existen dos posibles interpretaciones
del ingreso minimo legal. Una que supone un solo perceptor de ingresos por familia
y otra que admitiria mds de uno. También, como se vio, el costo de la CNSE depende
del nimero y composicidon de miembros de la familia. El primer objetivo a alcanzar
seria que, dadas las metas de empleos asalariados de la economia en su conjunto
y la estructura familiar prevista para el fin del periodo, el ingreso minimo legal por
perceptor de ingresos, multiplicado por el cociente entre el nimero de empleos asala-
riados y el mimero total de familias asalariadas,38 fuese igual al costo monetario de
la CNSE para la familia asalariada promedio a fines del periodo. En una segunda etapa
se podria fijar la meta de que el ingreso minimo legal por perceptor de ingresos fuese
igual al costo monetario de la CNSE. Recuérdese que este costo iria disminuyendo por
la desmercantilizacién de rubros y por disminucion en los costos reales de los restantes.

Aumento en los niveles de empleos asalariados. En concordancia con lo planteado
en la orientacién precedente, serd necesario aumentar rapidamente la oferta de empleos
asalariados. Esta meta, sin embargo, debe ser compatible con la integracién del apa- -
rato productivo planteada antes y con el desarrollo de las fuerzas productivas que
las dos orientaciones anteriores suponen. Por esta razén, un planteamiento que su-
ponga tecnologias intensivas de mano de obra sélo resulta adecuado para algunas
ramas de produccion. Lo que se requiere, mds bien, es una capacidad de crecimiento
autosostenido de la economia; una mayor demanda de fuerza de trabajo que resultase
de la reorientacién del aparato productivo hacia la produccién de bienes basicos y
* de la mayor integracién vertical del mismo, que aumentaria los efectos multiplicadores
de la inversién y, por tltimo, niveles adecuados de preparaciéon y capacitacion de
la fuerza de trabajo de acuerdo con el perfil de requerimientos del aparato productivo.

38 Esto supone un calculo previo del nimero de perceptores de ingresos no asalariados y del niimero
de familias asociadas.
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Apoyo a los productores mercantiles simples y a la capacidad de autoproduccion de
satisfactores esenciales. La proletarizacion de la poblacidn aumentara, sin duda al-
guna, en los préximos veinte afios. Sin embargo, el régimen de propiedad y usufructo
de la tierra agricola establecido en la Constitucién y la ventaja de los productores
mercantiles simples en la produccion agricola y en otras actividades, constituyen algu-
nos de los frenos a la proletarizacidn total. Buena parte de la poblacion que trabaja
por su cuenta forma las filas de la poblacion marginada. Es necesario, a fin de que
esta poblacidn tenga acceso a la CNSE, elevar su capacidad productiva.

En cuanto a la poblacién campesina es necesario llevar a sus tiltimas consecuencias
la reforma agraria: repartir los latifundios abiertos y simulados; hacer realidad la
unidad minima de dotacidn; fortalecer la organizacién de los campesinos y los apoyos
gubernamentales,

En cuanto a otros productores por cuenta propia es necesario discriminar entre
las actividades de desempleo disfrazado y las que tienen alguna perspectiva econémica
y apoyar sélidamente a éstas con crédito barato, fomentar la asociacion en las fases
que supongan economias de escala, etcétera. :

Por ultimo, como elemento tactico que a la larga deberia ser sustituido por una
mayor division social del trabajo, pero que debe mantenerse para todos los grupos
sociales que no hayan alcanzado la capacidad de acceso a la CNSE, debe promoverse
la autoproduccion familiar y comunal de satisfactores esenciales. Ademads de lo ya
sefialado para la produccidn agricola, es necesario apoyar a los grupos marginados en
la autoconstruccion de vivienda, de ropa, de vajillas, de mobiliario del hogar, etcétera.




