POBREZA, DERECHOS HUMANOS Y DESMERCANTILIZACION

Julio Boltvinik’

IDESMERCANTILIZACION Y MODELOS DE BIENESTAR

-La definicion de pobreza mas aceplada, como insatisfaccion de necesidades
humanas, puede leerse como violacion de los derechos humanos si partimos de
la concepcion de que toda persona, por el solo hecho de existir tiene derecho
a la satisfaccion de las necesidades humanas. S6lo en las sociedades capitalistas
m4s avanzadas, ahora que practicamente ha desaparecido el socialismo, se
garantiza a todas las personas la satisfaccion de las necesidades humanas des-
de la cuna hasta el sepulcro. Aunque el individuo no pueda o no quiera traba-~
jar, o no tenga quién le provea, si por su edad o condicion no puede bastarse
por si mismo, los Estados de bienestar escandinavos le aseguran la satisfaccién
de sus necesidades materiales. Los derechos sociales a la alimentacién, a la
educacion, a la atencion, a la salud, a la vivienda, por sdlo enumerar los mas
obvios, estan garantizados. Quien requiere del apoyo del Estado para vivir
adecuadamente no es estigmatizado socialmente, no se convierte en paria. Eso
es asi porque el individuo estd ejerciendo derechos y no mendigando. Fuera de
€sos paises, como veremos, sin embargo, el panorama no es tan positivo.

Pero conviene echarnos un poco para atrds y empezar diciendo que Ia
actitud hacia la pobreza en gran medida estd determinada, o por lo menos
relacionada fuertemente, con la idea que se tenga del origen de la pobreza,
De manera caricaturesca pero muy significativa en términos historicos, quienes
piensan que la pobreza se origina en fallas del individuo, su mal comporta-~
miento, la vagancia, el vicio, el alcoholismo, etcétera, obviamente van a tener
una actitud hacia los pobres y hacia la pobreza en general muy diferente a
quienes pensamos que la pobreza se origina en fallas no del individuo, sino
de los sistemas sociales. Por eso, los que piensan que la pobreza tiene su
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origen en fallas individuales adoptan una actitud dura hacia los pobres, un
tratamiento duro, poco generoso. Incliuso, a veces se les ha tratado, en distintos

momenios de la historia, como delincuentes. Ser pobre era equivalente a ser .

vago y merecia carcel en distintos regimenes legales. Esta sigue siendo, en
alguna medida, una actitud presente en muchas personas y en muchos grii-
pos ideoldgicos. ' ’

Este tipo de percepcion va normalmente asociado a la clasificacion de los
pobres en pobres merecedores y pobres no merecedores. Los primeros son
aquellos a los que (como los nifios, las viudas, los ancianos), incluso en este
pensamiento, no se les puede culpar de su propia pobreza. Los pobres no
merecedores, tipicamente formados por los adultos varones de cuerpo sano,
en uso de sus plenas capacidades, reciben un trato distinto al de los
merecedores. Cuando son pobres se les tilda de vagos, flojos, alcoholicos, et~
cétera, y se les trata de manera radicalmente distinta.

Voy ahora a presentar una tipologia de formas del Estado de bienestar
apoyandome en uno de los autores mds importantes en la materia que es
Gosta Esping-Andersen, que nos va a permitir muy claramente ver dénde
estamos y hacia dénde nos estdn empujancio con las presiones y las reformas
en marcha. Va a permitirnos ver por qué en casi todo el mundo la pobreza
puede interpretarse como violacién a los derechos humanos.

Esping-Andersen (1990: 21-22) dice que:

en l1as sociedades precapitalisias pocos trabajadores eran mercancias en el senti-

d:q'_d_e que su sobrevivencia dependiese de la venta de su fuerza de trabajo. Es

-, euando los mercados se vuelven universales y hegemonicos, que el bignestar de

- los individuos pasa a depender del nexo monetario, La introduccion de los dere-~

- clios sociales implica liberar a las personas del estatus de mercancia pura. La

“desmercantilizacidn (éste es un concepto central) ocurre cuando un servicio es

'+ prestado como un derecho y cuando una persona puede sustentarse sin depender
del mercado.

Esta categorfa de desmercantilizacion es la pieza central en el andlisis
tipologico de Esping-Andersen y entonces es muy importante tenerlo claro.

La escuela primaria, publica y gratuita, es un servicio desmercantalizado,
que se ha sacado de la esfera del mercado, que ha dejado de ser una mer-
cancia y se ha convertido en un valor de uso social, un valor de uso colectivo.
Entonces, el disfrute de las ventajas de la educacion lo puede tener el nifio
independientemente de los ingresos y de la capacidad de pago de sus padres.
Es decir, el servicio de educacion al estar fuera del mercado se independiza
del valor de cambio. Pero Esping~Andersen lleva el concepto mas alla, por-
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gue 1o solo se refiere a los servicios prestados como un derecho sino también
2 1a capacidad de susieniarse sin depender del mercado.

Para Esping-Andersen, el acto radical de desmercantilizacion consiste en
hacer que la fuerza de irabajo no sea una mercancia de venia forzosa en el
mercado de frabajo para la subsistencia del individuo. Cuando esto ocurre,
los Estados de bienestar han logrado la desmercantilizacién avanzada o ple-
na de la vida social. '

Nuestro autor clasifica los modelos del Estado de bienestar en tres tipos:
primero, el modelo dominado por la asistencia social, al que llama modelo
liberal o residual, donde los derechos a la asistencia dependen de la demos-
tracion de necesidad. El individuo, para tener derecho a la asistencia, tiene
que demostrar que estd en sitiracion de necesidad via la prueba de medios.
Tiene que probar que no tiene medios suficientes y que, por tanto, necesita la
asistencia social. En este modelo los beneficios son muy magros y estdn aso-
ciados al estigma social,

En este modelo la ayuda a los pobres ofrece una red de seguridad de
ultima instancia v, al igual que en las leyes de pobres del siglo xix, se busca
presionar a todos a participar en el mercado. La desmercantilizacion lograda
es minima. Los arquetipos de este modelo en los paises desarrollados son
Estados Unidos, Canadé y Australia. Fste es el modelo que el Banco Mundial,
entre otras instituciones internacionales, estdn promoviendo en los paises
periféricos. Hay en algunos paises, sin embargo, un derecho a la asistencia
social, sujeto a la prueba de medios. Es un derecho condicionado.

El segundo modelo del que habla Esping-Andersen es el de seguridad social
obligatoria o modelo conservador corporafivista, que provee derechos amplios
a los asegurados, pero los beneficios dependen casi totalmente de las contribu-~
ciones y, por lo tanto, del empleo, lo cque resulta en escasa desmercantilizacion.
Es el caso en que se cubre a toda la poblacion a través del mecanismo de la
seguridad social, porque todos o son trabajadores directos de empresas forma-
les o todos son derechohabientes asociados a ese frabajador.

El calificativo conservador lo asocia nuestro autor a este modelo por el
principio de subsidiariedad del Estado de bienestar respecto a la familia. Es
decir, que ¢l Estado de bienestar sdlo intervendrd si la familia no puede ha-
cerlo, por lo cual el modelo no estimula la participacion econdémica de la
mujer, ni la independencia de los jovenes. Los prototipos son Alemania, Fran-
cia e Italia. En este modelo se promueven ampliamente el familismo y los
roles tradicionales del hombre v de Ia mujer.

En cambio, en el tercer modelo, al que Esping~Andersen llama el modelo
social-democrata, los principios de universalismo y desmercantilizacion fue-~
ron extendidos también a las nuevas clases medias, por lo cual se habria




56 Hacia In franstormacion de Ia polffica social en México

Iogrado una igualdad a nivel mas alto v no una igualdad de necesidades
minimas. Esping-Andersen explica que al aumentar las expectativas de las

clases medias en los paises europeos y en Esiados Unidos, hubo dos reacciones .

de los modelos de bienestar social. Una, la que prevalecié en la mayoria de
los paises, fue dejar que esas mayores expectativas se atendieran por el mer-
cado privado, lo que segmentd los servicios sociales."Tanto los servicios edu-~
cativos, como los de salud y seguridad social se segmentaron entre los servicios
basicos minimos proporcionados por el Estado para la gran mayoria, que
fueron perdiendo calidad, y los servicios privados de mejor calidad para
quienes podian pagarlos. Eso, dice Esping-Andersen, lo evitaron los paises

que adoptaron el modelo social-democrata elevando la calidad de las presta-~.

ciones que el Estado de bienestar proporciona y, por tanto, incorporando
plenamente a toda la poblacion.

Otro elemento de este modelo es que los costos de la reproduccion familiar
son socializados, estimulando la independencia individual a través, por ejem-
plo, de ‘otorgar transferencias directas a los menores y a los ancianos ¢ invé-
lidos. Es decir; a diferencia del modelo conservador que lo hace todo a través
de la familia y, por lo tanto, mantiene la dependencia de los jovenes respecto
a sus padres, y de la mujer respecto del esposo, en el modelo social-demdera~
ta las transferencias son directas al joven o a la mujer, con lo cual éstos se
liberan de ese autoritarismo familiar que tantos jovenes y mujeres sufren.

Pero el elemento distintivo es que este modelo estd comprometido con la
garantia del pleno empleo. De tal manera que el derecho al trabajo queda
en pie de igualdad con el derecho a la profeccidn plena del ingreso. Es, desde
luego, el més desmercantilizado de los modelos. Predomina en los paises es-
candinavos.

De los tres modelos, el que nos suena mas familiar, el que esta siendo pro-
movido e implantado en nuestros paises, es el primero: el modelo residual o
liberal, en el cual la asistencia social es solamente a quienes ya cayeron en la
situacidén de pobres y donde no existe la universalidad de los servicios sociales.

REFORMAS SOCIALES EN CHILE Y MEXICO

Para entender mejor este modelo y ver cuales son sus raices ideoldgicas vea-~
mos como describe este modelo una autora latinoamericana, Pilar Vergara
(1990), cuando hace un estudio de las politicas hacia la extrema pobreza en
Chile entre 1973 y 1988, o sca, en los afios de la dictadura. la autora, de
manera muy esclarecedora, define los siguientes principios neoliberales de
politica social y de lucha contra la pobreza.
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En primer lugar estd “El principio de subsidiariedad del Estado, segtin el
cual éste debe abstenerse de toda forma de intervencion, salvo aquellas que
los particulares no pueden desempefiar adecuadamente”.

El segundo principio es que los dos valores sociales fundamentales del
neoliberalismo: la libertad individual y la igualdad de oportunidades, re-
quieren como condicion fundamental el principio de subsidiariedad.

En tercer lugar, la igualdad de oportunidades es definida como ausencia
de discriminacion en oposicion al intervencionismo estatal. Ella se alcanzars
sélo cuando sea el mercado —que somete todas las decisiones a reglas imper-
sonales y uniformes— y no el poder arbitrario y discrecional de las burocra-
cias publicas, el que regule el suministro y acceso a las prestaciones sociales.
Todo esto tiene sus raices en F. Hayek y en M. Friedman, los idedlogos en
ultima instancia; pero en el gobierno de la dictadura quedaron expresados
«e manera transparente.

En cuarto lugar, para que todos los miembros de la sociedad disfruten de
una real igualdad de oportunidades, se requiere que estén en condiciones de
satisfacer, a un nivel siquiera minimo, sus necesidades basicas, es decir, que
no sean pobres extremos. Mientras este objetivo no se haya alcanzado, las
personas afectadas por pobreza extrema se encuentran inhabilitadas para
participar en el mercado, por lo que no pueden ¢jercer su libertad ni impera
para ellos una auténtica igualdad de oportunidades. Por tanto, el gobierno
debe intervenir sélo en los casos de pobreza extrema. De ahi en adelante las
desigualdades subsistentes serian atribuibles sdlo al esfuerzo o al mérito de
los individuos.

La auténtica iguaidad de oportunidades, declaraba el informe social de Chile en
1983, se contrapone con la tendencia hacia 1z igualdad de resultados, la que,
aparte de conspirar contra la libertad, implica uniformizar, colectivizar, en suma,
eliminar al individuo. (Vergara, 1990).

De esa manera se configurd en Chile una suerte de dualismo en la accién
que el estado despliega en el dmbito social: privatizacién y libre elecciéon en
el mercado para algunos; para otros (los pobres exiremos), asistencialismo y
dependencia de subsidios estatales para asegurar la subsistencia, no asi Ia
movilidad social.

Es importante entender que la lucha contra 1a pobreza extrema es parte
integral del neoliberalismo, no es un adorno que se puede poner o quitar, no
es un acto externo al modelo. Estd en la esencia misma del modelo. En Hayek
mismo estd la idea de que, para alcanzar efectivamente la igualdad de opor-
tunidades, todos deben que tener suficientes capacidades para jugar el juego
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del mercado. Por eso no debe sorprendernos dque el discurso de la politica en
Meéxico hable de lucha conira la pobreza extrema. No se habla de lucha

contra Ia pobreza en general, sino sélo de lucha contra la pobreza extrema. .

~ Esto nos da una idea mas clara det papel del Estado en la ideologia neoliberal.
Es decir, salvo el Estado policia, la pobreza extrema es 1a gran excepcion a la
regla de que no debe intervenir el Estado. Este modelo neoliberal estd siendo
impulsado en México y en América Latina de manera muy clara.

De los tres modelos que presenté, el segundo y el tercero (conservador
corporativista y el modelo social-demacrata), entraron en crisis muy seria en
los afios ochenta. En el origen de esta crisis estuvieron presentes factores
como el envejecimiento de la poblacion, la elevacion de los costos de muchas
de las atenciones provistas por sus sistemas, particularmente en salud, y el
deterioro de las finanzas publicas. Por éstas y otras causas se produce una
crisis de los Estados de bienestar en los paises del primer mundo y Esping-
Andersen (en Esping-Andersen, 1996; 1-2) sefiala que la enfermedad que
aflige 4 los sistemas avanzados de seguridad social influye en el pensamiento
estratégico en las democracias industriales emergentes. Los neoliberales su-
gieren que el camino al crecimiento y a la prosperidad estd pavimentado de
flexibilidad y desregulacion. Su recomendacién para América Latina y Euro-
pa del centro-oeste consiste por tanto en emular la privatizacion chilena y no

el estatismo sueco del bienestar. Por eso conviene ver con ciérto cuidado la
experiencia chilena; que ha sido elevada al rango de paradj'g"ma: tio sélo para
Amenca Latina, sino para el tercer mundo en su conjunto,

“Antes de la dlctadura militar en Chile —segtin Huber, Evelyne {en Esping-
Anderseti, 1996) autora riorteamericana que estudia el caso chileno— la se-
guridad socm_l en’Chile cubria entre el 60 y 70 por ciento de la poblacion y
ofrecia iina amplia cobertura para todos los riesgos sociales. Sin embargo, el
sistema de seguridad social era probablemente el mas fragmentado de Amé-
rica Latina. El gobierno de Allende tenia un proyecto de reforma
comprehensiva para crear un Estado universalista de bienestar, pero todo lo
que pudo lograr fue extender la cobertura a los autoempleados y ampliar la
accesibilidad de la asistencia social.

Es notable que las reformas a la seguridad social que instauraron el siste-
ma de capitalizaciones individuales en Chile, y que después va a imitar Méxi-
co con la reforma al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en los afios
de Zedillo, no incluyeron a los militares ni a la policia. Los grupos privilegia-
dos del régimen de la dictadura no fueron reformados, para no perjudicar-
los con el efecto negativo en los niveles reales de las pensiones que genera el
sistema de capitalizaciones individuales, Las reformas pinochetistas perse-
guian construir una sociedad atomizada y despolitizada en la que no hubiese
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bases para la accién colectiva y el Estado no estuviese en el ceniro del pro-
blema de la distribucidn.

La reforma tuvo los siguientes elemenios cenirales. Cada vez que oigan
uno piensen si ya se hizo en México o no, y si no se ha hecho espérense
tantito, si los dejamos, o van a hacer. Uno, la eliminacién de los subsidios
generalizados a la poblacién, Dos, la privatizacion del sistema de pensiones,
convertidas en un sistema de capitalizaciones individuales. Tres, la
privatizacion del sistema de salud para las clases medias y altas; los llamados
institutos de salud previsionales o Isapres, con primas muy altas y que solo
cubrian el 16 por ciento de la poblacién en 1990. El resto de la poblacién,
mientras tanto, permanece con el sistema publico de salud que se ha venido
deteriorando rapidamente. Esta privatizacion ya viene en México, ya el nue-
vo gobierno esta hablando del seguro popular de salud generalizado o uni-
versal, que va a ser un seguro de salud privado, para el que lo pueda pagar.
La idea va mads alld de la subrogacidn, porque no es sélo que hospitales priva-
dos provean los servicios para el IMSS o ISSSTE, sino es que las personas
dejan de estar aseguradas con el IMSS o con el ISSSTE, y pasan a estarlo con
una empresa privada que les vende un seguro dque se hace efectivo con cier-
tos hospitales privados o ciertos médicos. Se trata de crear, o ampliar enor-
memente el mercado privado de servicios y seguros de salud.

Cuarto elemento, la reactivacion y creacion de nuevos programas dirigidos
a los mas pobres a través de mecanismos de focalizacion a hogares. Progresa es
el prototipo de esie enfoque. Y quinto elemento, que no se ha hecho en Méxi-
co, la operacion privada de la educacién basica, manteniendo su gratuidad.

En México se han implantado algunos elementos de 1a reforma chilena, Ia
reforma del IMSS es casi copia al carbon del ejemplo chileno. La elimina-~
cion de subsidios generalizados y, con Progresa, ¢l avance substancial de los
programas focalizados a los pobres exiremos.

Conviene destacar que el modelo chileno no es el unico posible, que como
apunta Evelyne Huber, Brasil avanzd hacia programas mds universalistas,
aunque de manera contradictoria, y Costa Rica resistié y mantuvo su modelo
social-demdécrata de bienestar casi intacto,

Aqui conviene entonces hablar de la focalizacién. Ya el debate en torno a
la reforma de las pensiones, el paso al sistema de capitalizacién individual,
se dio en su momento. Sabemos que fue un debate asimétrico. El Partido
Revolucionario Institucional (PRI), antes de 1997, impuso la reforma porque
tenia mayoria absoluta en las dos camaras. De tal manera que el debate fue
muy relativo, y lo que nos queda ahora es el trago amargo de aquella refor-
ma. La crisis en las finanzas publicas se explica, en parte, por la reforma del
Seguro Social. Este papel de la reforma en la crisis fiscal ha sido anunciada,
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con bombo y platillo, como un mérito de la reforma. Si ustedes leen las ini~
ciativas de presupuesto de egresos de la Federacion del 2000 y del 2001,

verdn que ambas fueron redactadas por la misma persona. Fijense, 2000 y-

2001, son dos gobiernos distintos, dos regimenes distintos, pero es la misma
persona la que las redacta. En ambas se presume del costo fiscal de la refor-
ma del IMSS y se hace notar que el 1.1 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) es el costo adicional para las finanzas publicas de esa reforma. Es una
reforma que, aparte de haber resuelto, probablemente, un problema de cri-
sis financiera por el envejecimiento de la poblacion, por la caida de los sala-
rios reales y, por tanio, la caida de las contribuciones en efectivo de los
cotizantes, les quitd a los empresarios y a los trabajadores gran parte de sus
contribuciones, transformando al Gobierno Federal en el contribuyente ma-
yoritario al IMSS. Estamos hablando de la reforma del IMSS que se impuso
por la mayoria absoluta del PRI y que estd teniendo un costo fiscal en el 2001
de 60 mil millones de pesos, casi cinco veces los recursos del Progresa.

El enfoque de la focalizacién ya ha cobrado fuerza en México a través,
sobre todo, del Progresa (ahora Oportunidades). En este enfoque se pone
claramente en préctica el modelo neoliberal o liberal residual, en el cual
solo recibe transferencias del Estado el que pruebe que no tiene medios para
resolver sus necesidades. Conviene, por tanto, pensar un poquito en qué pro-
blemas tiene esté enfoque. Nos 1o han vendido como la solucién maravillosa
porque. cuesta merios; es mds eficiente. Entonces escuchemos lo que tiene
que decir al respecto un economista que respetan tanto los neoliberales como
sus criticos. Me refiero a Amartya Sen, laureado, como saben todos ustedes,
con el premio Nobel de Economia en 1998. Dice Amartya Sen (1995: 11-24)
sobre los programas focalizados:

Concebir los objetos de la focalizacion como pacientes, mds que como agentes,
puede debilitar el ejercicio de eliminacién de la pobreza en varios aspectos, El
punto tedrico a favor de la focalizacion en la politica antipobreza es muy claro:
mientras mas precisamente llega un subsidio a los pobres, menor es el desperdicio
y menor es el costo de lograr el objetivo deseado. Es un asunto de costo-efectivi-
dad. Silos asi llamados blancos, fargefsen inglés, fuesen todos identificables y no
reaccionaran, ésc seria el fin de la discusion.

La naturaleza del problema real de la eliminacién de la pobreza difiere
de esta visidn precisamente porque la gente involucrada actiia y reacciona
en respuesta a las politicas dirigidas a la remocién de la pobreza. Sen sefiala
que todo programa de pobreza debe tomar nota de las siguientes acciones y
reacciones de la gente, y los costos que los programa focalizados generan.

- JuLIO BOLTVINIK
PROBLEMAS DE LA FOCALIZACION

8i el subsidio esta dirigido a los pobres que son identificados por un criterio
especifico, aquellos que no satisfacen el criterio pueden, sin embargo, pre-
tender que lo cumplen proporcionando informacion inexacta. Algunos obje-
tardn un sistema que premmia la trampa y penaliza la honestidad, pero afiade
Sen, cualquier sistema de vigilancia que intente atrapar a los tramposos co-
meterd errores, dejard fuera algunos casos de buena fe y desestimulard a
algunos para solicitar los beneficios a los que tienen derecho. Al intentar
prevenir el tipo de error II, el error que consiste en incluir no pobres entre
los pobres beneficiados por el programa, algunos exrores de! tipo I, no incluir
algunos realmente pobres, se cometerdn sin duda.

Esto Ilega a niveles de escdndalo en el Progresa. Fl Progresa maximiza el
-esfuerzo para que todos los que se incluyan sean efectivamente pobres ex-
tremos, pero al hacerlo maximiza el error de dejar fuera una enorme canti-
dad, en millones, incluso en el propio medio rural, de pobres extremos que
no quedan incluidos,

Otros costos y distorsiones de los programas focalizados que analiza Amartya
Sen son la distorsion de incentivos, el estigma que va asociado a esos progra-
mas focalizados, las pérdidas administrativas y los costos de invasién. Quiero
destacar uno de ellos. Cualquier sistema de focalizacién, sefiala nuestro au-
tor, excepto los que operan a través de la autoseleccion, involucra premios
discriminantes en los cuales algunas personas, tipicamente funcionarios gu-
bernamentales, juzgan las solicitudes que hacen los aspirantes a beneficia-~
rios. El procedimiento puede involucrar costos administrativos sustanciales,
pero no menos importante, involucra pérdidas de privacia individual y auto-
nomia en la necesidad de revelar informacién. Mientras mas fina quiera
hacerse la focalizacién, més invasivas serdn tipicamente las investigaciones.
£l problema es no sélo el de revelar informacién y la consecuente pérdida de
privacia, sino también los costos asociados de los programas de investigacion
y de vigilancia. Algunas de estas investigaciones pueden ser particularmente
repugnantes tratando a cada solicitante como un criminal potencial,

En México este aspecto de la focalizacion apenas va a empezar. El Progre-
sa levantd un censo en las comunidades de alta marginacion. La poblacién
no sabia para qué era el censo. Reaccionaron ingenuamente, Cuando vengan
las segundas, las terceras, las cuartas rondas de actualizacién del padrén, la
gente ya sabrd de qué se trata y la ingenuidad serd remplazada por la mali-
cia y empezaran las trampas. La reaccion puiblica serd enviar a las trabaja-
doras sociales que querran entrar a las casas y verificar que efectivamente el
sefior no tenga television, que no tenga lavadora, que no tenga refrigerador,
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que no tenga coche, que el piso sea de tierra, etcétera. Es decir, verificar su
pobreza, y entonces el asunto llega al extremo de los barrios de las ciudades
norteamericanos y en las ciudades colombianas. En estas ultimas, donde el
sistema de identificacion y seleccién de beneficiarios lleva actuando varios
afios y que es bastante universal, lo que ocurre es que hay sistemas de alarma
y de informacién para saber cuindo van a venir los encuestadores o cuando
viene la trabajadora social a hacer las verificaciones, Entonces, hay movili-
zacion masiva para llevarse a otros sitios los bienes, las lavadoras, los refrige-
radores, etcétera. También se ha detectado “importacién” de nifios para
aumentar la familia. Cuando es encuesta original, traen a los nifios de los
parientes de provincia o le pagan a algiin vecino para que les preste nifios
para presentar una familia mds grande. Y entonces el ingreso per cdpita,
dque ya saben que es una variable fundamental, baja enormemente. Es decir,
realmente es una distorsién, sobre todo en Latinoamérica con Ia cultura de la
trampa. Véase Fresneda (2002) =

El otro punto importante es esta creacion de poderes. Por ejemplo en el
Progresa se ha creado un ejército de médicos, enfermeras, profesores de
escuela, promotoras y oiros agentes que intervienen en el programa, que son
los que “ponen la palomita” (certifican asistencia a 1a escuela y a la clinica),
y sin la palomita Ia gente pierde el subsidio, y entonces el que pone Ia palo-~
mita adquiere un poder enorme sobre la gente. Es ingenuo pensar que no se
usa dicho poder en procesos de negociacién, de manipulacién (aparte de los
procesos de manipulacién electoral), de corrupcién individual para obtener
ventajas y favores para esos médicos, para esas enfermeras a cambm de la
palomita. Estos son algunos de los probiemas

Quiero terminar este tema de 1a focalizacién con la opinién de una econo-
mista britanica, Francis Stewart (1998). Después de analizar muchas expe-
riencias de focalizacwn en un trabajo con Andrea Cornia, y ver que no
funcionan, que todos terminan dandole beneficios a los que no lo necesitan y
due muchos cue si los necesitan no queden incluidos en los programas, ter~
mina diciendo: “Después del cambio de pasar de subsidios generalizados a
subsidios focalizados, los pobres no se benefician de mayores recursos por
persona” (pp. 574-586),

8in excepciones, los esquemas que remplazan los subsidios generales con
subsidios focalizados, reducen el gasto total, y es tipico que disminuyan los
beneficios por benef1c1ar10 Para eso los hacen, para poder reducir recursos
y destinarlos a otros fines. Y luego Stewart (1998) dice lo siguiente, que ¢s
muy importante:
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Los subsidios generales bien disefiados son preferibles comparados con los subsi-
dios focalizados, desde el punto de vista de llevar recursos a los necesitados de
manera sostenida, aun cuando una parie significativa de los beneficios de los
subsidios generales llegan a quienes estdn por encima de la linea de la pobreza,
sin excepcidn son mas progresivos que la distribucién original del ingréso y
otorgan beneficios reales a los pobres. Ademas, “los beneficios recibidos por quie-
nes no los merecen pueden ser recuperados facilmente mediante nna tributacidn
progresiva adicional”.

O sea, el terror de darle subsidio a la tortilla de Slim, es el terror mas

: ridiculo, porque cuando $Slim manda a su chofer en el Mercedes Benz o en el

Ferrari a comprar las tortillas, estd mandandolo en un auto que paga 100 mil

"0 150 mil pesos de tenencia anual, que paga un 1mpuesto a las gasolinas

brutalmente alto, y entonces el subs1d10 que se le esta dando _a las tortﬂlas es

‘realmente 1rrelevante y hay mil maneras de recapturarlo

En este asunto de las’ recuperacmnes fiscales (subsidios recuperados con
impuestos y transferencias para compensar impuestos) es muy extrafio que
este argumento de Francis Stewart no lo hayan aceptado los neoliberales niin-~
ca cuando estaban eliminando los subsidios generalizados. Por ejemplo, en
vez de eliminar el subsidio a la tortilla podrian haber razonado: “Dejemos el
subsidio generalizado y recuperemos el subsidio, que no necesitan, cobrin-~
dole mas impuestos, por ejemplo subiendo Ia tasa al Impuesto Sobre la Renta
(ISR)”. Pero si aceptan el argumento al revés. En la iniciativa de reforma
fiscal planteada por el presidente Vicente Fox, el argumento es vamos a co~
brarles Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los ultra pobres, pero se los vamos
a regresar con transferencias. Es evidente que es mucho mds facil transitar el
circuito subsidio generalizado —impuesto adicional a ricos, que el circuito
impuestos adicionales— compensaciones a pobres, puesto que si bien en am-
bos casos hay un esquema de transferencias, en el primer caso son faciles de
administrar y no generan los problemas de Ia focalizacion que hemos visto.
En el segundo caso, en cambio, es necesario elegir a quienes serdn compensa-
dos, lo que es equivalente a un programa focalizado con todas las complica-
ciones y costos que hemos visto. En ambos casos, efectivamente lo que importa
es el impacto del conjunto de las finanzas publicas, impuestos y gasto publico.

EMPOBRECIMIENTO, DESMERCANTILIZACION Y POLITICA SOCIAL EN MEXICO
La proporcién de mexicanos viviendo en la pobreza por ingresos, la pobreza

que se mide cuando se compara el ingreso de los hogares contra una linea de
pobreza, aumentd a partir de 1983 practicamente de manera constante has-
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ta 1996, y luego de 1996 a la fecha hay una baja que evidentemente no
compensa sino una parte pequefia del aumento, ni siquiera corpensa el au-~
mento ocurrido entre 1994 y 1996, de tal manera que el gobierno de Zedillo
cierra con mas pobreza que con al que empezd. Es decir, la vigencia del
modele neoliberal estd asociada a un aumento brutal en la pobreza por in-

gresos. Una de las razones fundamentales de ese auimento en la pobreza por

ingresos es ¢l deterioro brutal de los salarios reales en la economia mexicana
durante el mismo periodo.,

Otras dimensiones del bienestar de las personas como: educacion, acceso
a servicios de salud, dotacion de agua, drenaje, electricidad, incluso las ca-~
racteristicas de la vivienda, no evolucionaron de la misma manera que la
pobreza de ingresos. Estas que yo llamo las pobrezas de educacion, de salud,
de seguridad social, de vivienda y de servicios, siguieron disminuyendo en
los afios 80 y en los 90 también. Han tenido una tendencia a la baja perma-
nente, sistematica, y aqui viene la liga con el concepto de desmercantilizacion
de Esping-Andersen. La razén por la cual los nifios no dejaron de ir a la
escuela en los ochenta, ni en la crisis de 1994 a 1996, es porque la escuela
publica no es una mercancia; la razén por la cual las personas siguieron
teniendo acceso a los servicios de salud es porque, por lo menos los servicios
publicos, no son una mercanma, estan desmercantilizados.

Y lo que pas6 en la crisis de los 80 es muy interesante. Las finanzas publi-
cas entraron en una severa crisis de la que no han salido, de ahi que tenga
razén el gobierno actual cuando dice que hay que hacer una reforma fiscal.
Obviamente las finanzas pubhcas estdn en crisis tan severa que no pueden
cumphr tareas tan basmas en el desarrollo nacional como hacer carreteras u
obras de i lrrlgamon. Es decir, no cumplen sus funciones bdsicas de gobierno.

Pero a'lo quie iba es que en los afios ochenta se desmantelan casi comple-
tament_e los gastos en ciertos rubros como desarrollo rural, el extensionismo
agricola, la asistencia técnica; los subsidios via semillas y fertilizantes se des~
inflan brutalmente, se detiene casi a cero la construccion de obras de infra-
estructura basica. Pero no se cierra ninguna escuela, no se cierra ninguna
clinica y, al contrario, se siguen construyendo escuelas y se siguen constru-
yendo clinicas, y esto se ve muy claramente en las cifras de como se sigue
abatiendo la pobreza en estas dimensiones.

Esto es muy importante porque a lo que me leva a mi, primero, es a la
importancia en la politica social de la desmercantilizaciéon. Una politica so-
cial progresista, tiene que desmercantilizar mds y mas areas de la vida hu-
mana para hacer menos y menos dependiente la vida humana del mercado,
porque el mercado, por naturaleza, es desigual y tiene sus fluctuaciones, y la
vida humana tiene que estar protegida siempre y no se puede arriesgar a las
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* fluctuaciones del mercado. Entonces hay que sacar de la esfera mercaniil los
- satisfactores basicos. Todos los satisfactores basicos.

Lo que nos recomiendan los neoliberales es exactamenie lo conirario:
mercantilizar, es volver a la esfera del mercado todas las 4dreas que se habian
desmercantilizado. Por eso se quieren privatizar los servicios de salud; por
€30, por ejemplo, todo apoyo a la vivienda se quiere convertir en el
“youcherismo”, darles vouchers a la gente para que demanden bienes en el
mercado. :

. La filosofia neoliberal es que la intervencion del Estado en lo social, res-
iringida a la pobreza extrema como explicamos antes, debe hacerse
- subsidiando la demanda, dandole dinero o vouchers a los pobres para gue
: puedan demandar en el mercado y sean las empresas capitalistas las que
provean estos servicios. Para que haya mas campos de negocios.

+ Cuando empezd la crisis de 1982 los que estabamos en este fema —ya llevo
‘ como veran muchos afios en él—, teniamos €l terrible prondstico de que iba a
empezar a aumentar [a mortalidad infantil. Cuando empezaron a salir las
estadisticas vitales nos sorprendimos de que la mortalidad infantil sigui6 ba-
jando en 1983, 1984 y 1985. Sin embargo, ahora, con la perspectiva que da
el tiempo, al organizar las series de datos de evolucidn de las mortalidades
por grupos de edades, lo que resalia muy claro es que en las edades jovenes:
infantil, prescolares y escolares, las tasas de mortalidad que venian descen-
diendo muy fuertemente en los setenta se estancan en buena parte de los
afios ochenta. A veces, como la infantil, tardé tres afios, entre la crisis de
1982 v el estancamiento de la tasa de mortalidad infantil que se empieza a
dar después de 1985, pero que dura hasta 1990. En otros casos, como la
prescolar o la escolar, el estancamiento empieza desde 1983 y 1984.

Mi interpretacion es que hubo dos fuerzas actuando en sentido opuesto en
1a realidad social de los hogares: una, el empobrecimiento de los hogares en
términos de ingreso, lo cual presiond a un aumento en las tasas de mortali~
dad, menos ingreso para comida, peor acceso a ciertos servicios, pero, por
otro lado, estaba la otra fuerza actuando al contrario: mejor vivienda, mas
dotacién de agua potable, lo cual tendia a disminuir las tasas de mortalidad.

Mi interpretacion es que se empataron durante algunos afios esas dos ten~
dencias contradictorias y las tasas de mortalidad se estancaron. Y luego vol-
vieron a bajar muy rapidamente en los aftos noventa; en cuanto al deterioro
de los ingresos ya no fue tan notable, tan agudo, por lo menos bajaron hasta
1994 y 1995 que es hasta donde tengo la serie de mortalidad construida.

Pero el punto clave es que mientras la politica econdmica y la evolucion
de la economia estaban empobreciendo por ingresos a la poblacion, la poli-
tica social los estaba compensando v los estaba mejorando por este movi-
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miento contradictorio. La pobreza por ingresos también venia bajando en los
anos sesenia y setenta, y también venia bajando 1a pobreza de educacion, de
salud. Es decir, tiene que haber una interaccién sinérgica, positiva, entre
politica econdmica y politica social para abatir la pobreza. Finalmente, la
evolucion de la pobreza depende fundamentalmente de la politica econdmi-
ca y de aspectos particulares de ella, como la politica salarial, mucho mds
que de la politica social.
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