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Marginacién
EN LA BASE DE LA PIRAMIDE

Julio Boltvinik®

La concentracién del ingreso en México, donde el 10% mis rico de
las familias recibié en 1977 cerca del 409 del ingreso mientras el
30% mds pobre percibid solo el 7%, supone la presencia simultdnea
del lujo de unos cuantos frente a la miseria de proporciones impor-
tantes de la poblacién. Paralelamente, la estructura productiva estd
orientada a satisfacer la demanda de los ricos: al consumo del 104
de los hogares con mayores ingresos se destina cerca del 68% de los
bienes industriales de consumo durable y el 80% de los automoviles,

Como resultado de la concentracién del ingreso, de la estructu-
ra productiva prevaleciente y de la orientacién de las transferencias
del gasto social del Estado a los trabajadores urbanos no margina-
dos, la satisfaccién de las necesidades esenciales sigue siendo una
aspiracion para la mayorfa de la poblacién. La insatisfaccion de
las necesidades esenciales en México es menos un resultado del
bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas que de la distri-
bucién de la riqueza social que resulta del modo de produccién
dominante. El producto social global, adecuadamente distribuido,
permitirfa la satisfaccion de las necesidades esenciales de toda la
poblacién a un ritmo adecuado de reproduccién ampliada del
aparato productivo. En presencia, sin embargo, del consumo
suntuario de la clase social dominante, la capacidad productiva
de la sociedad resulta insuficiente para atenderlo y, simultdnea-
mente, satisfacer las necesidades esenciales de toda la poblacién,

Seglin la informacién disponible mas reciente (1975) cuarenta
millones de personas, el 66.4% de la poblacién, no cubria los
requerimientos minimos de 2 082 kilocalor{as y 63 gramos de
proteinas.* La mayor parte de esta poblacion, (28.5 millones)
habitaba en el medio rural. En 1980, el 58.9% de la poblacién de
15 afios y mds no satisfacia el minimo constitucional en materia
educativa, esto es, no tenia estudios de primaria terminados
(22.8 millones. de adultos) y el 82.5% no habia terminado 1a se-

* La informacidén cuantitativa de ésta y de la seccion siguiente ha sido tomada de los
proyectos de investigacién que conforman el subprograma de necesidades esenciales que
desarrolla la Direccion General de Estudios Socioecondmicos de COPLAMAR. Las
opiniones son, sin embargo, responsabilidad exclusiva del autor,
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mantener los niveles de consumo alimeniario actuales del 30% mds
rico se requerirfa, en relacion con el nivel de 1975, un incremento
en el consumo alimentario total del 102% v un incremento del
109% en el consumo de {a poblacién que no alcanza actuahmente
el minimo calérico-proteico. En frutas frescas se reguerivia un
aumento del 283% vy en productos animales del 154%.

En materia educativa seria necesario atender, en el conjunto de
la educacidén basica a una poblacion escolar de 20.1 millones en
edades de 6 a 17 aflos contra un total de 18 millones alcanzado en
1981. El-esfuerzo adicional mds importante tendria que levarse
a cabo en la educacién para adultos para proporcionar educacion
bdsica completa a mds de 30 millones de adultos, o que supons
la creacion y operacion de un sistema de proporciones similares
al de primaria y secundaria regulares ya existente, aungue de
costos menores. El esfuerzo por realizar se refiere no sélo 3 la am-
pliacién de la atencién sino, de manera fundamental, a la reduc-
cion y eventual eliminacion de la desercion tanto en la educacion
escolar como en la extraescolar. En la medida en gue este proble-
ma, ¢l mds grave de la educacidn primaria, ticne causas de cardcier
socioecondmico, fundamentalmente la necesidad de los educandos
de trabajar para contribuir a la subsistencia familiar, solo podrd ser
climinado como consecuencia del cumplimiento del derecho al
trabajo y del derecho a la satisfaccion de las demds necesidades
esenciales.

En materia de salud solo se alcanzard la plena satisfaccion si
se sustituye la multiplicidad de servicios actuales por un servicio
tnico de salud que atienda gratuitamente a toda la poblacion,
independientemente de su posicién en la fuerza de trabajo y de
su ubicacién geogrifica. Para que este servicio unico de salud
pudiera atender a toda la poblacidn en el afio 2000 se requerirfan:
490 unidades de servicios no personales de salud (solamente
existen 13), 26 mil puestos rurales de salud (no existe ninguno),
20 mil unidades médicas de primer nivel, urbanas y rurales (siete
mil existian en 1980) v 205 mil camas en hospitales de segundo
y tercer niveles {72 mil existian en 1980).

En vivienda serfan necesarias, de aqui al afio 2000, las siguien-
tes acciones: 17.6 millones de viviendas nuevas, lo que supone un

promedio anual de pricticamente un millén de viviendas contra

una tendencia que actualmente se sitta alrededor de las 350 mil;
rehabilitar 12.2 millones de viviendas, ampliar 6.8 miliones, dotar
con agua entubada a 23.5 millones, con drenaje a 23.2 millones y

con energia eléctrica a 21.4 millones. En todos los casos se trata_.-“"'
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de esfuerzos situados muy por encima de las tendencias actuales,

Habrd que incorporar a 71 millones de perscnas al régimen de
la seguridad social; esto es, duplicar la cobertura actual. Ademads,
serfa necesario modificar sustancialmente los pagos en las distintas
clases de seguros que actualmente se sittian por debajo no sélo del
costo necesario para satisfacer las necesidades esenciales sino, tam-
bién, del nivel corriente de los salarios minimos.

Si suponemos que la distribucién del consumo privado se man-
tiene igual a la prevaleciente en 1977 vy, al mismo tiempo, quisié-
ramos que toda la poblacion alcanzara niveles de consumo familiar
al menos correspondientes a dos veces y media el salario minimo
(costo aproximado de la canasta total de bicnes ¥ servicios que
cada familia tendria que adquirir monetariamente, producir para
el propio consumo, o recibir como transferencia), el valor de la
produccién tendria que crecer en 839% de aqui al afio 2000, lo
que supone una tasa de crecimiento anual del 11.9% durante todo
el periodo, muy por arriba de las tendencias historicas.

La plena satisfaccion de las necesidades esenciales supone un
aumento muy sustancial de la produccién destinada a la pobla-
cién que actualmente no logra tat nivel. No parece posible que el
pafs logre ¢se aumento en' 18 afios y, ademds, el necesario para
abastecer el crecimiento poblacional, sin reducir en buena medida
el consumo sunfuario. Para ello deberan provocarse cambios gra-
duales, pero importantes, en la distribucion del ingreso y en la
estructura productiva, combinados con un crecimiento econdmico
acelerado.

La satisfaccion de las necesidades esenciales de la poblacién
requeriria, ademds, las siguientes acciones del Estado: 1) Actos
legislativos que conviertan en derechos universales el acceso a los
satisfactores esenciales. 2) La prestacion directa de los siguientes
servicios a toda la poblacion, los primeros dos gratuitos: educacion,
salud, agua potable, drenaje, electricidad, recreacion, {ransporte y
servicios culturales, 3) Una politica de salarios que permita a la fa-
milia la adquisicion de aquella parte de la canasta bisica que deba
adquirirse a cambio de dinero, y que permita la apropiacion por
parte de la poblacion asalariada de un porcentaje cada vez mayor
del crecimiento de la productividad, en contraste con la situwacién
actual en la que los empresarios se apropian pricticamente del
100% de dicho crecimiento. 4) La instauracion y administracion
del seguro de desempleo y de los demds mecanismos de la seguri-
dad social para toda la poblacién. 5) La produccion y distribucion
de una parte importante de los bienes que conforman la canasta

Julio Boltvinik 95

bésica. 6) La aplicacion de instrumentos de poh’tiga gue permitan
que los bienes y servicios bdsicos no producidos directamente por
el sector piblico se vendan a precios cgngruentes con 'el nivel de
salarios prevalecientes. 7) La imposicion de resmcmong? ala
propiedad privada de tipo urbano sin las cuaies’ia especulacm:g‘ con
el suelo urbano hard inasequible para fa mayor{a ;de'la pobiam_on el
derecho a la vivienda. 8) La proteccion v fo11alequn1ento de cierlas
formas de autoproduccion, sobre todo en el medio rural. N
‘Muchas de las acciones anteriores suponen la desmercantiliza-
cién progresiva de los satisfactores esenciales. Este elemenlto,
aunado a la cobertura universal de las transf@rencms y a una im-
portante redistribucion de la riqueza y del ingreso, constituyen

las condiciones necesarias para la satisfaccion de las necesidades o
esenciales de toda la poblacion. Si ha de encararse y resolverse el

problema masivo de la marginacion mexicana, el horl.zonte es el
de una profunda reforma de la distribucion de la riqueza.

APENDICE

Acceso a necesidades esenciales de
la poblacién mexicana

Las necesidades esenciales de los mexicanos comp.rf:nden, en el
orden material, los rubros de alimentacion, efiucacml_l, capac‘:lta-
¢ion, recreacion, cultura, salud, vivienda, seguridad S(.)‘Clal, vestido,
calzado, transportes, comunicaciones y presentaq{on personal.
Fl nivel historico de estas necesidades €s una expresion de las con-
quistas de la clase obrera organizada, estén.plasmadas en ia legis-
lacibn o en contratos colectivos de trabajo, ¢ constituyen sus
banderas de lucha. Los avances de la lucha obrera marcan la pauta
del minimo social aceptable. 3

De 1a articulacion de los diferentes modos de produccidn Qe‘ia
formacion social mexicana y de la insercién en ellos de los distin-
tos grupos sociales, resulta una tipologia de formas de acceso a la
satisfaccion de las necesidades esenciales en la que, a distl_ntos
grupos, corresponden diferentes formas dominantes. En un primer
nivel del andlisis podemos clasificar las formas de acceso en mer-
cantiles y no mercantiles. Las segundas pueden, a su vez, dividirse
en produccion para el propio consumo (autoproduccion) y.trans-
ferencias institucionales. El cuadro presenta, por clases sociales y
de manera simplificada, las formas predominantes de acceso a las
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' NOTAS DEL CUADRC

| Escala sstimada del 1 al 5 en la que § es sobresatisfaccién amplia; 4 sobresatisfaccidn;
4 satisfaccion; 2 insatisfaceién y 1 insatisfaccién amplia. Se trata del promedio para
toda la clase.

2.Dado que la mayor parte de los campesines posesdores de tierras son también asala-
fados rurales y/o urbanos, la presencia de autoproduccién entre éstos se presenta en
el caso de campesinos cuyos ingresos provienen predominantemente de la venta de
fuerza de trabajo ¥ que, por tal razén, deben ser clasificados como asalariados.

_El articulo 123 constitucional fraccién V1 seftala que el salasio minimo para los tra-
bajadores del campo debe ser “ydecuado a sus necesidades”, las que, naturalmente,
comprenden la de alimentacion.

4.El propio artfculo 123, apartado A, fraccién VI, establece que “los salatios minimos

generales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacion obligato-
ria de los hijos”. Nétese la diferencia con la frase escuefa usada en el caso de los
trabajadores del campo (nota 3).

5.Comedores empresariales. Beneficia sblo a la persona empleada.
6.Despensas y tiendas subsidiadas como reivindicacidn en ¢l contrato colectivo. Benefi-

cian a toda la familia.

7.E{ articulo 27 constitucional y Ia Ley Federal de Reforma Agraria, al establecer el
derecho a la dotacién de tierra y Hmitar la propiedad piivada de ésta en el medio
rural, implicitamente establece el derecho a la alimentacion para la poblacidn bene-
ficiada.

8.E1 conjunto de la legislacion nacional, al establecer ¢l derecho a la propiedad privada
de los medios de produccién v a las utilidades, implicitamente establece el derecho de
la clase capitalista a la satisfaccién —por via mercantil— de sus necesidades. Esto se
aplica a todas las necesidades, Lo anotado para esta clase en salud y vivienda se refiere

al derecho a recibir transferencias.

9.S6lo para la burguesia rural.
10.El articulo Jo. constitucional establece 1a obligatoriedad de la educacién primaria y el

catcter gratuito de toda la educacién que imparta ol Estado; el articulo 31 establece
Ia obligacién de los padres de hacer que sus hijos menozes de 15 afios concurran a la
escuela elemental, Respecto a los adultos mayoses de 15 anos la Ley Federal de Edu-
cacién pata adultos establece el derecho ala educacién bdsica para adultos (Art, 26).
Aun cuando la fraccién XXIX del apartado A del articulo 123 constitucional y los
artfcutos 12 v 13 de 1a Ley del Seguro Social de hecho consideran a la mayor parte
de estos grupos como sujetos al régimen obligatorio del seguro social, los decretos de
incorporacion a que se refiere ef pirrafo Gltimo del articulo 13, no han sido emitidos
en la mayor parte de los casos por o que, envabril de 1981 solo el 7 por ciento de los
asegurados estaba en el medio rural. Por lo que hace a los patrones, algunos estan

incluidos y otros no.
12.Medicina tradicional en sus variadas formas, recetas

lar.
13.Remedios caseros y automedicacion.
14.1a Constitucién y la Ley Federal del Trabajo establecen la obligacion de las empresas

de cualquier tipo a proporcionar habitaciones a sus trabajadores a través de sus apor-
taciones al INFONAVIT. Sin embargo, el articulo 148 de esta Gltima ley indica la
rosibilidad de establecer modalidades para emptresas con un capital inferior a un
minimo que determine ¢l Ejecutivo Feleral. En la prictica, la mayor parte de las
empresas pequefias no registran su personal cn el INFONAVIT.

15.La Ley Federal de Reforma Agraria cstablece en su articulo 93 cf derccho de todo ¢ji-
datario “a recibir gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar cn la zona de ur-
“banizacién™. Con ello se establece el derecho al suelo para la vivienda en el caso dc
los ejidatarios. No s¢ cstablece, sin embargo, ningn apoyo financiero para la cons-

11.

de boticario y medicina particu-

trucciodn,
16.Combinada, con frecucncia, con acceso al suclo por invasion.
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En sintesis, de las cuatro necesidades, en una predomina la for-
ma de acceso mercantil, en dos las transferencias piblicas v en una

la autoproduccién. Esto, sin embargo, varia entre clases sociales.

Entre los trabujadores agricolas y urbanes marginados, asf como
entre los productores mercantiles simples, s6lo Ia educacion se
satisface predominantemente a través de transferencias. En con-

{raste, entre los trabajadores urbanos no marginados son dos las

necesidades que predominantemente se satisfacen por la via de
transfercncias (educacion y salud) vy, ademds, en una tercera
(vivienda) cobran creciente importancia las transferencias via
INFONAVIT y FOVISSSTE. Entre las clases sociales de traba-
jadores intelectuales, profesionales v técnicos independientes, v
capitalista, predomina, en las cuatro necesidades, la via mercan-
til.

Del somero andlisis precedente se pueden derivar las siguien-
tes conclusiones: :

1)La satisfaccion de las necesidades esenciales de los distintos
grupos sociales dominados depende de su insercién en las relacio-
nes sociales de produccién, de su organizacion y de su fuerza
politica. 2) El derecho social mexicano esti desigualmente desa-
rrollado entre necesidades esenciales. 3) Tiene una amplia cober-
tura de la poblacidén asalariada que contrasta con la del resto de
la poblacion. 4) Este énfasis legislativo en los derechos de la po-
blacion asalariada explica que sea fa poblacién asalariada urbana
sindicalizada la que accede en mayor medida en formas no
mercantiles a las necesidades esencjales. 5) Este énfasis es con-
sistente con la politica de desarrollo econdmico centrada en la
industrializacién del pafs, puesto que la adecuada satisfaccién
de las necesidades esenciales de la poblacién asalariada v de sus
familiarcs asegura una reproduccion adecuada de. la fuerza de
trabajo para las actividades modernas, v su satisfaccién creciente
a través de procesos no mercantiles disminuye los salarios nece-
sarios. 6) Este énfasis es polfticamente consistente puesto que
canaliza los recursos a la poblacién que se ha constituido en el
pilar que sostiene el sistema politico mexicano. 7) La distribu-
cion de la riqueza, de los ingresos monetarios y de las transfe-
rencias determinan la satisfaccion de las necesidades esenciales.
Las transferencias estin concentradas en la poblacién asalariada
urbana y, por tanto, compensan parcialmente su desventaja res-
pecto a las clases sociales de mayores ingresos. En cambio, la po-
blacion marginada —urbana y rural— empeora su situacién relativa
pues recibe una parte muy pequefia de dichas transferencias. 3} La
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poblacion marginada de los beneticios del desarrollo (que no sa- oo
tisface sus necesidades esenciales) no ¢s, como pretenden algunos, -

exclusivamente la poblacidén que se ubicg cn relaciones .[?I'Gf.’,aplj[ft? o
listas de produccidn. Una parte sus’i.ancaai d? la poblacion mbarrgjj;_ .
nada estd constituida por el proletariado agricola y por ¢l ur( dIéO 5
que no ha logrado empleo permanente en las ramas y empresas de-

mayor desarrollo tecnologico.




