LA ECONOMIA POPULAR COMO VIiA PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA'
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ara fundamentar adecuadamente ¢l concepto de economia po-
. pular es necesario empezar por una visidn, asi sea esquemati-
ca, del todo social en términos de los procesos de produccién y
reproduccion. Esto se aborda en fa primera seccion. En la segunda,
se discute el concepto de economia popular y se adopta una defini-
cion operativa de la misma. En la tercera, se propone un plantea-
miento- general para el desarrollo de la economia popular. En la
cuarta la estrategia general se operacionaliza en uno de los mode-
los posibles para el desarrollo de la economia popular urbana, el de
ia vivienda y las comunidades urbanas productivas. En la quinia y
ultima se analizan aspectos criticos de la banca social.

LOS PROCESOS DE PRODUCCION ¥ REPRODUCCION
Y LOS AGENTES SOCIALES

Los agentes institucionales de los procesos de produccién y repro-
duccion son, en primer término, las familias o los hogares, unida-
des responsables de la reproduccién de la poblacién, tanto en
términes de reposicion de las capacidades de la poblacién existen-
te, como en términos del nacimiento y crianza de las nuevas gene-
raciones. En segundo lugar, las unidades econdmicas especializadas
de todo tipo, responsables principales de la produccién y de la
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* Esta visidn estd Inspirada en Julio Boltvinik, "Mode de produccian estatal v satisfac-
cién de necesidades esenciales; El caso de México”, mvestigacicn Econdmica, jubio-
septiembre de 1986, México, D, E, pp. 195-244,
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circulacion o intercambio en la sociedad. En tercer lugar, el aparato
del Estado, con toda una gama de funciones sociales asociadas a
los aspectos globales de fa reproduccién y a la creacion de condi-
ciones para el buen desempeno de hogares y unidades economi-
cas. Esta division, sin embargo, no es nitida. Por-una parte, porque
muchas unidades econdmicas scn, al mismo tiempo, hogares. Por
otra parte, porque entre las funciones del Estado estéan las de pro-
ducir bienes y servicios. Esto significa que estos tres adentes
institucionales estan involucrados en la produccién, aunque los
hogares mantienen la funcién social de reproduccién biologica y el
Estado las funciones de reproducmon}urldlca y econdmica globales,
ambos en forma exclusiva, -

Las funciones de reproducaon biolagica (intra e intergeneracional)
de los hogares fos obllgan a partlr de los recursos de que dispenen, y
a traves de: mtercamblos con la naturaleza y con la sociedad, a conse-
gulr los medios de subsistencia ‘que les permitan cumplir con sus fun-
ciones de reproduccién. En general los hogares disponen, para ello,
de fuerza de trabajo y, en algunos casos, de medios de produccion.
Ambos constituyen, en un momento dado, sus dotaciones iniciales.
Para transformar esas dotaciones en medios de subsistencia pueden
a) contratarse por un salario (vender su fuerza de trabajo); &) producir
medios de subsistencia para su propio consumo; o ¢) producir bien(es)
o servicio(s) que les permitan obtener ingresos y, por esa via, sus me-
dios de subsistencia. Por otra parte, los hogares pueden recibir transfe-
rencias ~manetarias o en espedé,— de otros hogares, del Estado o de
organismos privados no lucrativos.

La aplicacion de fuerza de trabajo v de medios de produccion
por parte del hogar no termina con el acceso a los medios de sub-
sistencia. Estos requieren de un trabajo adicional antes de ser con-
sumidos. Los alimentos deben prepararse para poderse consumir.
La ropa debe ser lavada y planchada. Los menores requieren ser
cuidados, protegidos y socializados. Estas tareas son realizadas
mayoritariamente en los hogares, aunque pueden intervenir tam-
bién unidades especializadas (guarderias, comedores institucionales
0 restaurantes, lavanderias). La contratacion por un salario puede
hacerse con otros hogares (servicio doméstico principalmente), con
otras unidades econdmicas, o con el Estado.

La produccién (para el propio consumo o para el intercambic)
puede hacerse con fuerza de trabajo del propio hogar o con fuerza
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de trabajo contratada, y puede tener lugar en el hogar o fuera de
éste. Si aceptamos que las tareas de preparacion de alimentos, cui-
dado de tos menores, etcétera, son ~a pesar de lo sostenido por el
paradigma dominante— actividades productivas, concluiremos que
todo hogar constituye una unidad econdmica. Esto es aceptado por
el paradigma dominante sélo cuando la produccién se destina al
intercambio (valores de uso para otros) real o potencialmente {maiz
cultivado para el propio consumo que, potencialmente, puede ven-
derse). Asi las unidades econdmicas familiares campesinas son
concebidas como unidades de produccion en las cuentas naciona-
les, pero no lo es la mayor parte de los hogares urbanos.
Podriarmos decir, en sintesis, que hay dos tipos de hogares: 1) ho-
gares quelievan a cabo solamente actividades de produccion'no:mer-
cantil (para el propio consumo); 2) hogares que realizan ambos Lipos
de actividades productivas (mercantiles y no mercantiles). ’
Nuestro segundo grupo de agentes institucionales, las unidades
econdmicas especializadas, pueden ser empresas capitalistas, uni-
dades del Estado o cooperativas. (Aqui el término especializadas se
utiliza en el sentido de que su funcién unica es la produccion o
circulacion.) Las empresas familiares (hogares-empresas) y los tra-
bajadores por cuenta propia son unidades econdémicas “no espe-
cializadas” {en el sentido anterior del términe), que han quedado
clasificadas en el agente institucional de los hogares. Las empresas
capitalistas, sobre todo las grandes y modernas, han sido la
quintaesencia del paradigma dominante. Son unidades econémi-
cas puras en el sentido de que la funcion que desempenan es ex-
clusivamente econémica, que les son ajenas otras funciones como
la de reproduccién blologxca Todos los que en ella participan (pro-
pietarios, empleados, obreros) son miembros de aigun hogar. A di-
ferencia de los hogares-empresas, en los cuales produccion y
reproduccion estan indisolublemente integradas, en las empresas
capitalistas la separacion es tajante. Estas son unidades de produc-

-cion exclusivamente. Las relaciones de las empresas capitalistas

son fundamentalmente mercantiles con trabajadores, clientes y
proveedores, pero tienen un cardcter mas complejo con el Estado,
que podria caracterizarse como fiscal-regulatoria.

En el Estado se pueden distinguir dos tipos de unidades econo-
micas: las de produccién no mercantil y las mercantifes. En las
primeras se incluyen todos los servicios que el Estado no vende:
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judiciales, de seguridad, educacionales, de salud, etcétera. En las
segundas estan las empresas publicas que producen y venden bie-
nes y servicios. En ambos casos, el Estado contrata [uerza de traba-
jo asalariada de los hogares y compra insumos, magquinaria, etcétera,
a otros agentes. Las actividades no mercantiles estan estrechamente
ligadas a la reproduccion global de Ja sociedad, pero algunos servi-
clos especificos (educacién, salud) estan orientados a apoyar las
funciones de reproduccion de los hogares, La produccion mercantit
de las empresas publicas estd menos atada a la obtencién de ga-
nancias que la de las empresas capitalis{as, {o que a veces les per-
mite cumplir otras funciones.:

Las cooperativas o empresas asociativas son unidades econé-
micas propiedad de los que eneltas trabajan y donde las figuras de
patrones y asalariados sort inexistentes. Son, en principio, unida-
des econémicas: espemahzadas sin responsabilidad directa en la
reproduccmn de la poblacmn

Estos no son: los unicos agentes institucionales que participan
en Ja soc1edad Habrla que anadir, por una parte, organizaciones
privadas de caracter no lucrativo (fundaciones, iglesias, ONG), que
desempefian funciones especializadas o apoyan las tareas de pro-
duccién-reproduccién de los hogares; y por otra parte, organismos
internacionales que apoyan a los gobiernos, a las empresas, a los
hogares o a las comunidades. . .

Describamos el ciclo de reproduccmn de un hogar pobre latino-
americano. Del numero de personas que integran el hogar habria
gue descontar a los que, dadas las normas, no estdn disponibles
para el trabajo (menores de edad, ancianos, etcétera) para determi-
nar su dotacion de fuerza de trabajo; ademas de ésta, serd necesario
determinar los medios de produccion con que cuenta (tanto los orien-
tados al mercado como al propio consumoy). Incluimos, asi, fas mate-
rias primas, las herramientas y madquinas, la vivienda, los enseres
domeésticos, etcétera. En la dotacién inicial es necesario incluir el
inventario de medios corrientes de subsistencia (alimentos, ropa,
combustible, etcétera) y el dinero. Por dltimo, en esta dotacion ini-
cial hay que incluir los derechos de acceso (0 las perspectivas reales,
aungue no estén apoyadas en la legisiacién) a satisfactores transferi-
dos por el Estado u otros agentes institucionales, Con esta dotacion
inicial, y dadas sus necesidades de subsistencia ~que varian en fun-
cién del tamafo y estructura de edades de los hogares, pero también
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en funcién de circunstancias como enfermedades o limitaciones es-
peciales-, apoydndose en la informacién de que dispongan scbre
oportunidades del mercado (tanto de trabajo como de bienes y ser-
vicios), en un procesoc mas o menos autoritario o democratico, adop-

' tan decisiones sobre la asignacion de la fuerza de trabajo. Una parte

se vende (contratacion asalariada), una parte se asigna a la produe-
cién de bienes o servicios para la venta y, por ultimo, una parte se
asigna a la produccion de bienes y servicios para el propio consurno
(la primera y la segunda pueden ser cero, mientras que la tercera
siempre es positiva). Asociada a la asignacién de la fuerza de trabajo
a los dos ultimos grupos de actividades, esta la asignacion de medios
de produccion y medios de subsistencia. De la ejecucién del trabajo
en cada una de estas esferas se obtienen (si todo va bien} tres fipos
de resultados: salarios, ingresos por venta de bienes o servicios, y
satisfactores.

Los ingresos monetarios obtenidos permiten fa compra.'de me-
dios de subsistencia; éstos, mas los producidos directamente, son
transformados mediante la aplicacion de fuerza de trabajo y la uti-
lizacion de medios de produccion, en satisfactores consumibles
directamente. El consumo permite reponer la fuerza de trabajo (intra
e intergeneracionalmente} para iniciar otro ciclo de reproduccion.
[gualmente se requicre reponer los medios de produccion {semi-
lias, instrumentos de produccién, materias primas, etcétera) para
reiniciar el ciclo.

El ciclo siguiente puede reiniciarse al mismo nivel que el ante-
rior, 0 a un nivel ampliado o reducide. La naturaleza del ciclo de
reproduccién depende de las posibilidades de contar con mayor
fuerza de trabajo y/o mayores medios de produccion, o de un “cam-
bioc tecnologico” que permita fal ampiiacién sin, necesariamente,
ampliar ni la fuerza de trabajo, ni los medios de produccién. La
ampliacion de la fuerza de trabajo famiiiar depende, fundamental-
mente, de procesos demograficas (crecimiento de la familia) pero
ia destinada a la generacién de ingresos monetarios puede darse
también a través de reasignaciones del uso def tiempe disponible
{un hijo que deja de estudiar, una mujer que, gracias al accesc a un
servicio de guarderia, puede reasignar parte de su tiempo del cui-
dado de los menores a la produccién mercantii o al trabajo asala-
riado). Igualmente, si el hogar dispone de los recursos monetarios
necesarios, puede ampliar sufuerza de trabajo contratande trabajo

335



SOBERAN[AY DESARROLLO RECIONAL

asalariado para actividades mercantiles y no mercantiles. Por ulti-
mo, mediante el desarrollo de capacidades y habilidades —por gjem-
plo a través de la capacitacién o la educacion- el hogar puede
.aumentar la calidad de su fuerza de trabajo, lo cual le puede permi-
tir ~bajo ciertas circunstancias— acceder a ciclgs de reproduccién
ampliados. '

La ampliacion de los medios de produccion depende de: la dis-
ponibilidad de manoc de obra que se puede dedicar a procesos de
inversion (verbigracia: mejoria de tierras, fabricacion de instrumen-
tos); la disponibilidad de recursos monetarios para comprar me-
dios de produccién, lo que'a su vez depende del excedente que se
haya podido generar por encima de las necesidades familiares (aho-
rre) o del acceso a recursos crediticios.

En la medida en que el hogar accede a ciclos de reproduccion
ampllados cada vez mayores, mediante la contratacién de mano
de obra asalanada va rransformando su naturaleza. Mientras la
fuerza de trabajo asalariada es complementaria del trabajo fami-
liar, la naturaleza de la unidad de produccion se conserva, aunque
aparecen mayores requerimientos de entradas monetarias para
cubrir los salarios. Llegado a un punto, la unidad de produccion
se transforma en una unidad econdémica especializada, en una em-
presa capitalista, El punto critico es, probablemente, cuando la uni-
dad puede funcionar sin el trabajo familiar directo, cuando éste
se reduce a un trabajo de direccién y gerencia. Es decir, la amplia-
cion del ciclo de reproduccion por la via de la contratacion de
trabajadores asalariados puede llevar a la transformacién del ho-
gar-empresa en una empresa capitalista. La via asociativa, la unién
de varios hogares-empresa para la realizacion de todo el proceso de
produccién y/o comercializacion, significaria también el cambio en
la naturaleza de fa unidad productiva, transformandose en unidad
especializada (una cooperativa) sin responsabilidades en las tareas
de reproduccion. Pero si la asociacion se produce solc en algunos
elementos del proceso de produccién (abasto y comercializacion,
por ejempio) y los hogares-empresa contindan efectuando labo-
res productivas, se mantendrian [as caracteristicas de la unidad
hogar-empresa (unidad de funciones de produccién-reproduccion),
pero se podrian lograr ampliaciones sustanciales en su ciclo de
reproduccion.
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EL CONCEPTO DE ECONOMIA POPULAR

Para fines de una propuesta para el desarrollo de la economia popu-
lar como elemento de una estrategia para superar la pobreza, ;como
debermos enfocar la economia popular? ;Deberemos visualizar las
unidades econdmicas populares basicamente come unidades espe-
cializadas en la preduccion, o deberemos conservar en nuestro pun-
to de mira simultdneamente las funciones de produccion y
reproduccion? En cuanto a superar la pobreza, en la medida en que
es una perspectiva para satisfacer necesidades basicas, esta orienta-
da mas a la reproduccion que a la acumulacién. Su objetivo es per-
mitir a las familias reproducirse a un nivel de dignidad humana,. es
decir, satisfaciendo sus necesidades basicas. En este sentido, intere-
san a la estrategia esencialmente los procesos de reproduccion am-
pliada hasta alcanzar las normas de satisfaccion de necesidades
basicas. Sin embargo, en la medida en la cuai los hogares son depen-
dientes de fenomenos sociales globales como el mercado de traba-
jo, det cual dependen las oportunidades y condiciones de la venta de
la fuerza de trabajo de las familias, la estrategia para superar la po-
breza no puede dejar de interesarse en los procesos de acumulacion
y crecimiento que determinan dichas oportunidades de empleo.
Antes de intentar definir la economia popular, anaticemos la con-
ceptualizacidn desarroliada al respecto por José Luis Coraggio: en
primer lugar, parte de una sectorizacion de la economia urbana (su
planteamiento no parece incluir la rural) en tres subsistemas: econo-
mia empresarial capitalista; economia publica (empresarial estatal y
burocratica estatal); y economia popular. Dentro de lo que llama eco-
nomia popular incluye a “trabajadores asalariados del Estado o del
capital que estdn sometidos como momentos internos en la logica
estatal o capitalista”. La economia popular la entiende como el

conjunto de recursos, practicas y refaciones econdmicas propias de
los agentes econdmicos populares de una sociedad. No se trata en-
tonces de la base econémica correspondiente a una seciedad popu-
lar auténoma, sino de un segmento de una economia gue no
constituye en la realidad actual ni anulera un subsistema parcial-
mente autorregulado.

El concepto operativo de economia popular es el siguiente: “se
trata de unidades elementales de produccién-reproduccion (indivi-
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duales, familiares, cooperativas, comunitaria, etcétera) orientadas pri-
mordialmente hacia la reproduccion de sus miembros y que para tal
fin dependen fundamentalmente del ejercicio continuado de la ca-
. pacidad de trabajo de éstos”™. Coraggio continua precisando su con-
cepto operativo con las siguientes palabras: '

...estas unidades de reproduccion dependén de su propio fondo de
trabajo (las capacidades conjuntas de trabajo de sus miembros) pues
no tienen acumulada und masa de rigueza que les permita sobrevivir
{salvo por perigdos irrelevantes), ni participan de manera significati-
va en relaciones que les permitan explotar el trabajo ajeno bajo la
forma de trabajo asaianado (esto no excluye otras formas sistemati-
cas de explcta(:lon como las ligadas a las relaciones de parentesco),

Esta defmlc on io lleva a incluir en la economia popular un uni-

VErso muy. ampllo de unidades, con criterios de selectividad distin-
tos al de pobreza

Esta def1n1c1on operativa implica incluir unidades de muy diverso
poder adquisitivo, incluso unidades con propiedad de medios de con-
sumo no perecederos (electrodomésticos, vivienda, automaovil) ylo
medios de produccién (tierra, edificaciones, herramientas). También
puede incluir a unidades con miembros profesionales de alto nivel
de educacion, y con los hijos dedicados exclusivamente al estudic.
No coincide, entonces, con los segmentos de familias denominadas
pobres, aunque los incluye.

Economia popular no coincide tampoco, para nuestro autor, con
economia informal.

Las unidades populares de reproduccidn usualmente desarrcilan es-
trategias combinadas de insercion en el sistema econémico, que in-
ciuyen la articulacién con la economia formal capitalista o estatal, a
través de la venta de fuerza de trabajo, de bienes (el caso del
artesanado y el campesinado, que incluse pueden sufrir formas di-
versas de subsuncion al capital) y servicios de todo tipo.>

Este concepto de economia popular, al incluir las actividades
domésticas y [a funcion de reproduccion (econémica y biclégica)
de los hogares, tiene algunas ventajas y desventajas. Veamoslas.

? José Luis Coraggio, Ciudades sin rumbo, Ciudad, SIAP, Quito, Ecuador, 1991, pp. 334-337.
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En primer lugar, eliminemos la ambigtiedad del autor en cuanto
a la cobertura espacial def concepto y asumamas —como gqueda im-
plicito en algunos pasajes~ que comprende también el dmbito rural,
y no solo el urbano. En segundo lugar, analicemos las ventajas de

incluir las funciones de reproduccidn y las tareas domésticas. En

efecto, pestulamos antes que en las unidades economicas familiares
(campesinas o urbanas) no se puede sepatrar la funcion economica
(generar ingresos) de la de consumeo y reproduccion bicldgica. Por
tanto, incluir a los hogares con todas sus funciones —gue es lo que
parece hacer el autor- tiene la ventaja de no separar artificialmente,
al interior de los mismos, fo econdmico de lo social, la produccion
del consumo, la reproduccion de la produccion. Por otra parte, los
hogares ~pero agui sobre todo los hogares pobres— adoptan estrate-
gias combinadas de insercién en el sisterma economico y, desde este
punto de vista, excluir a los asalariados del sector modernd de la
economia, gue forman parte de esa estrategia combinada de super-
vivencia, pareceria inadecuado.

En efecto, entender incluso la dindmica de produccion mercan-
til de tales unidades requiere tomar en cuenta en forma global esta
estrategia combinada. Como sefala acertadamente Coraggio:

La estructuracién de actividades mercantiles y no mercantiles no es
permanente, sino que depende de los costos y ventajas alternativas
del uso de la capacidad de trabajo... Por ejemplo, si aumentan los
ingresos salariales, puede aumentar el consumo mercantil y reducir-
se el trabajo no mercantil.’

Coraggio hace algunas exclusiones explicitas del concepto de
econormia popular:

Una condicion discriminadora implicita es la no posesién de un fon-
do de riqueza que permita la reproduccién por un pericdo significa-
tivo sin una correspondiente degradacion de Jas condiciones de vida
(como seria la liquidacion de la vivienda, fuente de seguridad econd-
mica, para alimentarse). Otra es la exclusién del rentismo o la explo-
tacion del trabaje ajeno a la unidad de reproduccion como base
permanente o fundamental de la reproduccién. Esto no impide que
la unidad econdmica popular utilice trabajo asalariado complemen-
tario para ia reproduccion —~come en el caso de ia contratacién de

> Ibid,, p. 340,
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personal doméstico- o para la actividad economica mercantil por
debajo del umbral de acumulacion capitalista.?

La definicion operativa de economia popular de Coraggio in-
cluiria, pues, a todos los hogares menos dos grupos: los hogares
propietarios (o socios) de empresas capitalistas, y a los hogares de
aquellos (v. gr. profesicnales independientes ¢ asalariados o due-
fos de empresas familiares) que hubiesen acumulado un fondo de
riqueza que les permzta v1v1r sin trabajar. En términos positives, la

condlcmn fundamenta] para clasificar como popular a una unidad
de reproducr:lo esel trabajo propio (en relacién de dependencia o
} como base necesaria de la reproduccion. En tér-
minos’ de clase 05 referimos entonces a lo que genéricamente suele

_ "_'denommarse'trabajadores y a los miembros de sus unidades domés-
“ticas (a 'nque pueden buscarse excepciones, en general obreros, cam-
-'pesmos ‘artesanos; maestros y profesores, artistas pequefios,
comerciantes, etcetera y también los lumpen entran, desde la pers-
"pectlva de: la msermon en la division del trabajo, en esta categoria®

La definicic')h Cit'a'da"de la economia popular como un conjunto
de hogares que no coinciden con los hogares pobres, aunque los
incluyen (ligada a los riesgos inherentes a una unidad de reproduc-
cion que depende del trabajo propio y que no puede contar con un
fonde de riqueza que le permita vivir de él) delimita la economia
popular como €l conjunto de hogares pobres maés los hogares en
riesgo de caer en situacion de pobreza (olvidande, de momento,
los mecanismos de segurcs de vida, jubilaciones, etcétera). En efec-
to, como senala Coraggio, “la dependencia de estas unidades de
reproduccion respecto a su propio esfuerzo continuado de trabajo
se manifiesta en momentos de crisis de reproduccion”.

Si volvemos al esquema de reproduccion del hogar, veremos
que los puntos de crisis potencial son muy variados. A nivel de las
dotaciones, la enfermedad, incapacidad o muerte de cualquiera de
los miembros del hogar con capacidad de trabajar, significard una
mencr dotacion de fuerza de trabajo. Lo mismo puede ocurrir con
los medios de produccion, como resultado de desastres naturales
(inundacicnes, erosiones, terremotos) o sociales (despojo, robo,

¢ Ihid., p. 336.
5 Ibid., pp. 336-337.
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venta forzada). Con una menor dotacion, las posibilidades de la uni-
dad se ven reducidas. Adicionalmente, en la conversion de la fuerza
de trabajo y los medios de produccion en salarios y productos, €s-
tan presentes los riesgos del mercado y de la produccion. La bus-
queda de empleo puede ser indtil y fa persona puede quedar
desempleada. El proceso productivo, particularmente en la agricul-
tura, puede fracasar total o parcialmente (sequia, heladas, plagas,
etcétera }; los precios del producto pueden descender o bien las
cantidades vendidas ser menores. En los procesos domésticos, los
riesgos son, en generai, menores. Sin embargo, en el proceso de
compra los hogares pueden enfrentar alzas de precios que termi-
nen reduciendo la canasta de bienes y servicios adquirible en el
mercado. Ante estas emergencias —que dejarian al hogar por deba-
jo de sus niveles de vida acostumbrados, lo que para los pobres
puede significar la no sobrevivencia~ los hogares desarrollan res-
puestas adicionales: lanzan al mercado de trabajo o a la produc-
cion por cuenta propia, individuos adicionales (nifos, mujeres); se
apoyan en las redes de sclidaridad de la familia extensa, del barrio
o la comunidad; desahorran {(venden un televisor o un radio); ren-
tan parte de la vivienda o la venden; y, en dltima instancia, acuden

-a la mendicidad o a actividades ilegales (robo, prostitucion):

Algunos de los riesgos mencionados suelen ser cubiertos por la
seguridad social: muerte, enfermedad, viudez, incapacidad por vejez
o accidente. Los seguros agricolas cubren los riesgos naturales de
fracaso de las cosechas; {os seguros de desempleo, los riesgos del
mercado de trabajo. Los seguros de vida privados compensan con
una suma de dinero la muerte del asegurado. Sin embargo, en
América Latina estos seguros estan muy poce desarroliados y el de
desempleo es practicamente inexistente. L.a seguridad social, en la
mayor parte de los paises de la region, se limita a cubrir a ios asa-
lariados de empresas capitalistas grandes y def sector publico, mien-
tras deja sin proteccion a los campesinos y a los productores urbanos
peguefos. La estabilidad ~y la seguridad social asociada- de un
empleo con cobertura de seguridad social, impulsa a las familias a
buscar su insercidn en ella incluso si los salarios nominales estan
por debajo del costo de oportunidad (ingresos gue derivarian de
una actividad, por ejemplo, por cuenta propia).

Es muy util conservar esta unidad entre funciones de reproduc-
cién y produccion en los hogares. Esta es la perspectiva unificada
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que se requiere una estrategia de superacion de la pobreza, que de-
berd crear las condiciones donde todos los elementos del proceso de
produccién-reproduccién funcicnen de manera favorable a fin de
-superar la pobreza de todos los hogares. Si volvemos la vista al ciclo
de reproduccion gue describimos paginas atras, podremos ir dando
cuenta de todas las dimensiones en las que pueden definirse inter-
venciones en una estrategia de fucha contra la pobreza. Esta comienza
con los factores determinantes de las dotaciones iniciales de los ho-
gares y las relaciones entre éstas y sus necesidades. Una politica de
apoyo a la planificacion familiar puede facilitar a los hogares los
medios para controlar su réproduccién bioldgica a los niveles desea-
dos, pot ejempfo buscando que la relacion entre personas activas y
dependlentes econémicamente se mantenga dentro de ciertos limi-
tes, O puede llevar a cabo transferencias para los hogares que estdn
pasando por:una ¢ tapa def ciclo de vida en la cual esta refacion es
muy desfavorab[e .0 bien puede desarrollar una politica de guarderias
para que, las madres con nifios peguefos puedan seguir trabajando
extradomiésticamente. Las dotaciones de medios de produccion, {as
politicas de reforma agraria, crédito productivo, crédito para la vi-
vienda, politicas de acceso y regularizacion del suelo urbano, pue-
den modificar las dotaciones de medios de produccion en el sentido
ampiio que les hemos dado agui.
Sin embargo, desde el punto de vista de un programa de apoyo
a la economia popular, es-necesario circunscribir el campo de ac-
cion fundamentalmente a! formento de la produccion de bienes y
servicios para la venta. Aumentar la capacidad de produccion y me-
jorar las condiciones de comercializacién en este ambito, es el ob-
jetivo primordial de un programa de este tipo. La insercién de
algunos miembros del hogar en el mercado de trabajo asalariado,
y la dedicacion de una parte del tiempo de trabajo al cuidado de los
ninos, a la preparacicn de alimentos, etcétera, son elementos
contextuales para un programa de impulso a la economia popular,
gue deben ser cuidadosamente considerados pero que no constitu-
yen su objeto. Por esta razén, conviene limitar el uso del concepto de
economia popular a las actividades econdmicas (generadoras de in-
greso) de los grupos populares realizadas por cuenta propia, por
unidades econémicas familiares o asociativas, dejando para la po-
litica macroecondmica y laboral el campo del mercado de traba-
jo asalariado. Esta postura es la que se adopta en este ensayo y ella
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parece la correcta desde el punto de vista de lo que se persigue. Natu-
ralmente, es necesario percatarse que la economia popular
~asi concebida~- es sélo une de los componentes de la estrategia de
superacion de la pobreza. En particular, la politica macroecondmica

{gue incide en los niveles de empleo y de salarios y en los niveles de

demanda gue enfrenta la economia popular) y la politica social (que
incide, sobre tode en la reproduccion del hogar), son complemen-
tos indispensables del Programa de Apoyo a la Economia Popular.,

Para precisar los objetivos del componente de economia popu-
lar dentro de una estrategia de superacion de la pobreza, se requie-
ren criterios de trabajo que permitan optimizar un programa. de
economia orientado a la superacion de ia pobreza. Algunos deies-
tos criterios son: :

a, Promover preferentemente unidades econdmicas {existentes
0 nuevas) que involucren miembros de hogares actualmente
pobres. Esta preferencia no significa excluir algunos miembros
de hogares no pobres (v. gr. profesionales que potencien las
posibilidades de la actividad popular al asociarse con elios ¢
trabajar como empleados de sus asociaciones). Tampoco signi-
fica excluir a unidades econémicas populares que permiten a
sus miembros vivir actualmente por encima del umbral de
pobreza, pero que podrian caer por debajo de éste al presen-
tarse cualquicra de los riesgos enumerados.

b. Promover preferentemente formas de organizacién de la pro-
duccicn que favorezcan la superacion de fa pobreza de todos
los involucrados. Esto significa, por ejemplo, que deberan pre-
ferirse las formas asociativas a las microempresariales {sin ex-
cluir éstas). Que deberdn preferirse las formas de produccion
autonomas respecto de las que dependen de una empresa ca-
pitalista o publica (sin excluirlas tampoco), ya que en estos ca-
sos una parte del excedente generado es transferide a las
ultimas, lo que puede convertir estas formas en mecanismos
para la perpetuacion de la pobreza.

c. Promover preferentemente formas de organizacién de la pro-
duccién vinculadas a la reproduccion de los hogares, barrios
y comunidades, donde se produzcan efectos sinérgicos en la
calidad de la vida y en las oportunidades para fas nuevas ge-
neraciones. '
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d. Mds que promover unidades aisladas (microempresariales o
asociativas) debe buscarse la conformacion de amplias redes
institucionales que aumenten las economias externas de la eco-
nomia popular, su potencialidad econémica y su presencia ci-
vica y politica. En ultima instancia se trata de aumentar el poder
popular para negociar y concertar con €l poder empresarial
capitalista y el poder estatal en mejores condiciones.

e. Aungue preferentemente se trata de impulsar actividades eco-
némicas populares’ de tipo mercantil que eleven los ingresos
monetarios. de los pobres; deben incluirse también formas de
produccién no. mercartiles, destinadas preferentemente al con-
sumo co[ectlvo dei barrio o del pueblo (comedores, guarderias,
lavanderlas etcetera)

-__PLANTEAM!ENTO___ E.NERAL PARA EL DESARROLLO
DE LA _ECONOMIA POPULAR

La promomon ( e._la économia popular no significa, ni mucho me-
nos, que deba desarroHarse en forma desarticulada de la economia
moderna. Al contrarlo" una parte de las potencialidades econdomi-
cas de las actividades por cuenta propia y asociativas de los pobres
radica en su articulacion, ‘via encadenamientos hacia atras o hacia
adelante, con las empresas, ‘modernas o con el sector publico.

El concepto de desarrollo’ de la economia popular tampoco su-
pone una linea asistencial o de beneficencia. Se trata de desarrollar
actividades de alta prodictividad pero controladas por los pobres,
de tal manera que los excedentes sean apropiados por ellos y, por
tanto, resulten sustentables,

La economia popular, si bien tiene su elemento central en las
actividades productivas, no se reduce a ellas, sino que constituye
todo un modo de vida. Por eso, entre los pobres, las actividades
econémicas estdn intrinsecamente unidas con la familia y los lazos
de solidaridad del barrio o de la comunidad. Para la promocion de
la economia controlada por los pobres se parte de las formas es-
pontdneas de organizacion para la produccion, y se desarrollan a
partir de los conocimientos modernos sobre los determinantes de
la productividad, pero haciéndolo de tal manera que ios pobres no
pierdan el contrel de sus actividades y no se rompan los lazos de
solidaridad.
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Por ultimo, y quizas lo mds importante, el desarrollo de la eco-
nomia popular, lejos de representar un cbstaculo al crecimiento
econdmico, se constituye en un formidable estimulo al mismeo. En
efecto, la historia econémica demuestra gue ante mercados redu-

~cidos y estancados, la produccidn detiene su crecimiénto. Demues-

tra, ademas, que el estimulo de crecimiento de los mercados acelera
el proceso de acumulacién de capital. La recuperacion de la capaci-
dad de crecimiento de nuestras economias pasa por la ampliacion
del poder adquisitivo de las mayorias nacionales y especialmente de
fos pobres. De ahi la tesis fundamental de que la incorporacion
de los pobres como productores generando sus propios ingresos y,
por tanto, como censumidores, significa que la ampliacion del
mercado y de la produccion popular, no solamente no es contra-
dictoria con el crecimiento de la economia sino que es, en esta co-
yuntura de desarrollo, una posible estrategia viable de desarrollo
econémico. Aun con un crecimiento bajo del PIB global, una alta
tasa de crecimiento det P18 generado por los pobres producira un
importante aumento del bienestar social global.

Se trata de impulsar un crecimiento ecenomico gue, por el lado
de la oferta, tenga dos sostenes fundamentales: la economia moder-
nay la economia popular. Por el lado de la demanda, el motor prin-
cipal seria el crecimiento de los ingresos de los pabres, como resultado
de dos fenomenos complementarios: ef crecimiento de la economia
popular (aumento de su produccién, de su productividad y de una
mayor apropiacion del valor generado) y de la mejoria de los salarios
reales y de los niveles de empleo en la economia moderna. En la
medida en que se desarrollen las actividades econémicas populares
y eleven los ingresos de los ocupados en ellas, los mercados de tra-
bajo asalariado se transformaran. La elevacion de los salarios reales
serd inevitable si se quiere atracr al sector moderno a personas que
tendrdn otras opciones atractivas. La economia moderna tiene, ade-
mas, la responsabilidad principal de financiar la capacidad para im-
portar y para cubrir el servicio de la deuda externa, cuyo peso en (a
economia deberd reducirse. El sector moderno y el de economia
popular estardn intimamente vinculadoes tanto por el mercado de
bienes intermedios como por ef mercado de bienes finales y, como
se dijo antes, por el mercado de trabajo,

Para lograr el crecimiento de la economia popular se requicre:
a) mejorar su acceso a los activos productivos; b) hacer de su apoyo
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una tarea sistematica y prioritaria de la estrategia global de desa-
rroflo, utilizando la capacidad de compra del Estado, la asistencia
técnica y otros servicios, ¢) eliminar las trabas legales al desarrollo
de sus actividades.

Para mejorar el acceso a los activos productivos se hace necesa-
rio, en el medio rural, revitalizar la reforma agraria y llevar a cabo
un programa masivo de mejoramiento de tierras (riego, nivelacio-
nes, etceétera ). Ademas de un mayor acceso a la tierra productiva,
son vitales en este programa: a) las politicas de precios que tiendan
a revertir el deterioro de los términos de intercambio entre ef cam-
po y la ciudad; b) s politicas de comercio internacional que eviten
que ailmentos 1mportados submd;ados deprlman el valor de la oferta

expansmn d S [a demanda interna de productos agropecuarios en
los gue:la; economla campesina tenga ventajas productivas; d) la
generacnon V. difusicn de tecnologias adecuadas a los problemas y
a los recursos de los campesinos; e) el desarrollo de la infraestruc-
tura bdsica; /) el acceso de los habitantes del medio rural a los ser-
vicios de educacion; salud, agua potable y saneamiento, asi como
a vivienda adecuada; y g) la asignacién de créditos y el aprovisio-
namiento de insumos en condiciones favorables.

Para el acceso a activos productivos diferentes del suelo, urba-
no o rural, en tanto que son reproducibles por el ser humano, el
elemento esencial es la redistribucion del acceso al crédito, tanto
para activos fijos como para activos circulantes. Se trata de lograr
que fos pobres tengan acceso a proporciones crecientes de los re-
curses crediticios, eliminando asi uno de los elementos basicos que
reproducen la pobreza y la encierran en un circulo vicioso. Para
ello es importante eliminar el requisito de garantias de propiedad
en el otorgamiento de los créditos. Estas deben ser sustituidas basi-
camente por garantias de solidaridad.

El garante solidario puede ser, como lo muestra la experiencia
de diverses paises, el propio grupo asociativo de ios pobres. Tam-
bién puede ser el Estado mediante un fondo de garantia que res-
palde los créditos otorgados a los pobres, para que puedan canallzase
a estos los recursos de la banca comercial.

El acceso al crédito, aunque condicion necesaria, no es suficien-
te. Ser pobre significa tarmnbién tener poco acceso a la informacion y
poca capacidad para interpretarla. Por eso, la capacitacion (que de-
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sarrolla habilidades especificas) y la asistencia técnica (que debe hacer
concurrir informacion y habilidades especificas pertinentes al pro-
blema en cuestion) son, a corto plazo, elementos adicionales claves,
en la ruptura del circulo vicioso de la pobreza. A mediano plazo, la

- educacion (que aumenta la capacidad perscnal para procesar y utili-

zar informacion) es también un elemento clave. .

Es necesaric, para el desarrollo de la economia popular, que
todas las actividades de forento del sector publico le otorguen una
alta prioridad. Estas actividades, que comprenden medidas fisca-
les, subsidios, crédito, capacitacién, asistencia técnica, compras y
contratos del sector publico, desarrolio de infraestructura, y el mis-
mo gasto social del Estado, y que hasta ahora han estado dirigidas,
casi exclusivamente, a apoyar el desarrolio de la economia moder-
na, deben dirigirse crecientemente a apoyar la economia popular.

La legislacion que regula las actividades econdmicas estd dise-
flada para la Iégica empresarial y ahi funciona razonablemente bien.
Sin embargo, al aplicarse a la economia poputar tiende a convertir-
se en un obstacuio. Por ejemplo, en la medida en que las empresas
deben comprobar sus gastos con facturas, y los pobres no puedan
facturar sus ventas en las condiciones actuales, esta disposicion
frena la articulacion de ambas economias. Es necesario no caer en
la tentacion contraria consistente en eliminar todo tipo de contro-
les, pues ello llevaria a la anarquia. Se parte de la necesidad de que
la legislacion tome en cuenta las caracteristicas de la economia
popular, simplificando mecanismos, tramites y requisitos. Por otra
parte, se debe partir de la confianza en el ciudadano, lo que supo-
ne gue basta su palabra, y que no debe probar nada.

El desarrclio de fa economia popular en el medic urbano puede
hacerse de diversas maneras. Sin embargo, las gue a continuacién
se presentan (las comunidades urbanas productivas) aprovechan
plenamente dos de los recursos mas importantes que poseen los
pobres: su capacidad de trabajo y el lugar en que habitan. Ademas,
es coherente con la discusion previa sobre las caracteristicas de
esta economia y con los rasgos generales del nuevo paradigma apun-
tado en la primera.

LAS COMUNIDADES URBANAS Y LAS VIVIENDAS PRODUCTIVAS

En el desarrolic del concepto de las comunidades urbanas y vivien-
das productivas (CUP), se parte de las siguientes premisas: a) entre
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los pobres, la vivienda no es solo el habitat de actividades de con-
sumo, alojamiento y proteccidn {actividades de reproduccion), como
ocurre entre los sectores medios y altos, sino que es también el
‘habitat de actividades productivas; b) el barric popular no es sola-
mente, como las urbanizaciones de otros sectores, un lugar dormi-
torio; es también un “parque de actividades econdomicas”, es decit,
una comunidad urbana productiva; ¢) el acceso al suelo urbano con
una tenencia saneada es condicion basica de seguridad para el de-
sarrollo de fa vivienda y del asentamiente popular; d) las dificulta-
des encontradas en todos los programas de financiamiento a la
vivienda popular; derivadas de la incapacidad de los pobres de pa-
gar las cuotas de amortizacion ¢ intereses de la vivienda como bien
de consuma. En tanto se financia un bien de consumo durable que,
par tanto; no genera ingresos monetarios, la recuperacion financie-
ra dependerd de actividades no promovidas por ella. En la concep-
cién que aqui se presenta, la vivienda, e incluso algunos elementos
de la infraestructura del barrio, se consideran inversiones
autofinanciables; puesto que la vivienda se construye, se amplia o
se renueva, coma parte de un paguete de actividades productivas
gue generan ingresos monetarios y, por tanto, permiten a sus mo-
radores cubrir los pagos.

En todas las comunidades urbanas pobres, los moradores de-
sarrollan una red de solidaridad muy activa cuyo proposite basico
es la sobrevivencia. Las estrategias de sobrevivencia de los pobres
han sido documentadas en diversos ensayos. Al promaver las CUP,
es indispensable apoyarse en estos lazos de solidaridad y utilizarlos
come un recurso basico para el desarrollo de la economia popular.

Es indispensable también entender la dinamica de desarrollo
de los asentamientos humanos populares y el momento de dicho de-
sarrollo. Desde que una comunidad pobre asegura la posesion del
terreno en que vive, se inicia un procesc de consolidacion progresi-
va, mas o0 menos lento o rapide en la medida en que disponga de fos
medios econémicos y apoyo técnico minimos necesarios. Siendo la
tierra, las casas y un minimo de servicios, sus Unicos recursos mate-
riales, junto con su fuerza de trabajo, se ingenian maltiples formas
de sobrevivencia, desde la venta ambulatoria callejera hasta tiendas,
pequenos talleres o granjas en las mismas viviendas.

El estudio de las formas asociativas populares permite descu-
brir que las multiples modalidades que éstas toman, estan detet-
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minadas por las economias. de escala de la actividad en cuestion.
Asi, es frecuente encontrar que se asocian para realizar compras
en comun, para comercializar su produccion, o para realizar obras

de infraestructura, aunque las actividades productivas como la con-

feccion las realiza cada hogar en forma independiente, Sin embar-
go, la ausencia de economias de escala en la fase productiva se
presenta, sobre todo, en actividades en las que no prima la divisién
técnica del trabajo, esto es, en actividades artesanales en las que el
individuo, o un pequefio grupo, realiza todo el;proceso de produc-
cion en forma secuencial y no simultdnea. Las empresas que ope-
ran con trabajo domiciliario han descubierto, sin ermbargo, que una
vez que se descompone el proceso de produccion en actividades
parciales, se logran economias de escala importantes. La idea que
aqui se propone, aprovecharia este descubrimiento y trabajaria en
aquellas actividades en que con ello se logra aumentar la producti-
vidad, con una red de productores parciales, en sus propios hoga-
res, formando una cadena preductiva, y se apoyaria en lo referente
a relaciones asociativas en aquellas actividades que requieren ia
accion grupal por las ventajas econdémicas que representan: abas-
tecimientos, contratos, capacitacién, comercializacién, asistencia
técnica, disefio y control de calidad. Con ello se pueden alcanzar
altos niveles de productividad, asi come la excelencia en la calidad
y en el diseno. Para que estos beneficios sean apropiados por los
pobres, estas cadenas deberdn ser autogestionadas por ellos mis-
mos. Al principio requerirdn el apoyo del sector publico o de las
ONG, pero gradualmente éste se ird haciendo innecesario.

Las actividades productivas desarrolladas en este “parque de
iniciativas economicas populares” seran el pivote para un mejora-
miento radical de dichas comunidades. En primer lugar, la necesi-
dad imperiosa de asegurar la disponibilidad de vias de acceso
vehicular, de energia, asi como mejorar y ampliar los espacios de la
vivienda, moviliza a la comunidad. En segundo lugar, la conforma-
cion de redes y las actividades de capacitacion y asistencia técnica
{entre las gue sobresalen ei disefio y el control de calidad) se con-
vierten en elementos que estimulan la organizacién barrial. En ter-
cer lugar, la capacitacién debe convertirse en el nucleo central e
inicial del process de educacion de adultos. En cuarto lugar, la par-

- ticipacion productiva intensa de fa mujer desata actividades comu-

nitarias de cuidado, nutricidn, salud y educacion de los menores.

349



SOBIRANIA Y DESARROLLO REGIONAL

En quinto lugar, los requerimientos de agua para la produccion, en
algunas lineas productivas, puede movilizar a la cormunidad en tor-
no al desarrollo de instalaciones sanitarias y de atencion a la salud.

La economia popular tiene algunas caracteristicas intrinsecas,
validas en el ambito familiar o ascciativo, entre las cuales cabe
mencicnar: a) e preductor popular puede vender su produccion a
un precio equivalente a fa suma de sus costos mas los ingresos que
requiere para su consumo, en contraste con una empresa privada
que requiere cubrir los costos no salariales, los salarios (equivalen-
tes al ingreso del productor popular que trabaja en forma indepen-
diente) y todavia obtener una rentabilidad de su inversién que, al
menos, le’ cubra el réndimiento que obtendria en otros usos. Otra
manera: de apreciar esto es notando que el pobre se apropia (en
principio) de:todo el valor agregado mientras que la empresa priva-
da debe dividirio entre los salarios y las utilidades. Por eso el traba-
Jador mdependlente con los mismos niveles de productividad,
puede vender a premos mas bajos que la empresa capitalista. b} En

algunos ¢asos, No tiene gue incurrir en costos como construccio-
nes espemallzadas y: gastos indirectos. Esto significa que, con la
misma tecnologia, el productor por cuenta propia puede producir a
costos mas bajos:ic) Su gran flexibilidad y adaptabilidad, que ie
permite adecuarse a las necesidades del cliente.

Conocedores intuitivos: de estas caracteristicas del productor
independiente, comerciantes e industriales los han usado tradicio-
nalmente para su propio beneficio, pagandoles precios mas bajos
que los del mercado por sus productos y cobrandocles méas caros los
insurmnos, Por esta razén, la comercializacion es un aspecto critico
que puede hacer toda la diferencia entre la perpetuacion o la supe-
racion de la pobreza. Las tareas de comercializacion y abasto sélo
pueden ser acometidas exitosamente en forma asociativa. De ahi
la insistencia en este aspecto.

Siendo una de las caracteristicas basicas de la pobreza su hete-
rogeneidad, cabe sefalar la importancia de comprender la dinami-
ca de cada comunidad urbana. Los marcos institucionaies para la
promocicén del desarrolle de las comunidades urbanas productivas
tienen que responder a estas caracteristicas. Algunos criterios para
el desarrollo institucional crientado a este fin son: @) ¢l trabajo de
promocidn y apoyo debe organizarse por comunidades o grupos
de ellas, tratando de especializarlas en ciertos productos que per-
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mitan un apoyo técnico especializado; b) los equipos institucionales
deben estar lo mas cerca posible de la comunidad; ¢) deben estar
dotados de una gran flexibilidad; d) los programas de desarrollo de
cada comunidad deben surgir de ésta y concertarse con las institu-

‘ciones de apoyo; e) las comunidades deben ser las protagonistas

de las actividades desde la concepcion hasta la evaluacion; y f) los
proyectos deben praceder por etapas, asociadas a las fuerzas impul-
soras de la colectividad, pero a mediano plazo deben tender a la
integralidad.

LA VIABILIDAD DE LA BANCA SOCIAL Y LA IDEOLOGIA NEQLIBERAL _

La banca social puede ser entendida como la forma innovadota,
dirigida a pequefios productores de la banca de desarrollo. Esta
venia siendo estigmatizada en los circulos de las instituciones fi-
nancieras internacionales, especialmente en el Banco Mundial, hasta
hace poco. Como parte del ataque generalizado a la intervencién
del Estado y, de hecho actuando como vanguardia de éste, la flama-
da Escuela de Ohio desarrolld los planteamientos que le dieron
sustento argumental al atagque contra la banca de desarrollo en el
ambito rural. No seria extrafo que el desmantelamiento casi total
del Banco Nacional de Crédito Rural que se llevd a cabo en México
en los anos ochenta, haya sido influido por esta corriente de pensa-
miento adoptada por el Banco Mundial. En esta seccion examino
los argumentos de dicha escuela y la forma en que han sido rebati-
dos por David Hulme y Paul Mosley (véase el recuadro 1). He en-
contrado que las ideas de la Escuela de Ohio han permeado a
muchas ONG y también a las nuevas instituciones de microcrédito
creadas en México durante el gobierno de Fox. Muchos seguidores
de estas ideas no se percatan de su contenido ideoldgico.

Debemos preguntamos, en primer lugar por qué existe la ban-
ca de desarrollo, lo que equivale a preguntarse por qué el mercado
no ha sido capaz, en los paises subdesarrollados, de financiar el
desarrollo de los pequefios productores. Como sefialan Hulme y
Mosley {(HM): “Mientras mé&s baja uno en ei espectro del ingreso,
mas dificil se vuelve financiar la inversion con préstamos banca-
rios, y fas empresas de los pobres ~tanto en el medio rural como en
los barrios populares suburbanos—, generalmente no tienen acceso
aél” (p. 1, vol. 1),
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Recuadro 1.

El economista Mosiey, de fa Universidad de Reading y ¢l gedgrafo humano Huime, de la Univer-
sidad de Manchester, ambas en Ia Gran Bretania; escriven dos voiimenes que &s resultado de un
proyecto de investigacidn en el cual se examinaron experiencias innovadoras de banca social
{microoréditos) en siete pafses subdesarroliados: Bangladesh, Bolivia, India, Indonesia, Kenya,
Malawi y Sri Lanka. Ef primer tomo presenta de manera inlegrada as conglusiones obtenidas def
conjunto del proyecto, y las contrastd con los planteamientos tedricos y conceptuales de 1a Es-
cugla de Ohic, mientras el seglndo incluye los informes de cada estudic de casc.

Fuente: David Huime y Paul_'Mo'_é'I_'éy_; Finance Against Poverty {Finaniciamignto contra la
pobreza), Routledge, Londres, 1996, dos vol(imenss.

Dos_s_q’_ﬁ'_I_Q's":'p'tfo'_b_'iémas que, seglin la bibliografia, exptican gue los
mercados de crédito para pequerios productores pobres no existan:

1 El'problema de seleccién entre deudores potenciales que las

~instituciones no conocen, que no llevan registros de sus ope-

~ ‘raciones; ni'de sus planes de negocio, que nunca han recibi-

“do créditos y. que solicitan sumas muy pequenas. El asunto

basico 65 como distinguir entre los buenos y los malos solici-

tantes, en términos personales y de su proyecto productivo.

2. El problema de recuperacion del crédito, dado que los pobres
no pueden ofrecer garantias colaterales.

Para llenar el hueco creado por estos dos problemas, se cred la
banca de desarroilo oricritada a los pequefos productores en mu-
chos paises desde los afios treinta. En el caso de nuestro pais, sur-
gieron los diferentes ban’c”o""s agricolas y ejidales que se fusionaron
posteriormente en el Barico Nacional de Crédito Rural. En 1973 Ja
agencia estadounidense de ayuda externa al desarrollo, USAID, pone
en marcha la reaccién contra la banca de desarrollo, con su infor-
me Spring Review of Agricultural Credit. Segin nuestros autores, las
ideas que se gestaron en esta contrarrevolucion estan firmemente
enraizadas hoy en la mayor parte de las instituciones financieras
del mundo, y son conocidas como la Escuela de Ohio (EQ), en ho-
nor de los autores de la Universidad Estatal de Ohio que le dieron
sustento intelectual.

R
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.Los postulados de ia EO se presentan en el recuadre 2:

Es tentador, sefalan-Hulme y Mosley, considerar a la Escuela de Ohio
como el componente financiero rural, y de hecho como la vanguar-
_dia, de la contrarrevolucion en la teoria del desarrollo que domind el
debate de politica en les paises en desarrollo 2 lo largo de los afios
ochenta y que ha provisto la municién intelectual para el asalto lleva-
do a cabo por el Banco Mundial en las estructuras de intervencion

esiatal durante ese periodo {p.3, vol.1).

;

La rama dura de la EO sostiene que cualguier banco de desarro-
llo que no obtenga ganancias debe ser cerrado, como 50Stuve €l
Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo Mundial en 1989.

: La primera critica a fos postulados de la Escuela de Ohio que se

presentan en el recuadro 2 es que su supuesto sobre la existencia de
un crédito informal competitivo es empiricamente falsa. Cuando exis-
ten, y en la mayor parte de las situaciones no existen, son mercados
monopdlicos. Por tanto, “es poco sincero proponer cerrar tales insti-
tuciones esperando que el sector privade ocupe el hueco”, ya que
esto no va ocurrir, dada la presencia de los problemas de seleccién y
de recuperacién antes mencionados. C

La ausencia de informacion (que estd detrds del problema de
seleccion) sobre los buenos y males deudores, es superada graclas
a los altos riesgos que enfrentan ias instituciones pioneras, que asi
reducen el riesgo para las siguientes. Esta generacion de informa-
cion justifica un subsidio a esas instituciones pioneras de crédito,
ya que generan lo que los economistas llaman una externalidad
(un beneficic del que se apropian otros). La EO ignora esta externa-
lidad y se opone dogmaticamente a todo subsidio.

La EO justifica su ataque a la banca de desarrollo en un argu-
mento apricristico de tipo microeconémico, segun el cual si se fija
la tasa de interés el monto total del crédito otorgado disminuye en
relacion con el monto 6ptimo que se obtendria si no hubiese inter-
vencion, y en las altas tasas de atrasos en los pagos. Segun Hulme
y Mosley ambos argumentos dejan a un lado la pregunta funda-
mental, que no es la pentabi%idad de las instituciones, ni la cantidad
de crédito que otorgan, sino el beneficic derivado de los recursos
asignados. Los datos de rendimientos observados que reporta el
Banco Mundial, muestran que los proyectas de crédito rural obtu-
vieron la tasa mas alta de los fondos asignados por el Banco entre

353



SOBERANIA Y DESARROLLO REGIONAL

1960 y 1980: 28.5 por ciento anual. Para 1993 el Banco Mundial
habia cambiado su postura, Empezaba a aceptar que los proyectos
de crédito rural deberian evaluarse por sus objetivos originales y
“no por sus tasas de cumplimiento.

En conclusion, la resistencia de la EO de someter sus juicios a la
eficacia observada de la banca de desarrollo, juzgando su desem-
peno por los resultados obtenidos, muestra que mas que una co-
rriente de pensamiento cientifico es una congregacion de la fe.

Para ser exitosa, la banca social debe:

i. asegurar que grandes nameros de pobres reciban créditos;

2. desarrollar un mecanismo para distinguir los buenos de los ma-
los deudores (en términos de personalidad y de proyectos); y

3. disefar incentivos (en ausencia de garantias colaterales) para
recuperar |os créditos.

Las instituiciones innovadoras han usado diversas técnicas para
reconciliar la prodtictividad y el impacto redistributivo con la susten-
tabilidad financiera, Esto ha dado lugar a una bibliografia muy en-
tusiasta. Hulme y Mosley comentan que “surge asi una ruta ideal
(dream ticket) al desarrollo, que combina los objetivos de eficiencia
de la nueva derecha con las preocupaciones de bienestar de los
gue estan a la izquierda del centro” (p.11). Pero este optimismo
requiere comprobarse empiricamente de manera mas sélida. Para
ello Hulme y Mosley llevaron a cabo su proyecto a fin de evaluar
cudles de las innovaciones de la nueva banca social generan bene-

ficios mayores a los costos. Otra pregunta importante gue debe
~ contestarse es si la reduccion de fa pobreza y el desempefo finan-
ciero de la banca son objetivas conflictivos o complementarios.

Como resultado del analisis comparativo que realizaron en las
instituciones innovadoras de los siete paises, los autores llegan a
las siguientes conclusicnes en materia de ias relaciones entre re-
duccion de la pobreza e impacto en el ingreso total. Todos los es-
quemas analizados aumentaron el ingrese de los prestatarios
dejando fuera de duda la viabilidad de ta banca social. Hulme y
Mosley se inclinan por:

...la conclusién del IFAD Fondo Internacional para el Desarrolio Agrico-
la, por sus sigias en inglés en el sentido de gue el crédito es la princi-

254,
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pal arma contra la pobreza rural, ya que haciendo a un lado la refor-
ma agraria que consideran inviable en la mayor parte de los paises,
es la unica gue coloca un bien de capital tanginle en manos de los

pobres, y la inversidn en equipo es todavia la clave del desarrollo (p.
202).

Mas adelante sefialan:

Lo que ha sido establecido fuera de toda duda, sin embargo, es que
la opcion de prestar en el fondo del mercadd de capitales a los po-
bres existe y no se trata de un hoyo negro financiero. Al contrario de
la sabiduria convencional de hace diez afios, es posible establécer
instituciones de crédito que, dada la opcidn entre impacto en la po-
breza o en el crecimiento, escojan el primero y ain asi sean viables
financieramente: la cuerda floja puede cruzarse (p. 206).

Sin embargo, los mayores incrementos porcentuales de ingre-
sos observados en los estudios de caso fueron para las personas
que ya tenian mas altos ingresos antes del crédite. Es decir, ios
esquemas beneficiaron mas a les menos pobres (o mas ricos} y
tuvieron dificultades para llegar a los mas pobres. Al parecer habria
limites, que los autores denominan la frontera de posibilidades de
impacto, en la reduccion de pobreza y aumento de ingresos que se
puede lograr. Es decir, si se quiere maximizar el impacto en ingre-
sos, se reduce el impacto en la pobreza y al revés. En este sentido
hay una compensacién entre crecimiento y equidad y entre creci-
miento y reduccion de la pobreza. Recordemos que los créditos
analizados son basicamente agricolas. En éstos, los proyectos de
alto rendimiento suefen estar asociados con un mayor riesgo {en
terminos de pérdidas de cosecha) y los mas pobres son evasores
de riesgo porgue va en juego su sobrevivencia. Por tante, optan por
proyectos pequefios, que protegen su fuente de ingresos perc que
tlenen rendimientos muy bajos, Cabria preguntarse si lo mismo
pasa en el medio urbano.

Hulme y Mosley muestran que los bancos que tuvieron mejor
desempefio financiero (menor porcentaje de créditos vencidos)
presentaron mayor impacto en el ingreso para niveles similares de
pobreza de los clientes. El mejor desempeno obedece a tres rasgos
de estos bancos: tasas de interés de mercado, sistemas de capta-
cién de ahorros y sistemas intensives de cobranza. Las tasas de
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interés de mercado (no subsidiadas) y la cobranza intensiva sirven
para cribar los proyectos de bajo rendimiento (pp. 180-194).

Los autores, sin embargo, se ven entrampados, en mi opinion,

“al abordar el asunto de la focalizacion de los créditos hacia los po-

bres. Argumentan, por una parte, que la mejor forma de focalizacion
no es la directa (exciuir a los que no son pobres con alguna prueba
de los recursos de que disponen), sino el otorgamiento de créditos
muy bajos, que desalienta a los menos pobres. Pero el costo admi-
nistrativo de éstos es mas alto y, para resolver tal problema propo-
nen cobrar tasas de interés mas altas a los préstamos pequenos,
reduciendo con ello el impacto en el ingreso neto de los pobres. Por
dltimo, recomlendan reducir los llamados costos de transaccion
(costos de transporte perdida de producto, transmision de infor-
macion) de 10s prestatarlos potenciales. Un procedimiento para ello
son los servicios baricarios maviles.

Las insticuciones de microcréditos innovadoras han logrado lo
gue muchos pensaban era imposible hasta hace unos diez afos:
prestar a los pobres El microcrédito a los pobres sigue siendo como
caminar en la cuerda floja. Es muy facil caer en dos desviaciones:
prestar a tos no pobres o incurrir en fracaso financiero. Segun los
autores no hay diferencias significativas en el desempeno y el im-
pacto entre las instituciones que prestan a individuos, las gue pres-
tan a grupos solidarios y las gue lo hacen a grupos cooperativos.
Esto mereceria mayor andlisis. Encontraron que el campo esta do-
minado por organizaciones no lucrativas, que el grado de interven-
cion estatal no estd correlacionado con el éxito, y que hay una
ausencia casi total de operadores comerciales.

2RA

" Recuadro 2. La Escuela de Ohio

Sus tesis principales (tai comg las sintetizan Hulme y Mosley) son:

1. Ei papel del crédito gs facilitar el desarrclio y no encabezarlo, debe pos lante ser provisto
s6!o para enfrentar necesidadas existentes. £s decir, rechaza |z funcidn de fomento del
crédito. Incluso ha llegado a sostener que ef crédito “ne es una herramienta efectiva para
ayudar a Ja maycria de los pobres a mejorar su condicidn econdmica”,

2. Las necesidades de crédito existentes pueden ser atendidas por las instituciones infor-
males existentes {prestamistas, tandas, asociacicnes de crédite, proveedores, familia-
res, amigos), que tienen costes mas bajes y practicas més flexibles que la banca de
desarrolla.

3. Importancia crucial de la movilizacion de los ahorros por razones de discipiina y para
que las instituciones conozcan mejor a su clientela,

4, Las instituciones gubernamantales de crédito terminan pervirtiéndose por ¢l poderio
politico de sus clientes, lo que los Heva a condonar créditos. '

5. No se debe focalizar (dirigir) &l crédito a sectores especificos, tipos de actividad econd-
/mica ¢ grupes SoCicecontmicos.

6. No se debe subsidiar ei crédita de ninguna manera.

Sus miembros mas conocidos son: Dale Adams, Carlos Cuevas, Gordon Donald, Claudio
Gonzaiez-VegayJ, D. van Pischke, éste ditimo ubicado en el Banco Mundial y figura clave para
lievar las ideas del grupo a la practica operacional del Banco,
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