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echos humanos y la medicién oficial
~ de pobreza en México B

Julio Boltvinik y Araceli Damidn

EUStivo amf'[z'fis anima las pdginas de este trabajo conjunto, pues en &l se
;n_srgmrrzda critice sobre lu metodologia seguida por la Secretarta de
o Social del Gobierno Federal para defini ; y
ir los 2
s P o tipes de pobreza que

m * - . . .
ma en que viven los mexicanos reflejara la idea que el Gobierno

tiene sobre las necesidades humanas bdsicas, los no pobres oficiales
uperan la linea de pobreza «patrimonial»?) no podrian ampliar sus
1353} ffepararias; estarfan vestidos con ropa cada vez miés sucia, sin
s ¥ sin remendar; sus viviendas estatfan sucias pues no las pocirfan
trapear; los bebés tendrfan que re-usar los pafiales de rela sin previo
1gUa persona podsfa bafiarse (aunque se podrfan remojar en agua
drian con qué secarse); o podrian nunca cepillarse los dientes
€s no f:-st‘arfan adecuadamente protepidas durante los dfas de s;
:!tf!_n. Vivirfan en casas oscuras por falea de focos y ldmparas. No
ocinar por falta de enseres'y comerfan alimentos crudos sentados
clo, con las manos. Beberfan el agua de las manos. Dormirfan en el
Ftl(’ios los bebés} y no podrian protegerse del frio, por falta de cobi-
r‘la.n lo que pasa en ¢ pafs y en el mundo, pues carecerfan de
Iid;o ¥ fxcceso a periédicos; no sabrfan, por ejemplo, cuando hay
05 niflos no conocerfan los juguetes. Los adultos no tendrian
Para votar porque no podrian costear los trdmites de registro de’
o No tendrian privacidad en sus casas por falta de cortinas. Los
QOdﬂa‘n cursar la preprimaria. Las madres que necesitaran trabajar
ﬁ:fl quien les cuidara a sus hijos. Los jévenes no podrfan cursar la

B, 3 oli .. - 3 i

parz una LXplicacson de las diversas neas e as [
. 0 ar T Ii pobreza usa oI €l CD_ micé
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'p.r‘épafatérié;"pbf falta de'libios. T.as personas e Tequieren educacion especial -
no podrian ir a la escuela. No podifan escuchar musica en casa. No podrian
‘proteger sus caras del sol por falta de sombreros y cachuchas. No podrfan
comunicarse con aingtn ser humano sino cara a cara. Tirarfan a sus muertos |
2 Ia basuta. Defecarfan en un hoyo neggo o similar. ;Cémo Hegamos a una .
caracterizacién tan absurda de los no pobres? Mediante la forma como se "
mide ésta segin el méeodo propuesio por el Comité Técnico y adoptado por -

¢l gobierno mexicano.
Los derechos humanos en México

APaxa identificar los derechos humanos reconocidos y no reconocidos en 1
medida oficial de pobreza, conviene empezar distinguiendo los conceptos d
derechos sociales, derechos de clase o fraccién de clase, y derechos contractualké
o sindicales. Una posible trayectoria entre estos derechos fue wazada p
Enrique Soto Izquierdo: «la fraccitn organizada del asalariado contribu
decisivamente, al dar la batalla por sus derechos, al alumbramiento de
devechos sociales. Estos derechos empiezan asi por ser derecho congquistal

_ por alguno y luego por varios sindicatos de avanzada; esto es, empiezan p
scr el derecho de una vanguardia laboral caya conquista, al propagarse, alcans
el nivel de un derecho del movimiento sindical excluyendo, no obstante,
asalariados sin organizacién. En unaetapa mis elevada de fa lucha se convié
en derecho de la clase asalariada entera cuando la ley los recoge ¢ impong
aseguramiento para todos los trabajadores asalarizdos. Pero no han d

. verdaderos derechos sociales sino cuando, mds alld todavia, la ley establezca
garantfa por ¢l estado, mediante mecanismos adecuados, para todos:
integrantes de la sociedad, sin distingos. Asf, sc cumplird el paso def der
sindical, al derecho de clase, y del derecho de clase al derecho social.» (&
Tzquierdo, 1978:418, cursivas afiadidas.) S

1.a Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y su legisk:
reglamentaria comprenden un amplio abanico de derechos humanos
giendo solamerite los asociados a las necesidades cuya satisfaccién dep
de recussos econémicos {lamémoslas necesidades bdsicas) y, por 1anto,
pobreza, podemos distinguir dos grupos de normas, las asociadas 2 tod
_necesidades basicas y las especificas a alguna de ellas. K
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La-legislacidn. genérica cubre eincoaspeetos: a) el de}'cc.ho’aj-z'rrabaja 'B‘)'-ei S

calario minime: . .
arto minimo; c) el c.ierecho al tiempo libre; d) la proteccién de los menores;
v €) e derechoa la asistencia social. R o

Bl derecho al trabajo fue introducido en el Arr. 123 (prumer pérrafo) en
1978. Aunque carece de mecanismos para su marerializacién, por la forma
:n QI:le fue redactado corresponde, dado que incluye todo tipo de trabajo
10 sdlo el asalariado, a Ja categorfa de derecho social: «Toda persona tijen}e,
lerecho al trabajo digno y socialmente vitil; al efecto, se promoverin la creacién
le fempfeos y la organizacién social para el trabajo» En el segundo aspecto, el
:mculo 123, apartado A, fraccién V1, establece que Jos salarios minimos gene,mv
es_t{fbem’n ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un efe de fa
n_xfm,._ en el orden material, socialy culturaly para proveer a Ia'educagi én obli_
jatoria de los hijos». Si al salario minimo agregamos el aguinaldo Tag rim;
jacacmnal ¥ e% reparto de utilidades, llegamos al concepro de z'ngre;o mi;nimo
egal por trabajador asalariado. Fs el (la) trabajador(a) asalariado(a) y su familia
0s.que quedan cubiertos. El trabajador por cuenta propia y el patrén no
:;.gedar; cubiertos por estas disposiciones. Se trata de un derecho de clase. 7

ilse consideran conjuntamente ef derecho al trabajo y lo sefialado sébre salarics
;;?gresos minimos, la legislacién garantizaria a todos los asalariades un trabajo
Hgno y una remuneracién adecuada a sus necesidades, v a los demds sélo o
Emmef?. Estas estipulaciones no se cumplen en un triple Jsent:ido: a) no toda ka
\blac:fén econdmicamente activa tiene acceso a un trabajo; b) ro toda la
b;{aCfén asalariada recibe un ingreso igual o superior al mini;no ¥ ) ésteres
ficiente para satisfacer las necesidades esenciales de la familia ;nedia.

Erecho al dempo libre, incluido en e Arr. 123 constitacional y enka Ley Federal
t Fabajo, A también un derecho de la clase asalariada. Se fija en 8 horas fa
ot 0 méxima de la jornada diurna de erabajo (y en 7 la nocturna) para las
S o de 16y mds afios, y de 6 horas para los de 14 y 15 afios. El trabajo de los
ies de 14 afios. estd prohibido, La duracién mixima de la jornada diariz es
ante fundamental del tiempo libre diario que dispo-ne Ja poblacién
Adfem:is,‘se establece un dia de’ descanso obligatorio, dias festivos de
© obligatorio y un minimo de scis dias de vacaciones al afio, Todo ello
e derecho al'tiempo libre. Es otra vez un derecho d dos asalariados.

j: (131 que sigue en esta s,ecc.lén es una versién modificada y actualizada de Boltvindk (1986).

= bési‘::sm e?fjf;:ch wdavia vigente una ':%jmensién adicionaf de la legislacién genérica sobre

o 2 o2 ,la dotaafin de tierras para los micleos campesinos. Este derecho
0@&:&2 ol Ast. 27 constimcional durdnte ol gobiemo de Carlos Salinas. -
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"':Ef'tcyito'dél Art: 4% constitucional sefala: «Es deber dédos padrcs-;prcséwa.r el

derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica
y mental. La Ley determinari los apoyos a'la proteccion de los menores, a .
cargo de las instituciones piiblicas.» Se trata en este caso, de una obligacién
de los padres, no del Estado, lo que configara un derecho de los menores. A
pesar de que es un derecho que se pierde al llegar a cierta edad (18 afios) es
un derecho social porque comprende a todes los menores, sin distincién de
clase. No obstante, no existe legislacién alguna que determine los apoyos
institucionales a los padres que no tienen posibilidades econdmicas para cubrir
las necesidades de los menores, ni tampoco una definicién de cudles serfan
1as necesidades reconocidas a éstos. Si bien programas como el Oporiunidades -
intentan remediar las carencias mds apremiantes (alimentacidn, educacién ¥
salud) de los menores viviendo en una parte de los hogares mis pobres del
pais, su puesta en marcha, continuidad o cancelacién, es un asunto que queda
bajo la discrecionalidad del Gobjerno, que no estd obligado a proporcionar
asistencia a la poblacién de mds bajos recursos. ' SR

- LaLey General de Salud (1984) introdujo subrepticiamente un nuevo derecho
' social relacionado con todas fas necesidades bdsicas: el derecho a la asistenc
social de la poblacién desvalida o que no puede satisfacer sus requerimient
bésicos de subsistencia y desarrollo. Esta Ley, como muchas otras, se ha conv
tido en letra muerta ante la ausencia de la ley reglamentaria para ésta.

En cuanto a necesidades especificas, en educacién, salud y vivienda se
definido derechos sociales en ta Constitucién. Derecho social a la educa
primaria y secundaria (recientemente ampliada a la preescolar), que s de
obligatorias, y gratuita la que imparte ¢l Estado {Art. 3%, Establece (Art.
el derecho a la proteccién a fa satud que, sin embargo, quedd reducido &
recho alos servicios basicos de salud en la Ley General de Salud, reglamen
de la norma constitucional. El Art. 4° establece rambién ¢l derecho a la vivien!
digna y decorosa. La Ley Federal de Vivienda reglamenta este parrafo consty
cional. Ni fa Ley Federal de Vivienda, ni la Ley General de Salud, aseg
satisfaccién de las necesidades de vivienda y salud, puesto que no 1mpQ
fa obligacién del estado como consrapartida de estos derechos. De ent
ambas leyes hacen que los derechos se desvanezcan, Compdrese la situal
que crean con la asociada al Art. 123 constitucional en mareria de viviett
de seguridad social. En estos casos, al derecho de clase de la poblacién tra
dora corresponde una obligacién de cardcter financiero por parte delosp
nes v ¢l Estado. El derecho cobra vida institucional, se vuelve prictca

Ara

S0t

1/ F

JAnp cvando la fraccién: XXEX del apartado-A: def Are- 123 -coﬁsﬁtuciona} oo :

los artfcul-os 12y 13 de la Ley del IMSS consideran a la mayor parte de las
 clases sociales como sujetos al régimen obligatorio del seguro social —q
no 51610 comprende deréchp a la atencidn a la salud sino el mantenimieiltl:
del ingreso que proveen las pensiones y otros pagos en caso de incapacidad
tcmpf)ral © petmancnte para trabajar— los decretos de incorporacién no
han s@o emitidos, por lo cual los derechos a la salud y la seguridad <ociél i
guen siendo un derecho de la clase asalariada urbana, que adems no sc; Sll .
en muchas empresas, formales e informales. - e

- La Constitucién y la Ley Federal del Trabajo establecen la obligacién para la
_ cmpresas de cualquier tipo de proporcionar habitaciones a sus trabajalt)iores :
través d.e sus aportaciones al INFONAVIT. En la préct'ica el derecho se ha
-anertldo en un derecho sindical para que una fraccién de sus agremiados
enga acceso 4 un crédito bararo para adquirir una vivienda. Los cjidatarios
ienen derecho a recibir gratuitamente, como patrimonio familias, un sol
la zona de urbanizacién del ejido. Se trata de un derecho de clase Ec i
s ejidararios) al suelo para vivienda. T

.mo seaprecia, los derechos sociales de los mexicanos, reconocidos explicita
-flte en iz legislacién nacional tienen algunas limitaciones péro soi)rf:) Iodo—
chos de.ellos‘son letra muerta. En [a préctica, el tinico dered‘_:o social qué
¢ una vigencia casi plena es el derecho a la educacién bésica. Son derechos
antes también fos derechos de clase al tiempo libre, 2 la seguridad social
ncluye fos servicios de salud), y un derecho parcial al erédico para vivien-
08 derechos mds generales, al trabajo digno y bien remuncrado, a la pro-
1 de los menores y a la asistencia social, son letra muerta. P

#n0rama expuesto se han omitido otras fuentes del derecho: los tratados
clonales y los convenios suscritos por el pafs, particularmente Jas decla-
s de derechos humanos, lo que constituye el Derecho Internacional
Jerechos Humanos. También se ha omitido fa mal lamada Ley Indige-
¢ otorga derechos especiales a las comunidades indigenas. Ny

techos sociales son violados sistemdticamente, Algunos, como hemos
&ron escamoteados desde las leyes reglameniarias de las disposiciones
onzles. §i incluyéramos ambos cuerpos de normas mencionados
1afo anterior, am pliarfamos los derechos vigentes en el papel, agravan-
agen de violacién de los derechos humanos. R
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" Para dar vina idea de laamplird de los derechos humanos gue s¢. detiv,
Derecho internacional de los Derechos Humanos, pongamos ¢l cjempl
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratifi
por México en 1981. En ¢l se incluyen los siguientes derechos que no est
explicitamente estipulados en la legislacién nacional: 1. Bl derechoalas
dad social (que en la legislacién nacional es arbiguo). 2. El derecho de:
personaa un aivel de vida adecuado, «incluso alimentacién, vestido y vivier
adecuadoss. 3. El derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posib
de salud fisica y mental, mientras en México la Ley (General de Salud redyj
el derecho estipulado en el articulo 4° constitucional a un derecho sélo
servicios bisicos de safud. 5. El derecho de toda persona a participar- €
vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso cientifico y a benefic
de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspond;
razén de Jas producciones clentificas, literarias o artfsticas de que sea auto

No es extrafio, en este marco de Estado de No Derecho, que prevalezca
brezay que la atenci6n a ésta se haya convertido en tarea central del gobiel
Veamos como se manejan los derechos humanos en este enfoque;

Derechos humanos y medicién de la pobreza

La pobreza generalmente se asocia con la carencia de bienes y servicios
insatisfaccién de necesidades humanas bésicas. La pobreza es un testitn
derechos humanos incumplidos, de fatta de respeto a la dignidad bu
pobreza y la indigencia son la negacién de dérechos humanos fundam

El derecho 2 una vida digna es, sin duda, el derecho humano fundam
se puede concebir como fa sintests de los derechos politicos, econdi
sociales. Comprende, entre otras, las libertades basicas de trabajo, |
opinién; los derechos polticos y clectorales, la no discriminacion. Las
nes del derecho a unavida digna que dependen del acceso a recursos, po
" Nlamarlas e} derecho a no ser pobre. Este derecho quedarfa en un nivel 1
tracto si no especificamos (fo més detalladamente posible} qué recurs
nivel de vida se requiere para no ser pobre y, por tanto, qué significa la

“Pero jeémo podemos definir quicnes no son pobres y cudles son Jos
humanos que los gobiernos reconocen de manera implicita o explici

o o . o
? Para una recopilacién excelente de las disposiciones del Derecho Internacional &1
‘Derechos Humanoes, asi como una apida introduccidn, véase Miguel Carbonell, et

e . _ } : i : /3
h@{qr §gs‘gi_1gggqsn__cgsvd§ pobreza y sus politicas.para enfrentarla? La respuesta
ta preguntz es que la eleccion del método de medicién y de los umbsales

ogrezazl Ftilizados por los gobiernos y los organismos internacionales pet-
te decodificar los derechos econémicos y sociales que éstos reconocen

método de LP y la exclusién de derechos Ihuman(‘)s

£
I.a forma dominante de medir fa pobreza es mediante el método de linea d
?_(‘)brezha {LP). Con este métode se asume que aguellos hogares o individuoj
g&[.yggmgxes)o.s estdn por arriba de la linea de pobreza tenen cubiertas las ne-
ades basT(:as. No obstante, se ha demostrado tanto’ en América Latina
25c Beccaria y Minujin, s.f., Kaztman, 1989, Bolvinik, 1999 y Damidn
0. como en algunos paises desarrollados que no existe una asociacién perfecta:
pobreza ?or,ingresos y necesidades basicas insatisfechas. Hay, por tanto
ues que tenen ingresos iguales o superiores a la LP y que no sen’ar;
1t?eradof pobres por LB pero que carecen de servicios de salud, agua potable
e, etcétera. Estos hogares no tendrfan satisfechas todas sus necesidade;
-3, por tanto, cuando se identifica a los pobres por ingresos, y a ellos se
exclusivamente los programas de lucha contra la pobreza, se estarfa
yendo a esta poblacién carenciada, $i se conciben los programas de lucha
. la pobreza como una manera compensatoria de hacer vigentes los
08 humanos de los pobres, la eleccién del método de LP implica }
60 de los derechos humanos de los pobres sélo por NBL i

Whelan .{1 996) han sintetizado los puntos crfticos de esta no corres-
cia entre ingresos y necesidades basicas de manera basrante clara. Fn
rmino, expresan que:

u-ltados de los escasos estudios sobre la pobreza que han induido
i;!_fras sobre ingreso como mediciones directas de las carencias

4R una relacion entre ingreso y privacidn gque resulia mis débi[rd;l.o
omzirgm_mte se supone {Fhid.: 3, cursivas afiadidas).

i51s cinpfriso que realizaron con cifras sobre Irlanda, Nc;ian y Wheian
'C_oeﬁ.qeﬂtes de correlacion bastante bajos entre el ingreso y la privacién
‘I‘s.?lacTén a rubros especificos usados como indicadores de carendé;
‘Telacién a los puntajes agregados en su conjunto. Los coeficientes de
) entre fa carencia forzada de cada rubro especifico e ingreso corriente
- el hogar si bien resultaron negativos como era de esperarse, se
tro del rango de -0.05 a —-0.18. La correlacién promedio en 105520
Wiz fios por los autores es de ~0.13 {(Ibid.: 80-81). Sefialan los autores:
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~Fitas-correlaciones sonsimilaresa las que se reportaron gn estuzdios pr
como los de Townsend, Mack y Lansley, ylos de Mayer y Jencks. Mie:
que Townsend subraya el hecho de que estos indicadores de privacié
estan c_orrelaciona'ctos con €l ingreso (y con otras mediciones &
recursos), otros autores (por ejemplo Mayer y Tencks) ban puesto
arencién en el hecho de que la correlacién es muy inferior a 1 —hadi
notar cuan poco de la variacién en Jos puntajes en un indice de privac

es explicado pot e ingreso equivalente (Tbid.: B2).

Esta evidencia proveniente de fos paises desarrollados, donde la me
del ingreso de los hogares es mds confizble que en los paises de A
Latina, muestra la débil refacién que existe entre ingreso y privacién (0p
por NBI). De esia manera, s¢ demuestra la insuficiencia de identf}
pobres sélo mediante el ingreso. Esta situacién se traduce a final de
en una reduccién det derecho a tener una vida digna. ;

$i Ia identificacién de los pobres se realizase exclusivamente mediantee
do de NBL, dejarfamos afuera a los hogares que s6lo son pobres por
Ademds, en las aplicaciones mds comunes del método de NBI en.
Latina, se seleccionan muy pocos indicadores de satisfacci6n de nec
casi todas asociadas a la posesién de bienes bisicos (e.g. vivienda) o 4l
a los servicios piblicos {e.g. agua entubada), por lo cual no se
cuenta otras necesidades bésicas (acceso a servicios de satud, niveles ed
tiempo libre disponible}. Por lo tanto, la adopcién de este método s
Hlevar también un recorte de los satisfactores humanos bésicos.

Asnte las imitaciones de ambos métodos y ante la necesidad de cub,
YOI espectro de las necesidades y de Jos derechos humanos, es necesats
métodos ultidimensionales, como el Método de Medicion Integ]
Pobreza, que combina los métodos de LP y NBI y supera en gran t

limicaciones de ambos.

Mediante este método podemos identificar las carencias asociadas &

ciencias de una varias de las seis fuentes de bienestar de los hogares
1) el ingreso corriente (monetario ¥ no monetario); 2) los derecho
a servicios o bienes gubernamentales de cardcrer gratuito (o subsi
la propiedad, o derechos de uso, de activos que proporcionan §
consurmo bésico (patrimonio bisico); 4) los niveles educativos, las i
"y destrezas, entendidos no como medijos de obtencidn de ingreso
expresioncs de las capacidades de entender y hacer; 5) el demps
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2 edncacid P4 ) ' .
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sg?uedenleste mérodo la linea de pobreza (el nivel de ingresos que
> :;:d 05F no pobres) se .thiene dividiendo ¢} costo de Iz CIC{TA
s e Engel _(proporcuﬁn del gasto o del ingreso destinado a
a.diilcog;u ;;o social, Esto e equivalente a definir la linea de pobreza
1egid0 4 ];; ; la CNA mzfs el.gasto observadeo en los dentds rubros
édm Lz ler o tanto, en términos de los devechos bumanos potencial-

s eleccidn del grupo de referencia vesulta crucial en el métods

JONAYGO™

7 donde CCN )
: : € A es el cosen . . .
1021 orros £ de la canasta normativa de alimentos

ubros observado en el estraro d i

| : ; e referencia, C

;fllzi;nnenﬁs es igual al costo de fa canasta, se sigl?;aqucoflf : fé;ifoféfgfe
o Eg?e e Pobrcza es igual a la surna del gasto alimentario (GA*;V !

! » €5 decir ignal al gasio roral del estrato de referencia Goy. :
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- Disdngaimos tres-subvanantes;- por-tante, en-funcién del grupo:social
cual se toma el valor observado del coeficiente de Engel: los pobres (Ba
- Mundial}, el promedio de la poblacién (metodo oﬁcml de EE UU)
grupo de referencia {CEPAL).’

La modalidad aplicada por la CEPAL, que es la mds elaborada de las tn
intenta (al menos en la versién original dirigida por Oscar Altimir®) que!
nivel del gasto no alimentario sea un njvel de satisfaccién y no de pobreza.Es
decir, que los otros gastos observados alcancen para sarisfacer las necesidades
no alimentarias de la poblacién. De otra manera se comvierte la pobreza obse
da en la norma, en lp deseable.” Por eso selecciona como estrato de refere
un grupo cuyo gasto en alimentos sea algo superior al costo de la CNA y adl
el supuesto crucial que, en palabras-de Altnmr {1979}, consmte en sups
«que los hogares que se hallen por encima del umbral minimo de alimenta
_ s hallan rambién por encima de los umbrales minimos para otras necesids
bdsicas» (pp.42-43). De esta manera, si el supuesto se cumpliera en la reafi
"¢l nivel de gasto no-alimentario incorporado en este método como un
negra, garantizaria la satisfaccién de las demds necesidades. De esta fo
implicitamente se estarfa reconociendo el derecho social a cubrir satistact
mente todas las necesidades de la poblacién, no sélo la alimentaria.

Las implicaciones de elegir el coeficiente de Engel del conjunto de la pob
.son diferentes segiin el pais de que se trate. Para EE.UU. conduce a identi
situaciones en las que las necesidades bdsicas no alimentarias si estdn satisfe
¥, por tanto, el patrén de gasto no alimentario que se incorpora conlleva,
satisfaccion de las demds necesidades, lo que no ocurritfa en un pais del
" cer mundo. Por Gltimo, Lz opeidn de elegir como estrato de referencia alo.
bres conlleva, abierta y explicitamente, convertir la realidad de insatisfaceit;
éstos en la norma para las necesidades no alimentarias, dejando claro gué;

5 Viéase Banco Mundiat (1990); Orshansky; Mollie {1965) —1a scfiora Orshansky puede
considerarse la creadora de este mérodo, que se conviriid en el método oficial de pobreza en
EE. V. — y Oscar Altimir (1979 Altmir es d que forj6, en el abajo aqui citado, < mérodo
que, desde entonces, sigue la CEPAL (Comisidn Econémica paraAméricz Latina} :
¢ Alrimir (1979).

7 Aldi 1 M. Hagenaars (1986); sefiala que, cuando se elige el coeficiente de Engel de los pobrﬁ.
sesultado es una definicidn circular. Si uno desea usar ¢l coeficiente de Engel de los pobres, uno
que identificar prirero a los pobres» (1986. 22). Fsta autora schials un problema adicional del
do de la CNA: da linea de pobreza es extrernadamente sensitiva al valor exacto del coeficiente d
gel usado. Eseudios del coeficiente de Engel de los gastos alimentarios, muestran que los cocticiel
esamados pueden variar considerablernente entre diferentes encuestas. Orshansky enconr_m vﬂf
de 8.25 y 033 en diferentes encuescas». (198621) :

Hsfaccidn o dusatis ﬁzmwz gs drrelevamte y por.tanto, el cnmplimiento de los. -
rechos econdmicos y sociales se vuelve también irrelevante. El Comité
ép_m co para la Medicién de ja Pobreza, como veremos mds adelante, clige
mo estratos de referencia (urbano y rural) a hogares muy pobres. Por tanto,
wiene lneas de pobreza (urbana y rural) mds bajas que las que hubiese ob-
udo de apeparse al menos al sapuesto de Gscar Alimir. Como consecuencia,
Comité Técnico implicitamente niega incluso el derecho humano mds
smental: el de cubrir la necesidad de alimentarse satisfactoriamente. Fn la
nuiente seccidn veremos por qué.

1med1c:mn oficial dela pobreza en Méico y los derechos humanos

iﬂo'n global del establecimiento de la medizi‘fnz oftcial de pobreza

esde 1993, afio en el cual ol INEGI-CEPAL (1993) presenté su estudio
gjunto con ka CEPAL, Magnirtudy evolucidn de I pobreza en México, 1984-
192, no contaba el pafs con cifras de pobreza anunciadas desde el ejecutivo
aldadas récnicamente. Durante el Gobierno de Zedillo los sucesivos se-
ios de desarrollo social manejaron discrecionalmente diversas v poco
dadas cifras de pobreza, principalmente de pobreza extrema. Ahora, la
etaria de Desarrollo Social (Sedeso), tomando parcialmente los resubtados
estudio llevado a cabo por el Comité Téenico para la Medicién de ia Po-
2, que ella misma constituyé con académicos de su eleccidn, anuncié ci-
ficiales para el 2000. En mayo del 2002 el comité termind su encargo.

mité llegd a la conclusién que casi dos terceras partes (65 por ciento)
poblacién del pafs es pobre. La salida del gobierno, aprovechando que
mité subdividié a la poblacién pobre en tres estratos, fue eliminar ef es-
superior de pobres, bajando con ello la proporcién de pobres de 65 a 54
ento. Ademds de eliminar el estrato superior, la Sedeso introdujo un es-
80 ntermedio entre los dos restantes del Comité. En el Cuadro 1 se presen-
§ tres niveles definidos por el Comité y los tres niveles adoptados por fa
0. Es importante aclarar ef sentido de estos niveles. La definicion de la
exd en el pals estd dada, selamente, por la linea de pobreza mds alta (52.17
al dia por persona en el medio urbano), ya gue &1a estublece el nivel de in-
ecesarios para poder adguiriy «todes los bienes y servicios indispensables».
08 estratos inferiores del Comité sélo pueden tener el propésito de sub-
rla poblacién pobre en grados de intensidad de la pobreza, pero ninguno
iveles inferiores puede sustituir al superior. Sélo éste separa los pobres
00 pobses. Ef Comité ro le puso nombre a sus niveles, aunque los ape



-+ iﬁt"ives-ﬁsualc&son-_indigencia,—_pebr;za:cxt_r_gm_a,__p.o_br:rg:;g.;ggdcradg. La f
“en que ¢l Comité define los niveles va indicando (véase primera colum
Cuadro 1), como las lineas més bajas marcan los ingresos que alil:anza: )
cubrir solamente una parte de las pecesidades humanas. El corte interma
de nivel ingresos del Comité (que s el que Sedesol .atcfopta como sut
superiot), permite solamente satisfacer, segtn el Comité, los re'quenfn-xsa}
de bienes y servicios en las dreas de alimentacién, salud, Ves_tlc;o, vivien
transporte y educacion. Quedan fizera dreas tan bdsicas como __h1g1<ene ’pc‘:rsen
y del hogar, elecrricidad y gas, comunicacionss, ec.:lmpafmemo bdsico+
hogar, recreacién, y gastos legales. Por eso e% Cf)mxté sefiala que rod:

bienes y servicios incluidos en el nivel 3 son indispensables.

Recortar la pobreza {eliminando el nivel 3), introducir un nivel ir{:ermci:
bautizar a los estratos, son las acciones que ¢f gobierno hizo a‘partir dcl. Py
me del Comité. Como se aprecia en el Cuadro 1, la primera ifne.a dcz po
es en ambos casos igual, salvo el nombre de pobreza alimentaria. }_.',l e
del Comité se convierte en el nivel 3 de Sedesol, al que se le bautiza
«pobreza de patrimonio». Sedeso introduce un nuevo nivel, %ntermedl‘o
los niveles 1y 2 del Comiré, al que llama «pobreza de capacidades». D
mo, la Sedeso elimina el nivel 3 del Comité, logrando con ello r?du
«papa calicnter de 65 millones de pobres ala «papa tibia» de 54 mille

La verdad técnica del Comité se convirtié en la verdad politica de Sed
Laverdad politica correspongie, de alguna maners, ala «dcf.lnicién de p.g :
de la pobreza, término acufiado por la Comisién Presidencial para el M
miento del Ingreso de Estados Unidos en 1969 y que def{ne como P
aquellas carencias que las posibilidades del pais le permiten cnfreﬂ_.
respecto, Amartya Sen ha dicho: «aceptar que algunas privaciones no sep
eliminar de inmediato no equivale a conceder que no sc deban con
como privaciones».® Sila Sedesol hubiese seguido esta visién de Am ;
' habria dicho que los pobres son 65% pero que va atendes, pot Yirnita

: de recursos, solo a 53.7%.

1.0s argurmentos para climinar la linea de pobreza mds amplia los
Josefina Vdzquez en la «sesién académica» en la que se present
resultados: «El Comité Téenico, dijo, identifica también a hogares cuyo
por persona es menor al necesario para cubrir las necesidades de los
incluidos en la canasta de-bienes de patrimonio ademds del const

¥ Amarrya Sen ('199_2:315). P S . - L

bebidas alcohdlicas)». Sin embargo, en su informe sefiala que en esta clasifica-
én se incluye: «el consumo de bicnes que no necesariamente forman parte
runa canastz que mida [a pobreza de manera estrictas. La mencién innecesa-
wde tabaco y bebidas alcohélicas (por qué no detergentes, jabones, pasta de
¢€ntes) busca descalificar al Comizé por la via de los «vicios», aunque la
encién de bienes durables descalifica a los descalificadores.

3 nombres afiadidos son inadecuados. Todos son pobres de ingresos. Las capaci-
dles y el pasrimonio no fireron evaluados, para ello se hubiese requerido un
odo multidimensional, mientras que el adoptado fue sélo de ingresos. El
13 del Comiré, como veremos, identifica a los pobres alimentarios porque
todo usado, por su procedimiento basado en el costo de la canasta de
ientos y la proporcién que los hogares gastan en alimentos, lleva a identifi-
s solamente la pobreza alimentaria.

ara para evaluar al Gobieno es, por el lade positivo de los hechos, lo
Sedeso! ha proporcionado a la sociedad al adoptar lineas oficiales de
reza. Con ellas se habrd de evaluar el desempefio del gobierno de Fox. En
scumento «La medicién de la pobreza al afic 2000» (portal electrénico
desol), se sefala que la medicién de la pobreza es una herramienta
tante para evaluar no sélo las politicas, programas y acciones piiblicas
iesarrollo social, sino también el desarrolio general del pais. En efecto, la
cién de la pobreza es un indicador mucho mejor que la evolucién del
ara ello. Al hacer explicita y transparente la vara de medicién, ef gobierno
%:s¢ tendrfa que haber visto obligado a dejar €l inmovilismo en el que se
nira, abandonar la cautela y tomar medidas agresivas para que el pais
ara la senda de crecimiento y desarrollo, No haside . Salinas rambién
Ci6 una vara oficial de medicién, pero lo hizo al final de su gobierno,
s Fox lo hace al comienzo. Finalmente, y muy importante, ef reconoci-
ioficial, a pesar del recorte, que mds de la mitad de la poblacidn del
e cn la pobreza, pone en duda el modelo econdmico vigente en el
mo lo han manifestado varias voces. '

erechos reconocidos enla LP1 o pobreza alimentaria segiin
terno - Federal : e , -SUL

'?r. paso del método para calcular la LP mediante la variante de la ca-
Rrmativa de alimentos es calcular el costo de una CNA que cubra los
i2 entos nutricionales d'_e ta pobiacién: La CEPAL identifica el costo

bienesy:servicips{como.algunos enseres.de consumo:-duradero; tabaco oo
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“dé 4 CNA, rien de indigenciay &l gobieriis mexicano como line
pobreza alimentaria y el Comnizé Técnico 1a lamd la LP1.? ;Qué S_lgniﬁca

; >
ta linca de pobreza en términos de los derechos_human_os. _

recerfa que la adopc_ién de este raétodo reCoROCE {an
sea 1o dnico que reconoce) el derecho a no morirse de hambre,_ 2 cubri
requerimientos nutricionales. Sin embargo, ni s1guiera esto e)s c1erto‘, ya;,‘.
el costo de la CNA urilizada por e! Comité Técnico y la CEPAL no inc {5
ni siquiera, los gastos necesarios pasa la preparacién y el consumo de a]lm’en

(e.g. utensilios de cocina, platos, etc.}, por lo que la mayor parte de los alit

Una CNA que sélo reconozca los alimento

tos no podrian consumirse. e
dos, no reconoce ningin derecho humano, ya que reduce a os in: ivi
: 160 de las necesidades b

' su estado mds primitivo y animal. La humanizac :
© cas del hombte quedé magjstralmente expresada por Marx en su famosa
se de la Introduccisn a la eritica de la economin pa%’z’nm <El }.mmbre es hgm
. pero el hambre que se satisface con carne cocida, comida con cuchi
tenedor, es un hambre muy distinea del que devora carne cruda con a) /
manos, ufias y dientess (Manc 1857/1980:290).

A primera vistz, pa

" 1o anterior sin considerar el supuesto explicito en di-cha linea de.p;
que los hogares utilizan todo su ingreso para comprar alimentos. E;rlm;
(o pobre alimentario), o incluso tener un ingreso mayor que -dsj
mosirse de hambre, porque ningun hogar puede gastar la totalida
ingreso en alimentos: : :

porque el presentarse desnudo en lugares piiblicos estd penado po

en todos los pafscs; y posque si no se paga el transporic es imposibl

ol trabajo, para mencionar sélo las contradicciones mds obyias. (B

1996:249).

Gastar todo ¢l ingreso en alimentos significa tener un coeficiente

(proporcién del ingreso o del gasto total, dedicado a sli;ne_:}tos) ig;l .
la realidad, los coeficientes de Engel de los mds pobres, por ejemplo los

5 Tl cosio de la CNA (urbana y rural) segiin el Comité Téenico e de $21.75 pcsgsi ;h
persuha en ol medio urbano (ocalidades mayores de 15,000 hahitantes) y de $1 1
{Comixé Téenico, 2002: 107, cuadro A. En la pagina 65 c%cl documento ofre(;jg d(::s )
mensuales de estos costos que resultan de mulsiplicar las cifras anteriores por o

cilcule ofrecido por ef Camité, los cuales al parecer fs

embargo, exisien eIIOTES ¢A el . -
corregidos a titima hora, ya que las lineas oficiales dadas a conacer fueron de $202

Jas dreas urbanas y de $15.43 para las rusakes (Tbid, pp.9)- Aunqt}e el Comité_ uugza
corregidas para el cdlailo de la 1P3,.en ¢l documento sio se corngen los 7’?_}0““ de’

ggides por.el Comizé Técnico como grupa.de. ;gf;igng;a .\(dﬁ.éil 2 del medio .

thano y decil 5 det medio rural) justarnente para calcular dicho coeficiente,
sultan de 0.4 y de 0.44. Es decir pastan el 40% y 44% de su gasto total en
fmentos. Coan lejos estd el supuesto de la realidad, cuando los pobres gastan
enos de la mitad de su ingreso en alimentos crudos.!?

os programas encaminados a erradicar la pobreza alimentaria del actual go-
ferno mexicano o las politicas de reduccidn de la pobreza extrema, propuestas
or el Banco Mundial, o la que prevalecid durante el Gobierno de Zedillo,
fie:se concentré en la pobreza extrema rural, todas ellas basadas en una linea

bbreza igual 0 muy cercana al costo de los alimentos crudos, niegan el
ocimiento de todos los derechos humanos, ya que no sélo reducen las
sidades humanas a la satisfaccién znimal del hambre, sino que dejan
fgrada posibilidad de satisfacer el resto de las necesidades humanas, incluyen-
s elementales como protegerse del medio ambiente y vestirse.

*3 del Comité (rechazada por el Gobierno) y los derechos
anos : : .

tdemos que en el método original de CNA la linea de pobreza (LP) es
del costo por persona de la CNA (CCNA) més o gasto observado en
emds rubros {(gasto en orros) (GO*} en el grupo elegido.
-CCNA+GO*). Bl Comité introdujo un cambio en el procedimiento
a que en vez de elegir un grupo sodial cuyo gaste por persona en
ntos (GA) fuese igual al CONA, eligié al grupo cuyo ingreso por persona
igual al CCNA. " En este caso se eligen grupos muy pobres (decil 2

¢ reconoce la incongruencia de la eleccién de su grupo de referendia, pero no
4 las consecuencias que inevitablemente se desprenden: «ef hogir de referencia
We tiene el ingreso per cdpit suficiente para satisfacer las normas nurricionales, es
iene los recursos necesarios para comprar bicnes de la canassa y #e satisfacer
cesidad adicional. Obviamente, se trata de una sitwacién bipotttica ... No sabemos
tgia de consumo jerarquiza o no los bienes, lo tGinico que si se sabe es que en
réstrictivas los hogares distraen recursos de fa alimentacién para satisfacer otras
F{Comité Técnico, 2002: 98-99, cursivas afadidas).
tica comtin {como o hace la CEPAL, por gjemplo) €l grapo de referencia lo constinuye
Elar paree) de ingreso cuyo gasto medio en alimentos esié ligeramente por arriba o muy
CONA. Bl Comisd Téonion ambién introdujo un cambio en Ia forma de dlegir & grupo
- Construye un «decil mévils (urbano y rural) 2 partir de identificar al primer hogar cuyo
%0 en alimentos) esté por arviba del CCNA. El decil mévil estd formado por ef 5% de los
‘igresos menares y 5% con ingresos mayores a os det hogar de referencia. Esta forma de
de referencia partiendo de los datos observados en un bogar y ro en un cuartil o decil
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arbano 7 décil s Tural), mijentrds en'la Stra ppcion se ‘habria-elepido
prupo no pobre {decil 8 en el medio urbano y 9 en el rural). Por tam
PASTO €N OLros rubros (no alimentarios), GO, de los grupos elegidos pt
Comité estard muy por debajo de GO™ Llamémosle GO a este gd
Iguaimente, el gasfo alimentario de este grupo serd inferior al GA™,
que le podemos llamar GAY. La LP ahora es igual al CONA mis el t&
[{CCNA) (Go'/GAY)]. Este segundo término se puede interpretar como
multiplo de CCNA que depende del coctente entre GOy GAY. Enelgr
elegido por el Comité para las 4reas urbanas {al que se le llamé decil m
uthano) el cociente del segundo paréntesis es igudl a 1.5, de tal mane
" faLPesiguala 2.5 veces el CONA {véase cuadro 2A). Esta es la tercer:
del Comité. Ahora bien, al elegir como grupo de referencia el deci
construido alrededor del primer hogar cuyo ingreso es iguala CCNA;
quelalP=52.17= 20.87+31.30. En cambio, si se hubicra elegido orre
mente ¢l grupo de referencia, la LP serfa LP = 77.09 = 20.9456.1
cuadro 1B). Nétese que el segundo término de la LB que contiene el
- disponible para todo lo no alimentario, se redujo de 56.19 pesos por.
por diaen 12 variante ortodoxa del método, 2 sélo 31.30 pesos en ia ai
por el Comité como linea 3. De haber seguido el cdleulo deJaLP de
ortodoxa {y correcta como veremos) el coeficiente de Engel hubiesess
0.27 en las 4reas urbanas y de 0.37 en las rurales y no de 0.4 y 0.44 resp
mente, segin el Comité. ' ' _ :

Los deciles seleccionados como grupos de referencia son muy pobres,’
con los pardmetros adoptadoes por el gobierno,"” de acuerdo con €l

puiede conltevar exrores graves de identificacién. Por ejemplo, al intentar seguic ¢l mismo
procedimiento practicada por el Comité para constriir el decif mévil, pero urilizando &
alimentos per cdpita en lugar del ingreso toral del hogar, encontramos que en fas dreas urd
hogares ticner un ingreso ligeramente por arriba del costo de la CNA ($627 pesos por e
sres} y que, sin embargo, cada uno de ellos pertenece a distintos deciles (9,7, 4,10y 5).
difesencia en ol gasto alimentario per cipita de estos 5 hogares es maty pequefia, con Ui K
variacién de entre $627.02 a $627.41 per cipita al mes, nos enfrentamos 4l dilerna de
hogares clegir para construir la linea de pobreza. Si dligiéramnos al primer hogar con gasio
alimentos ligeramente superior al CCNA (como lo hizo ¢ Comité con ¢l ingreso)., oben
coeliciente de Engel de 0.25 y por tanto una linea de pobrezs urbana de aproximadaments;
-pests diarios por persond, muy superior 2 Iz obienida por el Comite de $52.17 pesosy 12
arriba de la que resulta de elegir & deell con e gasto medio en alimentos simiar al CONA
1os resuttados 1 Jos que legarfamos scrian absurdos ya que cerca del 100% de la poblaci
sexfa pobre en ¢l 2000, de acuerdo con fa ENIGH. Fsto muestra la imprecision merodol
erroves a los que podemaos egar de conseruir grupos de referendia (decil mévil en este €252
 del gasto (o Ingreso) ohservado en un solo hogar.
13 Lo cuales se basan én'ta LP2 del Comité, como puede verse cn el Cuadro 1.
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(Cgijzszu;eéﬁbgérfa;ﬂﬁgég‘a’méaia'u'fﬁ;a"ﬁd‘“y‘ AEI5% endl medio
(Corés, ., : 19, cuadro 4), lo que ubica al decil

_;:arc;:ﬁmente en la pobreza y al 7 rural como casi totalr?l:ri)::s ;10;?
vl ;oefrzz ;;} i:; Eirupos elegidios ior el Comité se muestra en ¢l cuadro

. o rurai como en ef urbano, el i

.mparaf su gasto alimentario (8.5 y 7.2 pesos;giléioc?légéd?i)?;s(ggl)‘)re t;‘gto'
f), como al comparar su gasto total (21 .4 y 16.4 pesos) con fa LP- d};l C(-)}
éfzz y 34.9 pes_os). En rodos los casos, el déficit estd entre 530/(3) v 59%

8¢ o son p.obres sino pobres extremos o indigentes. De la misma .
16gares tenen fuertes carencias en otras dimensiones de las necesi(()i:i}a}
cﬁya que alrededor del 91% de los hogares del decil mévil urbane 98‘3@/S
mévil rura son pobres por NBI (véase cuadro 3) e

er (eﬂf;gic.io, grupos de referencia pobres y sobreestimar ef coeficiente de -

o mité sul::f:snfné lalinea de pobreza y la pobreza. Esto debe reflejar-

: ent;fica_c:én inadecuada de los no pobres. Para apreciarlo, pri J

o; lo indicado en los cuadros 4A y 4B, donde se apreci;Pq::ziz
dl:-banoil {y una parte pequefia del decil 5) y 8y 9 rurales, que no
” acuerdo con la LP3 del Comité (ya que la pobseza urbana as-

9.2% y 1a rural 2 70.2% con esta linea) son pobres alimentarios ya

10 en alimentacién es menor
que el costo de la CNA fici
6% ¥ 30.6% de gasto en alimentos). (con deficic

-ocedeénos a'analizar I2 situacién de los no pobres con la 1P3 del
1:;&*1 ;;obreza_ref:hazada por el Gobierno) investigando para qué
27 pesos d;apos por persona disponibles para gasto no alimen-

. :sitgsseT presenta en l?s cuadro 5A y 5B. Para el cdlculo de ellos se
e cj(:j;os de la iC,NSE {Canasta Normativa de Satisfaciores
o fs : a;:i zia}-az caso de una familia de cuarro personas (dos
e )2 ualizados y con pc'queﬁas modificaciones realizadas
> arin'3, }:7,1 ::‘;osm total no alimentario en la CNSE resulié de
d_cl"s;na al dia, como se aprecia casi igual a los $56.19 que ha-
énte :; c}::to ;‘e e;phcé mds arriba, f Comité hubiese utilizado
.En o ;))20 e la CNA,- lo que hubiera resultado en un
- Ciin if . 7_1 Tenel Il’ifd_!f) urbano y 0.3733 en el rural. Esta
o cidencia que se explica, en parte, por el hecho que la
3 ¢l costo de satud, ya que Coplamar supuso una cobertura

1n {2002).
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ugivéréai de los servicios pﬁbiiE(;s de édicacién )}‘Sé'iud, situacion muy
ala realidad para el caso en satud, de tal manera que €] desembolso privas
ceduce a articulos escolares y medicamentos menores en el hogar, mi
por la via del coeficiente de Engel se incluyen los gastos efectuados
hogares en servicios de salud y matrfcules de educacién. :

Si el hogar decide no vivir en la calle (Cuadro SA) y vivir en una viviend:
un mobiliario minimo (camas, sala, sillas y simitares}, pagando el agt
elecricidad y el predial, y dindole mantenimiento 2 la vivienda, encon
que se verd obligado a gastar $23.277 en estos rubros por persona
mayor parte de los 31.27 pesos, y que sélo le sobrardn 8 pesos par
demds. Como desea estar en posibilidades de consumir los alimento
adquirid, debe dedicar $1.56 por persona per diz alos articulos para
'y consumir alimentos, después de lo cual ya solo tendrd $6.4
medida estarfa obligado a gastar en of paquete de higiene y gastos
salud, para mantener limpios fos articukos para preparary consuini
y cubrir la higiene personal. Aquf tendrfa que dedicar $2.69, de los
mmayor parte, $2.42 conforman los paquetes de higiene del hogar
De los $3.75 que le quedan, podria dedicar $0.98 a los artfculos esc
ra primariay secundaria y, st hay rezago educativo en el hogar, 4 los
educacién para adultos. Le quedarfan, entonces. solamente $2.77 ¢
mitirfan cubrir los $2.57 pesos del transporie colectivo urbano y s
-sobrandole $0.20 con lo cual podrian adquirir na radiocasseter:
eleccién, el hogar sacrifica toralmente el paquete de vestido y calza
no puede tener aCCeso si quiere copery no vivir en la calle. Jgualm
fica una parte del paguete de transporte y todo el de comunicaci®
cultufa y recreacién; el de presentacién personal; y fos nucvos,rubl

'Orra posibilidad serfa vivir en la calle, ahorrdndose ast los $23.27
de la vivienda, en cuyo caso e hogar ya podria adquirir todolo po
incluido en fa CNSE (Cuadro 5B). En la préctica, los hogares &0
similares a la LP3 reducen sus gastos priciicamente en todos los rub
insatisfechas casi todas las necesidades. Esto se hace por la via 4
mds cargada a cereates y leguminosas que Ia de la CNA, una vi
pequefia que la normativa y con materiales inadecuados, reduo

paquetes de recreacion y culrura, vestido y catzado, eliminacién

miento de la vivienda, etcétera. Queda ast cancelado el derecho’
digﬁa. Esta situacion es, desde leego, mucho mas dsamérif_.a ¢

linea de pobreza oficial.

?_flfgea' d@'.Wb@%--”ﬁ‘?iﬂ}_(LP:-“-Z_):Y-.iﬂ_s_fdef&ho&hu:ﬁanos o

LI Gobiemo rechazé la linea 3 del Comité y adoptd su linea2 como la mds
t_a_"de las oficiales, a ta que lamd, sin explicar pof qué, pobreza de pétrimonio

este caso, GO se redujo hasta 20.87 en tas audades, sélo el 38% del GO":
2.7 en las dreas rurales, solo el 48.6% de GO*. Eg la medida oficial de
3§>rem se tiene, por un lado, una CNA que provee un nivel de alimentos
};{ios razonable, cercano a los patrones socialmente aceptables y, por otro, un
;;greso disponible equivalente a otro tanto {otros 20.87 pesos por persona’pc}r
én el medio urbano) para todo lo demids. En primer lugas, los cuadro 4Ay
uestran que la mayoriz de los no pobres aficiales en el medio wrbano y rural
obres alimentarios, ya que su gasto en alimentos es menor que el CCNA

ocurre desde el decil 4 urbano (que ya casi no es pobre, yaquela incidenciz;
al de pobreza urbana llega a 37.4%) hasta el 8. En particular, fos deciles 4
urbanos, que sf son pobres con la LP3 pero no con la linea oficial, tienen
it de gasto alimentario del 41.6% y 31.1%. En ef medio rural, cuadro 4]3.

el decil 10 selibra de esta situacién, por lo tanto, los hogares de los decﬂc;
que o son pobres con lalinea 2 def Comité, linea de pobreza patrimonial
bierno} quedan oficialmente fuera de cualquier programa de apoyo, a
e no poder (_:ubr.ir siquiera el costo de la CNALP ’

¥arias maneras de analizar la cobertura de derechos socioecondmicos de
: 1 pesos. Mis adelante analizaremos para qué alcanzan esos 21 pesos
o .hxcxrnos antes con los 31 pesos de fa LP3. Otra manera de hacerlo
efa sobre todo las intenciones det Comité Téenico al definir la line::l
reza que se convirtié en la oficial, consiste en analizar cuales satisfactores
yeron y cuiles se excluyeron en el procedimiento adoptado por el
para definir su LP2 que se convirtié en linea de pobrezﬁ oficial. Lo
e-¢el Comité para calcular esta linea es acotar el gasto que consiéiera
e» para fines de calcular el segundo término de la LP, fa que se desti-
0s gastos. Para ello ef Comité sélo incluys dinco necesidades, ademds
entacion, como admisibles: educacién, salud, vivienda, vestido y calza-
sporte puiblico. " '

postante recordar que el gobierno llamé pobres alimenrarios sélo a aqueltos hogares
hfuera menor al CCNA (o LP} def Comité), quedando dhasificados como tales el

&s hogares urbanos y 34% de los rurales. No obstante, la falacia en que incurre €l

e muestra en los enormes déficits en el gasw en alimentos de la mayorfa de los «ne
racios (deciles 2 a 5 urbano y 4 ai 7 rurales), segtin la linea oficial de pobreza. Los
ﬁm ¥ por tante la situacién de harabre mds critica se observa en los deciles 2
rural, que a pesar de no ser oficialmente pobres alimentarios tienen un déficit en
entos del 574_.'_6% y 57.1% del CCNA, respectivamente (véase cuadros 44y 413).
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- Porotra parie,4 pesar del sigriente pie de pdgina (in_clﬁido,eg §l§;d9§-u_§i}ﬁﬂi
recortd algunos rubros de gasto que forman parte de Jas 6 necesidades:

"en ausencia de criterios claros que permitan distinguir gastos esengly
de no esenciales, no se depuré la informacién de los componentes g
incluyeron en el denominador de esta medida. Por ejemplo, se c._ons__i
1a toralidad del gasto del rubro «vestuario y calzadon, fo que quiere d :
que, para diferenciar entre pobres y no pobres, s¢ tomo en cuen rael gas
en productos tales como joyerfa de fantasia, diademas, portafolios, etcéter
en los gastos en educacién se considerd el pago de _matr[culas y comg
libros, que son gastos que no se deberfan efectuar si se hace uso del sis

de educacién puiblica (Comité Técnico, 2002: 70, p.ie de pdgina 48

Vaya sorpresa que se Hleva el lector que se a\'rentun? en cjzl programa de com
que, como un acto de transparencia temporal inusitada, se encontr
portal de Sedesol por un tiempos jresulta que, a pesar dela prete.n.dxda «auy
e criterios claros» si se depurd la informacién de los COMPORERES ¥ $¢ &
naton todos fos que en el pérrafo citado estdn marcados con Cuisivasy m
st Esta depuracidun significa que, por diferencia con todos %os rubro§ o
cados en la ENIGH, el Comité construy¢ una lista normativa de satisfa
esenciales de las seis necesidades. Esta lista aiin no constituye una
normativa de satisfacrores esenciales. Faltarfa especificar fas cantidades

- da satisfactor y sus precios.

Dado que e} Gobierno ha adoprado la segunda linea del Cor{]ité oy
linea oficial, lo incluido y no incluido en esa lista, mds lo excluido €
mensiones «nadmisibless, muestra de manera palpable lo que, para el
no, a nivel de fas intenciones, es el universo de satisfactotes al que los my
tienen derecho. Han quedado excluidos de los derechos de los me
como se muestra en el cuadro. 6 los gastos de reparacién y ampliaci
vivienda; todos los articulos de limpieza, tanto los del hogar como .EOB
dade personal (escoba, detergentes, jabones, pasta de dientes, peing
de pelo, pahales descchables, toallas sanitarias); todos los enseres y:¢
- domésticos (plancha, licuadora, lavadero, ldmparas, foco's, tangue
‘calentador de gas, welevisién, grabadora o equipo de sonido, ref{;g
rodos los muebles {mesas, camas, cunas, siilas, w.c. gabinete de cocm?
tos utensilios domésticos (cubiertos, vasos, plaios, ollas, sartenes, %16}’
' tas); todos los blancos (toailas, sébanas, almohadas, co;{in?s_, cobijas)
cierres y broches; rodo vehiculo privado (inchuyendo las bicicletas ¥ ¥
tas); libros, revistas, casetes o discos de muisica; todos los eventos

Jas comunicaciones, incluido ef teléfono, el correo y el teléprafo; todos
cesorios personales (sombreros, gorras, bolsas, cinturones); funerales y

: ths legales.

anera de identificar fa exclusién de derechos sociales de los mexicanos;
z por fa via de los hechos y no de las intenciones, es analizando qué se
de adquirir en materia no alimentaria, en las cindades, con los $20.90
Comité. Dos opciones se presentan en los cuadros 7A y 7B. Si la familia
no vivir en la calle, podria pagar sélo algunos de los rubros de la
da; pero ni siquiera rodos ellos. Podria cubrir el costo de fa vivienda
0:¢l mantenimiento. Podria pagar el agua y la electricidad y comprar
muebles para la casa, pero no podsia 'pagar ni el impuesto 'predial, ni
r:de blancos el hogar (sdbanas, toallas, cortinas, fundas almohada). No-
1ii un centavo para financiar los gastos de preparacién y consumo de
s, higiene y satud, educacién, cultura y recreacién, transporte y comu-
es, vestido y calzado, presenuacidn personal y nuevos rubros.

evivir en la calle (o la solucién de costo casi equivalente, en un terre-
lido en una casa hecha con materiales de desecho), podria adquiris
stes de articulos para preparar y consumir alimentos, el paquete de
salud, educacién, transporte y cormnunicaciones, vestido ¥ calzado,
accesorios, blancos y el agua. '

«stos hogares tienen sélo disponible $20.90 para todo lo no alimen-
ego de fa cobija corta es casi imposible. Lleva a soluciones absurdas.
ca nuevamente, pero con mis razdn zhora, el presupuesto familiar
distribuird entre las necesidades de una manera racional que
arse por debajo del nivel normativo en todas ellas. La linea de

g

adopcién como Hnea de pobreza oficial de lalinea 2 det Comité
iolacién, por parte del Gobierno Federal, de los derechos consagra-
mstitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

2 del Comité Técnico representa un avance en términos de la
e evaluar con pardmetros oficiales el desempefio de la actual ad-

No obstante, la visidn, implicita en el estudio, respecto de los
o(a)s mexicano(a)s tienen derecho se quedd muy por debajo de

rtivos y recreativos; los juguetes y juegos de mesa; articulos deportives;,



. loguela misma Conssitucién establece como un derecho para todos. En,
mer hugar, el método elegido para medir la pobreza es insuficiente para eval
las distintas dimensiones que determinan el nivel de vida. A pesar del recon
‘miento, por parte del Comité, que la pobreza es un fenémeno multidimensig
nal, el Comité optd por el método de fa LP {en su variante de CNA) que
entrada recorta los derechos sociales y econémicos af dejar de lado otras fues
de bienestar.

En segundo lugar, ef Comité propuso un cambio en la forma usual de calcx

la pobreza mediante la variante de la CINA. Unilizé ef ingreso y no el gastg

alimentos para identificar al grupo de referencia. Esto conllevé una

subestimacién de Ja linea de pobreza y, por tanto, de la pobreza. Haber reco,

do que 77% del total de fa poblacién es pobre (cifra obtenida median

cifeulo correctd de la LE véase cuadro 1)'® hubiese significado poner seriamy

en duda las bondades proclamadas por los pasados gobiernos y el actual,

mo por los organismos internacionales, de las polfticas econémicas quess

Hevado a cabo desde mediados de los ochenta. No obstante, a pesar de los

res que reducen la LB el Comiré Hego a la__conclusién de que casi dos

partes {65%, véase cuadro 1) de fa poblacién del pats es pobre. Hemos mp

aqu{ cudn Jejos estdn algunos de los sectores lamados «no pobres» de :

mediante su gasto en alimentos el CCNA (recordemos que la CNA es-upj

-que s6lo permite a la poblacién adquirir los alimentos crudos). Si su
alimentos es insuficiente para cubrir estos requerimientos alimenic

" mucha mayor razén estos «no pobres» enfrentan carencias en otras dimens
fundamentales de la vida (vestido, calzado, transporte, _salud,— etcéte

El Comité introdujo una linea de pobreza (LP2) que permite Vsatisfa-
- ‘éste, los requerimientos de bienes y servicios en las dreas de alimentacién
tos crudos). sahud, vestido, vivienda, transporte y educacién. Qued
4reas tan bdsicas como higiene personal y del hogar, equipgmiento'b
- hogar, combustible, comunicaciones, etcétera. El gobierno elimind la
Comité y wtilizé la LP2 como su linea oficial. De esta manera :
desconocié una parte importante de los derechos humanos de los m
Con esta decisién, de un plumazo el gobierno redujo la pobreza de
miflones de personas (53.7% de la poblacién, cuadro 1), dejando :
posibilidad de recibir cualquier apoyo gubernamental a 11 mill
mexicanos pobres. Es-ta tltima cifra sin contar Jos 12 millones de
reconocidos por el Co-mité al introducir su innovacién metodoldgt
tanto, estamos hablando de 23 millones de pobres desconocidos
- por ¢l gobieino. : ' '

:-)_:ﬁcia__qucmq, los derechos humanos de los mexicanos estdn recortados. Cono- .
cudntos y quiencs son los pobres es muy importante en materia de polftica
conémica y social. Esto permutiria replantear la politica eributaria, de apoyo
la pequefia industria, la politica social, entre otras politicas publicas. Con
llo se podria definir un plan a mediano y largo plazo que buscara ef que ro-
5 fos mexicanos tuvieran satisfechas sus necesidades bdsicas y con ello los
erechos hamanos mis fundamentales,
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L Legislatisea, Los derechos sociales del pueble mexicane, Manuel Porrtia, México, tomo IL. Hera segun método del Comité Técnice

Anexos upo de referencia del Comité Técnico Y = CCNA'

‘ ecil mévil | CCNA | Ingreso (Gasto en Gasto ' Coeficiente
, .. . . i de Engel
Cuadro 1, Lineas de pobreza e incidencias de |2 pobreza, del Gobierno Federal [?\Sﬂ Al (l?z?)ws (f’:frgf) GO IGA GZ-" ;%:C
del Comité Técnico y Linea 3 de éste correpida. Tmbano | 300 314 ; 5 ;2_9 15 0.4
§ rural 15.4 16.4 7.2 9.2 1.3 0.44
Estratas Ly Nombre de Ja LP |Linea de pobreza por} Incidencia nacional )
definidos corno | definida persona por dia de la pobreza. Poi JINA: costo de la canasrz normativa de alimentos
- hopgares con por: {pesos agosto 2000) | ciento acumulado’ ate: cdlenlos propios con base en la ENEGH 2000 y birdcora de cdlculo del Comité Técnico
ingresa — - & N
- ) Comité | Sedesol | Urbana | Rural | Hogares| Personas .
suficiente para: g i
' “Fecnico : ) adro ZB Variables del grupo de referencia para el clculo de'la ifnea de
- - ‘ o = ;
Adquirir | "Comué | LPT | Pobseza }$20.90 | $1543 | 186 reza segun metodo de LP variante CNA (CEPAL)
canastade | técnico alirentaria)
alimentoss : 7
Adquirir la CA | Sedeso —— | Pobreza [$24.70 | $18.90 25.3 . 1po de referencia CEPAL GA = CCNA!
y ecubrir . de
patrones capacidades wpode | CCNA | Gaswo Gasto en Gaswo COEﬁ‘Cimte
bésicos de gasto : ] kerencia : total Alimentos ouos de Enget
- en educacién y C (GA%) (GOY GO IGA | GAYGT
saluds wbano - | 209 | 7533 20.43 54.90 27 0.27
" Sausfacer | Comié | LP2 | Pobreza |$4180 | $28.10 | 459 utal 54 | 4165 1556 | 2611 1.7 0.37
- necesidades de | cécnico de : * ) : * ‘
alimentacidn, pamimonio
salud, vestido, . : .
vivienda, INA: costo de la canasta normativa de alimentos ) -
transporte y ue: cdleulos propios con base en la ENIGH 2000
educacitns :
“C“t}ﬁf_ los | Comité LP3 | —— [$52.17 | $34.9] 56.9 wdro 3. La pobreza de los grupos de referencia elegidos por ct Comité
TEQUETIMIEntos | téenico : )
] anteriores mds ibros de gasra diario por persona Pardimerro Deficie  Déficit -
05 OLros b_lenes b4 cemponente de NBI QOhbservado Rormatvo Absoluro en %
. -SﬁWiCiDS bmﬂ
delspcnsables» o asto en alimentos (GA) 35 20.9 2123 -58.9
Lo anterior, Bolryinik- | —— | —— [$7740 | $41.82 | 704 asro Toral {GT) 214 52.2 -30.8 -59.0
corregido b | Pamidn wral :
| procedimiento® asto en alimentos {GA) 7.2 16.} -8.9 =353
asto Total (GT} 16.4 34.9 185 530 |
] i Usrbano Rural
* Véase texto, para ha explicacion de esta correccién. +de pobres por NBI 907 97.8
'de no derechohabientes 67.6 86.7

Fuenre: elaboracién propia con base en Comié Fécnico (2002) bztacora de cilculo de

pobreza del Comité Técnice y ENIGH 2600. ite: cdlculos propios con base en I ENIGH 2000

adre 2A. Variables del grupo de referencia-pata el cdlcnle. e 13 lineade ..ol



10 pobres urbanos del Co

Guadro 4A. La pobrezz-alimentaria de los
del gobierno. ' R

Deciles| Gasto en alimentos Déficit en relacién Diéficit o
(GA) por persona al dfa al CCNA superdvit en %
2 | 2.5 116 -54.6
3 10.7 102 488
43 }2.2 -8.7 -41.6
5 14.4 -6.5 -31.1
& 14.5 G4 -30.6
7 16.9 4.0 -19.1
8 18.9 2.0 9.6
-9 225 1.6 7.7
10 328 11.9 569

1 Bl costo de fa CNA urbana es de $20.9
2 A partir de este decif inictan bos «no pobres alimentarioss seglin parimetros del gobierno
3 A patir de este decil inician fos ano pobress reconocidos por el gobierno en el medio wb
£ A partir de este decil inician los no polates segiin Comicé Técnico

Fuente: elaboracién propia con base en la ENIGH 2000

Cuadro 4B La pobreza alimentaria de los no pobres rurales del Comité

gobierno,

Deciles | Gasto en alimenros ) " Déficit en elacion Déficit 0
{GA) por persena al dfa al CONA d
4* . 660 -8.80
5 7.63 -7.80
6 1 8.20 -7.23
7* 9.86 -5.57
gt 12.48 -2.95
9 14.57 -0.86
10 21.08 5.63

1l costo de la CNA urbana es de $15.4
7 A partir de este decil inician los éno pobres alimentarios: segiin parimetros del
3 A partir de este decil inician los «no pobres» recenocides por el gobiemno en el medi
"4 A partir de este decil inician los no pobres seglin Comité Técnico ’

gabl

Fuente: elaboracién propia con base en la ENIGH 2000

idro 54. Bienes no alimentarios que se Pédn’a;!-adqu'
nité técnico una vez descontado el cosio de la CNA ($31.27)

seden adquirirse

Quedan fuera

aticulos para lz preparacion y consumo
riah_mcntos {$1.56) - Cultura y recreacién ($8.39)

.w.xcnda (§23.27) - Transporte y comunicaciones ($6.82)
igiene y gastos menores en salud ($2.69)! - Presentacidén personal y

ducacién ($0.98) orras necesidades ($2.93)

- Nuevos rubros ($0.31)

- Vestido y calzado ($7.62)

Icionalmente puede gastarse en:
- Transporte colectivo urbano
"y suburbano ($2.57)

- Radio caseters ($0.17)

te: elaboracién propia con base en el costo de los componentes de la CNSE (véase anexo 1)

éﬁo 5B. Otra combinacién posible segiin la LP3 del Comité tenico

adquirirse Quedan fuera

eulos para fa preparacién y
Reimo de alimentos {$1.56)
ne y gastos menores ea salud ($2.69
ion ($0.98)
'Y recreacién ($8.39)
fporte y comunicaciones ($6.82)
030y calzado ($7.62)
i6n personal y
eeesidades ($2.93)
bros ($0.31)

- Vivienda {$23.27)

913ckon propia con base en el costo de los componemes-de la CNSE(Véase anexo 1).

seginlalPidel . o



Rubrcx;

Alimentacién

Vesticlo y calzado

Vivienda

Salud
Transporte pablico

Educacién

_..Cuadro 6. Lista de pastos inch
j Tecmco (lmea oficxa[ de pobreza)

Incluye

Alimentos y bebidas no
alcohdlicas consumidas en el
hogar y alimentos y bebidas
{incluye aicohélicas) fuera
del hogar

Ropa para mayores y
menores de 3 afos

Agua, predial, renta, cuota

-pagada vivienda, prestada,
- alquiler werreno, otra situacién,

servicios de conservacidn (basura,
vigilancia, administracidn),
electricidad y combustible

Todos los gastos induidos en la encuesta

Todos los inchsidos en la encuesta

Primaria

" Secundaria

Mareriales escolares: cuadernos, e
U[uformt:s ESLOJEIG

" técnicas o comerciales

- Estancias infantiles, ense

" calculaderas, erc., maierialéd

uidos Y. cxc]uldos en la hnea 2 dcl Cagm

- Excluye .

- Bebidas afcohélicas consurnidas:

dentro del hogar y tabaco

- Uniformes y prendas de vestir p;
acovidades educativas, artisticas
deportivas

- Vestimentas para eventos esp
en las escuclas
- Accesorios v efectos personales
sombreros, gorros, cachuchas, bol
portafolios, cinturones, carrerds;
monedero, joyerfa de fantasia,
de pulso, encendedores, ciga
polveras, otros acceserios {diad
fentes oseuros, ec.) articados ¥
accesorios para bebé y reparadi
y/o mantenimiento de Jos av!

- Mareriales y servicios de
reparacién, mantenimiento ¥
arnpliacién de la vivienda

{gasto capital)

- Preprimaria
- Preparatoria, carteras técni
estudios superiores, pmglad@s:

estudios superiores,

adicional y para discapach
internados, cuidado de nifibs
particular), transporte escola®
- Libros escucla, mdquinas ¢

actividades recnoldgicas2

brog . ...
tnspom: Ningane
Ipleza y Ninguno
dado de la casa

ado personal  Ninguno

Ninguno
,biancosy  Ninguno
domésticos
omdsticosy  Ninguno
ento de Ja
Ninguno
Ninguno

2 ENIGH 2600

LFD

seExduyesise

- Transporte fordneo, ferroviario, aéreo, de carga
y mudanzas, cuota autopistas y otros {lancha,
bareo, carreta, alquiler auto), - Adquisicién de
vehiculos (automévil, camioneras, motocicleeas,
bicicleras, otros (remolques, lancha, etc.,

- Refacciones, partes, accesorios ¥ mantenimiento
de vehiculos)

- Derergentes, escobas, papel sanitario, servilleras,
focos, cubetas, erc, y servicio doméstico, dnrorer, ef.

- Jabén, pasta de dientes, desodorante, maqm]la)e,
pafiaies desechables, toallas sanimrias, cepillo, peme
corte de pelo, etc.

Especsécu]os deportivos - Enciclopedias, libsos, periddicos, revistas, andio
 cassetes, discos y discos compactos- Cine, teatro,

CONGIEIL0s, Centros NOCuImnos, renta de cable, =Ll

- Teléforo piiblico y privado, corteos, gasofina,
areltes, reparaciones, etc.

- Plaros, vasos, cubiertos, recipierites de cocina,
ollas, etc., y colchones, sdhanas, toallas, cobijas,
costings, almohadas, erc., repatacién y
mangenimiento

- Plancha, estufa, refiigerador, licuadora, plancha,
lavadora, tanque de gas, lavadero, etc., ¥ recdmaras;-
cornedores, salas, muebles para bafio, cunas, erc.,
reparacidn y mantenimiento .

- TV, radio, juguetes, material foroprafico,

Instromentos musicales, artfculos de deporte, etc,

- Funerales, cementerios, notarios, abogados, erc.,
paqueres de fiestas, tusfsticos, etc.

O en alimentacidn, vestide y calzado, vivienda, salnd, transporte ptblico v educacién
Bcién propia con base en birdcora dﬁ cdiculo de spss del Comité Técnico y codigos



Caadro 7A. Combinacién de artdculos ylo compenentes de la CNSE que.

~ pueden ses adquiridos con un ingreso igual a la linea de pobreza adoptada

~ por ¢l gobierno una vez descontado el costo de la CNA ($20.90, pesos de
agosto de 2000) o o o - '

Quedan fuera

Pueden adquirirse

- Parcialmente la vivienda: - Algunos componentes de vivienda

- Vivienda (renta eguivalente)! (2.47%
depreciacién, costo financiero de - Manzenimiento ($2.02)
la vivienda construida y del terreno : - Impuesto predial ($0.09)
($19.37 . _ ~ Blancos y otros accesorios:
. - Servicios: agua, energfa elécirica cobertores y sdbana para adulto y
{$0.68) bebé, fundas, cortinas, almohada’
= Muebles y accesorios: camas, sillas,

_ (80.25)
burd, sala, ventilador, cuna, silla bebé, :
focos y reparaciones de éstos productos
{$0.85 '

' - Articulos para la preparacidny
consumo de slimentos ($1.56)
- Higiene y gastos menores en salud
($2.69)

- Bducacién (30.98)

- Cultura y recreacién ($8.39)

- Transporte y comunicaciones ($6.82
- Vestido y calzado (37.62)
~Presentacion personal y otras necesid
($2.93)

- Nuevos rubros ($0.31)

Fuente: elaboracién propia con base en 2l costo de los componentes

CNSE{Véase anexo 1).

LR AR R SR iAY

Cuadro 7B. Otra combinacién posible con 1 LP del gobierno ($20.90, pesos. .. .|

c_ie.agds't'o' cEeZOOO) '

Pueden adquirisse

Quedan fuera

- Articulos pata la preparacién y - Vivienda {la mayoer parte de sus
con.su'mo de alimentos ($1.56) componentes, ($22.17)
- Higiene y gastos menores en salud - Cultura y recreacion {$8.39)

($§C.{69) 5 - Presenracién personal y otras
.-T ucacién ($0.98) necesidades {$2,93)
E$ Gr.aaxzs)porte y comunicaciones - Nuevos rubros ($0.31)

- Yestido y calzado ($7.62)

Pueden adquirirse del paquere de
¥ivienda:

7~ Muebles y accesorios ($0.83)
- - Blancos {$0.25)

#o- Agua (0.10)

uente: elaboracién propia con base en el costo de los componentes de la
NSE(Véase anexo 1).

NEXO 1: Componentes no alimentario y costo diario por persona de

'l‘ai_ldes: rubros de la CNSE ($54.57)"7 ‘
; f:ulo_s para la preparacién y consumo de alimentos ($1.56)

_.ti'cqus para la preparacién de alimenios: estufa de gas, gas, licnadora,

gerador. y reparacidn de articulos anreriores, cuchara, ténedar.o pala \:
.‘1310 d.e- cocina, olla express, gabinete de cocina, mesa de cocina y todas
teparaciones de los anteriores; cafetera, comal, olla, sartén de teflén,

latas (81.35)

.'boxa(.io con base en Marin (2002}






.. = Articulos para el consumo de alimentos: plate extendido, plata hondo,:
taza, vaso, cuchara, tenedor y cuchillo de mesa, jarra, manrel, juego d
comedor y su reparacién, biberén, mamila, silla ata {$0.21) '
Vivienda {$23.37)

- Vivienda {renta equivalente): depreciacién, costo financiero de la vivienda
construida y del terreno ($19.37)

- Manrenimiento {$2.02)

- Servicios: agua, energia eléctrica {$0.68)
- Impuesto predial ($0.09)

- Muebles y accesorios: camas, sillas, buré, sala, ventilador, cuna, silla bebé,
focos y reparaciones de éstos productos ($0.85)

- Blancos y otros accesorios: cobertores y sdbana para adulto y bebé, fundas;
cortinas, almohada ($0.25) ' : :

“Higiene y gastos menores en salud ($2.69)

- Productos medicinales: analgésicos, a,lgedén, aleohol, antisépticos, bdlsamo
agua oxigenada, expectorante, tela adhesiva, gasa, cinta adhesiva, termémetn
($0.27) '

- Articulos para la higiene del hogar: detergente, jabén de barra, insecticida;
escoba, trapeador, fibra, cubetas, tinas, lavadora, pinzas ropa, escurridor de
trastes, limpiador de estufas, bote y recogedor de basura, cable para render:
ropa, jerga y secadores de cocina (1.05) '
- Articulos para la higiene personak jabén de tocador, pasta dental, serviilet:
de papel, papel sanirario, toallas, toallas sanitarias, cepillo de dientes, aceitey
talco y bafiera para bebé (31.36) . : s

Fducacién (supone educacién gratuira) ($0.98)

- Primaria v secundaria para adultos ($0.63}
- Libros y artfculos escolares para primaria y secundaria (paquete) (30.35)
Culrura y recreacién ($8.39) . :
- 1ibros y revistas para adultos y nifios o periddicos (81.17}
- Gastos en diversién y esparcimiento: articulos de deporte, espectécﬂ@é
deportives, circos y similares, vistas a parques y gastos asociados, concierto
-y teatros para adultos, cine para adultos y nifios, vacaciones, gastos en fiest
juguetes, malctas {$6.48)

- Aparatos y articulos eléciricos: televisién 147, radiocasetera, reparacion ds
tos anteriores y casetes ($0.74) '

Transporre y é_o;muz:xicaciones (B6.82) - o e e e e

- Transporte: colectivo urbano y suburbano, fordneo, de carga, bicicleta ¥y su
repazacién ($4.83)
- Comunicaciones: teléfono —contratacién, aparato, renta ¥ lamadas por

pagar-, cotreo, telégrafo ($1.99) '

Vestido y calzado ($7.62)

- Vestido para hombres: pantalén, camisa, camiseta, calzoncillo o trusa,
calcetines, suéter, chamarra, pafiuelo tela;

- Vestido para mujeres: vestido, pantaldén, blusa, falda, suéter, chamarra, pijama
o'camisdn, pantaletas, brassier, medias, calcetas, delantal;

- Vestido para nifios: pantalén, short, camisa o playera, camiseta trusa,
calcetines, suéter, chamarra, pijama;

- Yestido para nifias: vestido, pantalén, short, blusa, falda, sudter, chamarra,
pyjama, pantaletas, calcetas; bebé: pafiales desechables, de tela, calzén de hule,
mameluco, babero, camiseta, pantalén, vestidos ($$6.09)

-Lalzado: zapatos para hombre, mujer, nifio y nifia, tenis para nifio y nifia y
tapatos de bebé ($1.40)

- Accesorios: cinrurén hombre y nifio, bolsa para mujer ($0.13)

tesentacién personal y otras necesidades ($2.93)

-Articulos y servicios para el cuidado personal: rastrillo y navaja, corte-de
*lo para hombre y.mujer, peine, espejo, magquillaje, ldpiz labial, locién,
?_esodorante, crema para la piel, aretes y collares de fantasia, plancha, crema
"cepillo para el calzado, blanqueador de ropa {$2.24)

‘Articulos auxiliares en el hogar: cerillos, tijeras, velas y veladoras (0.10)
‘Articulos de uso personal: reloj de hombre y mujer y su reparacién ($0.05)
Servicios: funerales, cemeénterio y flores, gastos lepales ($0.55)

Nuevos rubros ($0.31)

_;Calentado: de agua, reloj de casa, pafiuelos desechables, paraguas, carreola
ara bebé, escritorio, pijama para hombre ($0.31) - :



