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Julio Boltvinik™

Introduceidn

En este ensayo se evalta criticamente la propuesta gubernamental de eliminar las {asas cero v
las exenciones de la Ley del IVA, gravando todos Tos bienes y servicios (excepto la vivienda)
con la tasa general del 15%; presento mi propuesta de un IVA progresivo, lo que se logra
aplicando tasas diferenciadas en ¢l IVA: muestro como la version modificada de esta
propuesta fue adoptada por el PRI} en su propuesta ¢ iniciativa de reformas a la Ley del IVA;
vy finalmente analizo el impuesto al consumo suntuario aprobado por el Congreso de ta Unidn
en lugar de las dos iniciativas de reformas a la LIVA. El grueso del texto es of resultado de
compilar y editar varias colaboraciones de la columna Economia Moral (La Jornada), escritas
en ¢l fragor mismo de la batalla por la reforma fiscal. Aungue ¢l texto ha sido editado, he
guerido dejarle el tono de reporte desde el frente que tienen algunas de eilas, ya que durante
casi todo el aflo 2001 colaboré con la fraceidn del PRD en la Camara de Scnadores en la lucha
intensa que llevod a cabo por una reforma fiscal progresiva, He afladido algunas notas de pie de
pagina para actualizar algin dato o circunstancia.

E.a reforma ananciada: 1VA a slimentos y medicinas.
Antecedentes

El gobieno de Ernesto Zedillo aumentd la tasa general del IVA del 10 al 15% v quiso
climinar la tasa cero del IVA a alimentos v medicinas {ese era el sentido de varias frases del
Plap Nacional de Desarrollo 1993-2000), 1o que no pudo hacer por razones potiticas.’

Fox y su equipo, desde el periodo de transicién, estuvieron msistiendo en que, para
aumentar la recandacion fiscal, eliminarian la tasa cero del IVA a alimentos v medicinas, En
la argumentacion de dicho equipo se hablaba como si alimentos v medicipa fucsen los anicos
bienes y servicios que no causaban IVA, lo gue como veremos es totalmente falso, También
venia insistiendo Fox que estos awmentos no perjudicarian a los pobres, ya que 1o que pierdan
les serfa devuelto a través del Progresa,

" Profesor-investigadar, Ceniro de Estudios Socialégicos, £ Colegio de México.

" fara los argumentos en contra del aumento a ks tasa general dei IVA y de Is eliminacion de la tasa cero a
alimentos y medicamnentos gque ssgrrmi en 1995, véanse mis srlicufos en La Jorsada del 17 de matzo, 5 de mayo,
2y 16 de junio v 11 de agosto de dicho afio,
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L.a ley del IVA vigente

La Ley del IVA distingue transacciones exentas del gravamen de las que ticnen 1asa cero. En
los casos en los cuales la empresa vende bienes o presta servicios en ambas situaciones, podré
acreditar el IVA pagado (en sus compras) en la proporcidn en Ja cual sus ventas sean de
rubros no exentos (tasa cero, 10 0 15%).

En el cuadre | se lstan los rubros exentos y los rubrog con tasa cero en la Ley del IVA
Como se aprecia, se iraia, en ambos casos, de listas largas. Ademdés de lo anotado ahi, las
transacciones en las regiones f{ronterizas, que la Ley del IVA define con toda precision,
causan la tasa general de 10% en lugar de 15 por ciento.

I.0s rubros exentos y de tasa cero se pueden clasificar en tres grupos: 1} Los gue estin
asociadas al tipo de bien sin distinguir quién produce o para quien lo produce. Hs ¢l caso de
los alimentos, lag medicinas, los servicios médicos, los educativos, los de transporte terrestre
no ferroviario, asi como los libros, revistas y periddicos. 2) Los otorgados a grupos
especificos de productores. Asi, lo que en el cuadro he Hamado los causantes menores que
prestan servicios al pablico en general, tienen tasa cero independienternente del tipo de bienes
0 servicios en los que estén involucrades. 1.0 mistho pasa con las actividades de asociaciones
que, por darles un nombre corte, les he Hamado de cardcter no Incrativo (renglon 13 de rubros
exentos). 3) Segiin el desting de los bienes o servicios. Asi los servicios productivos prestados
a agricultores o ganaderos tiene tasa cero. St una empresa perfora un pozo para yn agricubtor,
la operacidén no cavsa IVA. En camnhio, si lo hace para una empresa industrial, si sc causa el
impuesto. Lo mismo pasa con todos fos bietes y servicios destinados a la exportacidn.

La sabiduria de kz Ley vigente

La Ley del IVA vigente es barroca y confusa. Sin embargo, protege del sobre precio que el
IVA significa, 3 los satisfactores de las necesidades bisicas cldsicas: los alimentos, los
medicamentos y una parte de los servicios de salud (los servicios hospitalarios y los analisis y
radiografias prestadas por el sector privado, cavsan ¢l 15%) la2 educacion vy todo lo
relacionado con la vivienda. Quedan asimismo exentos los servicios de transporte terrestre de
PErSONAs.

El potencial recaundatorio de alimentos y bebidas

Antes del envio de la iniciativa de reformas a diversas disposiciones flscales por parte del
gobicrno federal, el equipo de transicion de Fox v despuds su gobiemno, hablaban sclamente
del IVA a los alimentos v a las medicinas. En tal contexto, Hevé a cabo el siguiente anélisis de
las magnitudes basicas involucradas. 2! gasto total en alimentos en el pais, realizado por los
hogares v las instituciones privadas sin fines de lucro, sin mncluir bebidas ni gasto en
restaurantes, fue en nimeros redondos de 689 mil millones de pesos en 1999, segdn Cuentas
Nacionales. En el 2000 fueron de 787 mil millones de pesos a precios corrientes. Representd,
en 1999, el 22% del gasto total de los hogares y las instituciones privadas sin fines de lucro y
en el afio 2000 bajo a 21 por cienlo,
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CUADRO 1
RUBROS CON TASA CERO Y RUBROS EXENTOS DEYL IVA

Rubros can tasa cero . ‘ Rubros exentos "
8 Aninmlm y vegetales wi Indbwsivistizados (3 T.¥entn e tervenos de tode tipo vy de inmughles LA T—
habitacidn, asi como ios pagos asociados  sug hipotecay,
2. Mediciney de patente, 2. Veuta de Hbras, poriddicos y revising,

3. Alimentos {(excepo sl lodas o bebidns, cavian, salmon(3. Venta de blencs muceblies usades (exceplo s son vendidos por empresas).
ahumado y anguias).

4. Servicios productivoy prestados 8 apgeiculiorss ¥ pannderas o, Yenta de billetes de loteria v shmflaves v Ky premios abi Ghienidos, de
e invernaderos hidropdnicos; moliends de mais y wrigo v renln defmonoda nacional y extranjers v do monedas antiguns de oro o piata o dd
inacuitiatin para ello; pasteurizncion de deche; despepite de algedon:ilingotes de oro al piblico en general,
saetificio de ganado v aves de comal; twasegure y renta de gquipo '
it ello,
5. Exportacton de bicnes v servicios. 5, Vemta de valores divorsos.

6. Cankanfes menores.  Transseciones cealiwadss por personas|6. Comisiones de Ins AFCHRIE,
fisleas que prestan servicios sl piblico e general, o gue realizan
actividudes agricolas, silvicolas y poaqueras, ¥ que toagan ingeosos
ménoves de | milidn de pesos al atio.

7, Log servicios gratuitos,

8, Los de eduencion, incluyenda ol precsealar.

9. El transporte miblico teevestre, excepio ferocnrmil.

10, El transporte maritimo de Bienes presado PO g pesidentes,

1. Aseguramiento eontra fiespos agropicuirios y los seguros de vida.

12. Loy intereses penevadog en alganas aperadionss finsneieras.

13, Log servicios proporcionndos por nrbﬂmmuunu y asbciaciones de
Cetbedcdnr v faceate

14, Loy espectienlos pdblicos (sabvo cine, tentro y circo).

13, Los servidos profesionales de medicing, neluyendo los de hospi-
tahzacion, laboraloros prostados por orzanismas pobiicos.

16, £05 Gue gencipn ingresos por dereehas de sutor, |

17, Benta do irsyebles pirs sy habitnein,

18, Ronta de fincas dodicadas a fines agricolas o ganaderns.

14, Hin alpunas impostaciones.

Ml Lay carsivas som ming vu g b Loy deb VA 1a usit y pucdin sor inoxacke: joridicamont,

. El valor de los producios farmaeccuticos y medicinales comsumides por este sector
institacional en 1999 fue de 48 mil millones de pesos (1.6% del total del gasto), v en ¢l 2000,
aprecios corrientes de compmdor cast 60 mil millones.

La aplicacion del 15% de IVA a alimentos y medicamentos tiene un potencial
recaudsatorio, sin efectos indirectos, exenciones de otro tipo, ni gvasion, enorme. El 15% de
847 mil millones de pesos es de 127 mil millones de pesos. El gasto del Progress fue en el
2000 de menos de 10 mil millones de pesos. Casi 13 veces el gasto del Progresa podrian
financiarse con ¢l IVA a alimentos v medicinas.

4

JEn gué gastan los hogares?

Bn la grafica 1 v en el cuadro 2 sc presenta informacion que permite conocer fa estructura del
gasto de los hogares seg(n su situacion en la escala pobreza-niqueza. Se trata de calenlos a
partir de la ENIGH (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares) de 1998, En la
grafica se pone en evidencia la famosa Ley de Engel, que postula que a medida que nos
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movemos de hogares con menores ingresos a hogares con mds ingresos, disminuye la
proporeion del gasto que se destina a alimentos. En la grafica se aprecia que la proporeion del
gasto monetario que destinan a alirnentes los hogares disminuye desde el 56% en ef decil 1
(décima parte mas pobre de 1a poblacion), hasta sélo 20% en el decil X, el més rico.

- En el cuadro 2 se aprecia que el gasto en medicarnentos se comporta do manera parecida
al de alimentos. Bs decir, disminuye a medida que nos movemos de estratos mds pobres a
menos pobres. En este caso, sin embargo, la informacién no se presenta por deciles sino por
estrtatos de nivel de vida, Los indigentes (ingresos menores a la mitad de la lnea de la
pobreza) gastan el 1.72% de su ingreso en medicamentos, mientras Ia clase alta gasta menos
de la cuarta parte de aquel porcentaje: el 0.4%. Es decir, parece haber aqui también una
especie de ley de Engel de los medicamentos,

En las cuatro scries de gasto adicionales que se representan en la grafica (ademds de
altmentos), no se encuentra el comportamiento tipo Engel. En vestido v calzado casi todos los
deciles gastan la misma proporcion. En transporte y comunicaciones y en educacion vy
esparcimiento ta proporcion del gasto aumenta fuertemente cuando aumentan los ingresos. En
el primer caso va desde 4.2% en el primer decil hasta 20.1% en el decil X En ¢l segundo la
variacion es aim mas fuerte, ya que va desde el 4.2 al 20.1%. Por Gitimo, en cuidado personal
y otros gastos se observa la misma tendencia, aungue en menor medida.

Regresividad brutal de 1a propuesta

La prepuesta de gravar los alimentos y los medicamentos, por los comportarnientos del gasto
"que hemos observado, es la mas inequitativa, o como se les llama en la terminologia fiscal,
mds regresiva, de todas las posibles. Con el IVA aplicado a los alimentos, loy ingresos reales
del decil I bajarian en 8.4%, mientras los del decil X lo harian en 3%. En medicamentos el
efecto, aunque menor, serta también mucho mas alto en los hogares pobres que en los ricos:!
0.26 contra 0.06%. En total, los ingresos reales de los mas pobres se deteriorarian en 8.7% v
fos de los mas ricos en 3.1% (2.5 veces mas).

La reforma propuesta aumentaria la pobreza cnormemente. La idea de devolver los
_ingresos que los pobres perdieran por la via de programas sociales, no resiste el andlisis. Para
los pobres urbanos, que serfan los mas afectados porque carecen de la posibilidad de consumir
. los alimentos producidos por cllos mismos, no hay mecanicas institucionales adecuadas para
hacer la devolucién. Los programas, ademads, tienen su propia selectividad. Por gjemplo, las
transferencias monetarias del Progresa son mucho mas alias para familias con hijos que
asisten entre tercero de primaria y tercero de secundaria, que para las demds familias (pueden
ser basta seis veces mas altas). Liconsa otorga sus apoyos exclusivamente a familias con hijos
menores de 12 anos. El impacto del TVA, en cambig, no hace estas distinciones, Para
medicamentos depende del estado de salod de las personas v no hay ningtin progrima social
que poeda ser tan fing en su sistema de compensacion (excepto la cobertura plena de los
servicios de salud, desde huego).

i
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CUADRO 2
GASTO EN MEDICINAS COMO %
DEL INGRESO DEL HOGAR. 1998

Estratos del MMIP Gasto medic, / ingresos % de ia poblacidn

Indigentes - 1.72 - 425
Muy pobres 0.77 12.7
Pobres moderados . 0.60 17.7
SRJ | 0.53 . 16.8
Clase medis ' 0.41 , 9.0
Clase alta . 040 o 1.3
Total | 69.00, 100.0

Nota: ¢t MMIP o5 el Método de Medicidn Integrada de Ja Pobreza,
Fuente: CAleulos propios & partir de fa base de datos de la ENIGHSS,

GRAFICA 4
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CONSUMO DE LOS

HOGARES POR DECIL DE INGRESOS, 1928
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Bases para una reforma alternativa del TVA.
Reforma a fondo vs. parche recandatoric

La intencion anunciada por la SHCP de eliminar las tasas cero del IVA a alunentos y
medicamentos persigue un afin puramente recaudatorio. Bl planteamiento se encuentra muy
lejos de una reforma a fondo del IVA. En la seccidn anterior defendi 1a logica basica de la Ley
del IVA vigente (proteger las necesidades basicas de alimentacion, educacion, salud, vivienda
y transporte pablico). Si se desea levar a cabo una reforma del FVA que le otorgue un caracter
mas progresivo a un impuesto que puede ser muy regresivo cuando grava por igual todo tipo
de consumo, es evidente que debemos partir de un analisis & fondo de la realidad del copswno
por estratos sociales, de manera que pueda diseflarse un esquema para no gravar, gravar .
menos, € incluso subsidiar, los bienes y servicios que consumen los pobres. Hste tipo de
analisis obliga a presentar otras consideraciones que rebasan la idea de las necesidades basicas
o de los bienes meritorios (aguellos cuyo consumo hacen avanzar los valores sociales
prevalecientes).

La realidad, los valeres y las necesidades

Recuerdo alguna canasta basica discfiada por un destacado intelectual v luchador social
mexicano, que excluia la television pero que contenia material de lectura y olros bienes
culturales en abundancia, contradiciendo tajantemente Ja realidad, donde los pobres tienen
casi todos televisidn pero muy pocos compran libros o periddicos. La tension entre los valores
(v las necesidades sentidas por ¢l investigador) y 1a realidad social es inevitable en un andlisis
de este tipo, y es una tensién valida que no puede resolverse por el expediente simple de negar
uno de los dog polos. Algo de esta misma actitud esta presente en Ja Ley det IVA vigente, quo
exenta los productos culturales, aunque Su CORSWNO, COMO VEremos, esti altamente
concentrado. En esta seccion me propongo flevar a cabo un ejercicio en el cual miraré
sotarmnente la realidad como es reabmente (¢l “consumo realmente existentc™) y, desde esa
perspectiva exclusiva, analizar las implicaciones de esta realidad para una reforma al IVA que
se proponga gravar a los pobres una proporcién menor que a los no pobres, para quitarle el
caracter regresivo a este impuesto.

Las conclusiones que de aqui se derivan, en la forma de una tipologia de biencs y servicios
para fines del IVA, seran formalizadas mas adelante. Sin embargo, en csta formalizacion solo
se torpard en cuenta la realidad del consumo por estratos de hogares y no su cardcter
merilorio. ’ | :

Una tipologia de bienes y servicios

En el cuadro 3 (primera parte) se presentan algunos bienes v servicios clasificados en cuatro
categorias, de acuerdo con la aplicacion de dos criterios: por una parte la proporcion gue en ¢l
gasto total de los hogares representa el efectuado por los hogares no pobres (¢l 20% mejor
situado, va que la pobreza a finales de los afios noventa se acerca al 80% de la poblacion). Por
otra parte, la proporcion que en dicho gasto representa e efectuado por ol 50% mas pobre de
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la poblacidn, que se aproxima a la poblacion en pobreza extrema que era del 45% en 1996.
Cuando ambos criterios no coincidieron, se¢ consideraron los valores observados en cada caso
para hacer 13 clasificacion.

Como se aprecia, muchog de los grupos de bienes tienen, en su interior, una amplia
variabilidad. Por ejemplo, en el caso de transporte y comunicaciones, se obhservan rubros en
las cuatro categorias. Desde la situacion del autobus urbano, donde ¢l 50% mas pobre eroga la
tercera parte del total de los hogares y la proporcion del gasto total s mucho mayor que el del
200 mejor situado (22.6% del total), hasta el transporte agreo, donde el 50% méas pobre eroga
menos del 2% del gasto y ¢l 20% no pobre realiza el 90% del mismo. En este campo del
transporte y las comunicactones, las sugerencias basadas en los critenios hoy analizados, que
s¢ ubican en la parte alta de cada columna (entre paréntesis), 5 que s¢ graven con un IVA alto
(entre 20 v 25%) los rubros de fransporte aéreo v la adguisicion de vehiculos; que se
mantengan con ¢l IVA de 15% el mantenimiento y los accesorios de los vehiculos, y el
teléfono particular (la telefonia celular, gue se encoentra aln mds concentrada, pero para la
cual no hay datos, podria gravarse con 20 o 25%). El taxi podria quedar con una tasa baia o
quedar exento vy el transporte terresire deberia tener fasa cero (ahora se encuentra exento). La
sitnacion de exencidn impide al productor recuperar los costos de IVA, que cn of caso del
trangporte son muy elevados.

IV A ala educacion privada?

Los tnicos otros cases (en ¢l cuadro 3, primera parte) que quedarian ubicados con las tasas
superiores de IVA, dada la altisima concentracidn de su gasto son la educscién superior y de
poserado, asi como tas guarderias infantiles; los libros, los paquetes turisticos, el hospedaje, el
servicio doméstico v ¢l servicio de tintoreria. De todos los rubros incluidos en la primera parte
del cuadro 3, el de posgrado privado es el que mayor conceniracion muestra (el 99.9% del
gasto ¢s rcaluddo por ¢l 20% de la poblacién mejor situada).

El andlisis muestra que los demds servicios educativos privados quedan clasificados en la‘
categoria C de concentracion, superior a la media, para la cual se sugicre un IVA medio,
Resulta muy controversial gravar con TVA un bien tan preciado como la educacion. Sin
embargo, debe considerarse que quien opta por una educacién superior privada hsbiendo una
piblica semigratuita, lo hace porque estd dispuesto a pagar el mayor costo que ella significa.

En el caso de jos servicios de salnd, s6lo el rubro de consultas dentales quedarian gravadas
sin estarlo ahora, mientras en el caso de la atencidn al embarazo y de los medicamentos, e
andlisis lleva a la permanencia de 1a tasa cero de los segundos y al cambio de Ja cxencion a la
tasa cero en la atencion médica al embarazo.

+Subsidios a algunos alimentos?

En los alimentos la conclusion es similar. Casi todos deben permanccer coa fasa cero, Los
pescados y mariscos, los detivados de la leche y las frutas podrian pasar a la categorfa de
exentos. Los casos de las tortillas, los aceites y grasas, el azucar y mieles y el huevo, son
rubros donde casi no hay concentracion. El 50% de Jos hogares peor situados gastan mas del
40% del gasto total en ellos y el 20% de los hopares mejor situados gastan apenas alrededor
del 22%. Son los bienes en los cuales se justificaria un svbsidio generalizado ademis de la
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tasa cero, como el que existio hasta bace poco para las tortillas. Una manera de otorgar ese

subsidio seria introduciendo tasas negativas de IVA,

Tasa cers a artieulos escolares y de Himpiesra

Notese que los articulos escolares y los uniformes, asi como los de limpieza (detergentes,
barras de jabon, papel sanitario, ete.} califican para 1a exencion o la tasa cero y actualmente
pagan 15 por cienfo. :

CUADRD 3

\

PRIMERA PARTE. TEFOLOGIA DEE BIENES Y SERVCIOS SEGUN LA CONUENTRACHN
DE S8 CONSUMO POR ESTRATOS SOCTALES

Girupy de Hewes v situagidn
aciuab del 1A

B, Canecntracian muy por
arriba i In media (gravables

con FV A alto)

L Concenteaciton por arviba de
in eedia (Fravabies con IV A
“tneding

I, Concentracidn por
debijo de la media
{pravables con IVA bajo o

oxentost

A Concentragidn muy por
debajo de T nyedin (tass
very y/i subisidio
generilinadi)

Cuidado de fa salnd
(medicrmenlas, wsa cero;
COnsMlE cxentas;
hospitalizacidn, sepuros y'
otros, pravados)

Comati s dentaies
aparates ortopedicos y
tApics

seegares midicos

*onsulias mediony

- jrBarvicts médieos on el

parme

Ateneion al embaraxc,
MEdLRNENLOE

Edvcacion, calmze y
recrencion. [Serviotos
wducativas, exantos: s,
peviddbeos ¥ revistag, exentos;
material eseatur ¥ unifirrnes,
wravados; ¢l resto, gravados.)

Eid. superit,
plsiricio,
witineiny infanliles,
libroog,

padguetes lurikiicos,

feaspodage ¥ alojamients,

ébl‘imm‘ﬁa; Ppriznaria;
secundaria; preparatorial
nomercial o téenice; ensehaiza
adicienal; educncion cspeciul
trasporie escofar, Hbeos
esROiIes; pariddicos: revising
Lasseles ¥ disEns; cines; contios
noalymos; televisitn de pops;
renita dle videonsaeias, equing
authiovisual; proyeies par fizsin

Matezint eyeolir
Lnifiormes estofares

cnsa {tede gravido, menes ol
servicio doménticn)

Alimgntos, behidas y iabaco.
(nlimenias exentos; jo demas
Fravado).

ahsorbenie: fouoy

Transporte ¥ comunigaciones | 1ransp, Adreo; N ehioulng: marenImicnlo ¥ Taxi f\utohﬂiﬂ,:'url_-uu;nr_{; autals
Cransparte lerrestre exenle,  [Adquisicion vehieulos AOCEENT05! {ipmings; eoleativo
salvo FE.OC; la demis, . leléfomo particulay
Clgwendey 4V
Limpieza y couidados de InfServicio domdstice; tintorerla. [Lavanderia Serviliersy y pa.]_'n.;.-l Prtgrpenies; jobén de harra

pera Tavir Blanquesdores;
Mapet sanoario;  esuobis;
cerillon; pikas; msecticidas;

Alimentos ¥ bebidas fucra del
hoygrar

Pascados Y TTLrISG0N;
devivados de a leche: frures
bebidas aleahdlicas

drereales;  torlillas  de mafz
tubdrenlon; aeeiles ¥ grsos
srbcar i omisles; helidng no)
sleohdlicas, lamlrhinmns y|
somifla came de res) carne
des Poevco,  chlthe de  aves;
leche; | lwewsy  vorduras Y

leporabney

Vivienda, electricidad y combustibles

Como se muestra en ¢l cuadro 3 (segunda parte), la renta de la vivienda v las cuotas de
administracion y vigilancia, estdn més concentradas que la media del gasto y, por tanto, de
acuerdo con el criterio adoptado deberian ser gravadas con IVA medio la primera y con {VA
alto (arriba del 15%) las segundas. Actualmente ningina causa VA, En cambio, la
electricidad de uso doméstico, que actualmente paga ¢l 15%, deberia ser gravado con un IVA
mas bajo o estar exento. La recoleccion de basura v el agua, que actualmentc no causan IVA,
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deberfan seguir en esa situacion. El gas doméstico, que actualmente si causa VA, deberia
quedar con tasa cero. Bl petréleo, el carbon v la lefia, v las velas y veladoras, que casi solo
consumen los pobres, deberfan ser, ademds, subsidiados, como se sugirid antes con tasas
negativas del IVA. Como se aprecia, se trata de cambios muy sustanciales. Gravar la renta de
inmuebles para casa habitacién resulta muy polémico y tendréd que ser analizado con
- detendmiento. En cambio, 12 tasa cero a gas v la baja o exencién a electricidad doméstica,
resultan fundamentales para proteger ] nivel de vida de la poblacion.,

Enseres, muebhies y otros articulos domésticos

Todos los mbros de este paquete estén actualmente gravados con la tasa general del IVA de
15%. Se trata del equipamiente dornéstico, mcluyendo los utensilios para cocinar y consumir
alimentos v lo que se podria llamar ia “ropa” del hogar. Salvo los juegos de sala y recamara,
los manteles, toallas y cortinas, que resultarian con tasa superior al 15%, por una parte, ¥ las
vajillas, las piczas de vajilla, las baterias de cocina v las piezas sueltas, las sibanas y las
fundas v las hicuadoras y las lavadoras, a las que deberian aplicarse tasas baj.ls 0 ¢ero, o
dejarse exentos, la mayor parte de los tubros deberian permanecer con el 15% actual. Una
lamada de cautela conviene presentaria agui. Se trata del conswoo de bienes durables, que se
compran esporadicamente, y 81 bien 1998, afio de la ENIGH en la gue me he basado para
todos los caleulos, fue un aflo de recuperacidn ccondmica, wnvcncirm analizar dos o treg
encuestas mas para ver si estas cifras son estables,

Vestide v calzade

Como era de csperarse, en este grupo, en el cual casi todos los deciles gastan la misme
proporeion de su gasio total (véase la grafica 1), practicamente todos los rubros cacn en las
categorias intermedias, por lo cual algunos deberian penmanecer con el 15% actual, mientras
otros deberian tener una tasa mas baja o quedar exentos. Entre los rubros que guedan en esta
segunda siluacion, destaca todo el calzado y la ropa para bebés, asi como las telas,
confeceiones y reparaciones. :

Cuidado persenal y otros rubros

Aqui la dispersion y el nimero de sorpresas cs mayor que en ¢l caso anterior. Una lista
relativamente grande de bienes quedaria con tasa cero: el jabdn de tocador, la pasta dental; los
articulos para afeitarse; Jas toallas sanitarias y los pafiales desechables; los adiculos para
bebés v los gastos asociados a los funerales. En el otro extremo, con IVA mayor al 15%
quedarian los servicios profesionales (no médicos), los servicios de depilacion, rasurado, etc.,
v los seguros de automovil y de vida, Este tltimo, como se anota en el caadro 3 (primera
parte), es el tmico actualmente exento. Otra vez, habria que hacer cambios sustanciales.

Reflexiones finales

Hemos podido constatar que, ya sea porque el criterio principal aplicado no fue ¢l minimizar
¢l cobro de impuestos a los pobres del pais o bien porque no tenfan el nivel de informacion
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requerido, quienes redactaron la Ley del IVA vigente, gravan muchos rubros de consumo
generalizado, afectando asi el nivel real de ingresos de la poblacién pobre.

CUADRO 3

PRIMERA PARTE, TIPOLOGIA DE RIENES ¥ SERVCIOS SEGEN LA CONCENTRACION
DE B CONSLMO MONETARIO POR EETRATOS SOCIALES

oetwal del FvA

i

. Cancentraciin muy por
arrtba de ia moedis {gravables
ean 1VA alto)

. Concenleacidn poe arriba de
la medla {preavabtes con [VA
mertla)

B. Conentrucian por
debajn de lo medic
(gravables con [VA bajy o
exun e

A Concentrucidin muy por
debaje de bn media {thsn
cery y/o subsidia)

Vivianda, electricidad y -
combissiiioes (viviends
axenty, sleelricidad y
combustibler §5%)

Cuotes de adininistractin y
vigllaneia

fanstns de La vivienda

" i fectrividad

i

Raeuleecion de hasura
A Cauygs Petrolen®;
carbiin y lefa™; velns y
vebudlgrux®

Faseres, muchles y piros
artientoy Qummdsticns (1odo
15%)

duigns gy salLy regkmarig
tnadtiotey, tonllug y corting

Fxtuda ele g refrigerndor;
plancha; camay y similares,
jueyr de comedors recipienics

de plAiticng vasos, copas ¥

Jarras; utensilios; colehones:
coltertores y colrljas; colihas

Yaffllas; haterias de coclis
¥ peens sucktus; shianns y
Tnednx

Licundora; lavadoray plozas
di vajiltn

Vestido y calwadn {todo | 3%)

Oty preadas de vesthr

Prntalones; camisay, pleyeray y
blusass falidas, vestidos y
CONJURNEDSS ropa Intorier;
medlag, pantimedisg y
talimedias; sufteres, abrigos y
clumnarris

Cleetines, cobeebik y
tobbmedias; telas,
cipdisclones y
FERATACINRLS; TOPA PITR
menores de 3} Rios; TapRtoy
de piel y plistica; otvos
tipod de ealzadn; Heapicz v
reparngion de cabad.

Cuidado pursapal v vires
(e 1 5%, exuupin sepiros de
vitn) '

Servivios de depilado, ie,;
servicios profoxionsles {na
midicns); sepures de vida, de
antomavil, eteélers

Eapciings y per{uneyg
coxméticas; pbros nrifeulos pora
el Luidada persenid; corle de
tabello y geinudo

Champis, tintes v
enjuigsies; desodoranies

Jabon de tooadors pasta
densal; arems y oremn e
afvitar: tonllny saoitoringg
piiales desechabben;

T [waviegas y rastebibos pari

afvitur: w.lrl‘it‘.'tllu'.c para ¢l
buhé; funeviley, comenterios
y Hores

*Laos rebras 251 mmados deberian recibir, sdetids, i subgidio.
El IVA al consumo basico dafia a los pobres

Como vimoes, en Ia Ley del IVA, vigente la mayor parte de los rubros de consumo bisico estin
exentos del IVA o tienen tasa cero (cuadro 1). Dado que los hogares pobres dedican una
mayor parte de su ingreso a los rubros basicos, esta exencion los protege en mayor medida
que a los no pobres. Fl 74% del gasto de los hogares mas pobres (decil I) csta exento (o tiene
tasa cero) en el IVA, mieniras esta proporeidn es de 62.1% en el decil V y 43.3% entre el 10%
As rico, ‘ I
En la reforma al VA gque presentd al Congreso ¢l gobierno de Fox, se eliminan todas las
tasas cero v todas las exenciones a rubros de consumo bdsico {cuadro 1), con ta excepeion de
la renta y compra de vivienda. Si fuese aprobada esta iniciativa, el poder adquisitivo del decil
1-distninuiria en 11.1%, &l del decil V en 9.3% v el del decil X lo haria en 6.5% (Cuadro 5).
Fis, pues, una reforma abiertamente regresiva, ya que disminuyen en mayor medida el ingreso
de los pobres que el de log ricos. El argumento del gobierno, que sostiene que las exenciones
actuales benefician mas a los estratos altos.que a los bajos, se basa en las cifras absolutas de
gasto en consumo. BEn efecto, los hogares méds ricos gastan mayores cantidades que los mas
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pobres en los rabros hoy exentos, pero este gasto representa una mucho menor proporcion de
sU gasto total,

En la altioa columna del cuadro 4 se muestra una siptesis del coadro 3 antes presentado,
que muestra los rubros que deberian tener exencidn o tasa cero para lograr un IVA mas
progresivo que el actual. f

£l otro clemento de la reforma fiscal es la disminucion de la tasa mixima del impuesto
sobre la renta (ISR) a las personas fisicas de 40% a 32%. Aungue Gil Diaz sefialo gue también
se reducirdn las tasas impositivas en ofros niveles, estas reducciones son, al patecer, mMenores,
Ademas, se gravardn prestaciones sociales que actnalmente no lo estan, por lo cual gl efecto

- peto en otros grupos de ingresos (fuera de los mds ricos) no estd muy claro,

o Resarcir el dafio?

K1 discurso oficial insiste que la reforma al IVA no afectar a los pobres, puesto gue lo que se
les cobre por IVA se devolverd a los 5 millones de hogares mas pobres a traves de una
transferencia monetaria. Sin embargo, estos hogares representan solo una parte de los, al
menos, 12 millones de hogares en pobreza extrema y de los 5 millones de hogares en pobreza
no extrema,’ por lo cual mediante este mecanismo solo podria devolverles 1o perdido a menos
de la tercera parte de los pobres.
Peor atn, el gobierno no sabe quiénes son los pobres y donde viven. La secretaria de
Desarrollo Social presentd el miéreoles 4 de abril’ la forma en que se identificaran los
5 millones (precisé que serian 5,15 millones) a los que compensaria con un monto en efectivo
de 108 pesos mensuales por hogar (3.60 pesos al dia y 1 296 al afio}, La devoiucion se haria a
través de un nuevo programa, denominado Contigo.* Para identificar a los pobres se

* Hay grandes divergencias en las estimaciones de pobreza en ¢f pais. En materis de pobreza extrernsa, ssociada
por la mayoria de,los autores con i pobreza slimentaria, los cdlculos, aplicande los criterios de loy distintos
autores & la misma base de datos (de la Encuests Naciofial de Ingresos y (astos de los Hogares de 1996), van
desde 15% de la pobilacion, aplicands la linea de pobreza que usa el Progresa, hasta 2% s 5¢ usa Ja de fa Canasia
Normativa de Satisfactorss Esenciales (CNEE), de Coplamar, pasando por 208 con la que uss Santisgo Levy.
Cuando se corrige 1o que he Hamado ¢l ervor de Levy, y que dste ha aceptado tdottaments {véase “El error de
Levy”, Economia Moral, La Jornada, 25/02/000, o pobreza aumenta a 39%. Sorprendentemente, sin embargo,
cuando se compara directamente el gasto en alimentos con: ¢f costo de la canasta alimentaria (sumamente austera)
de Coplamar, la incidencia de fa pohreza extrema resulta de 53%: $i se consideran todag tas necestdades basicas y
no solo la alimentacion, los niveles de pobrezs se sitdan emtre 70 y 80%. En el pais hay, segin el Censo de
Poblacidn del 2000, 22,6 millones de hogares. Los 5 millones de hogares representan solo ¢l 22.1% de los
hogares, que corresponderian al criterio de pobreza extrema de Levy, Con el eriterio de gasto alimentario habria
en el pais 12 millones de hogares en pobreza extrema, por ko cual el gobierno estaria dejando fuera del mecanizmo
dirooto de compensacion a 7 millones de hogares on pobreza extrema y & todos los hogares en pobreza no extrema
{alrededor de 5 millones de hogares mas). En agosto del 2002 ¢} goblero federal anuncio que el 45,9% de los
hogates del pafs, 10.8 millones segin la ENIGH, son pobres, Oueda claro gue st mecanismo de compensacion
direeta estaba dirigido a menos de la mitad de Jos hoy reconocidos pobres oficiales, Peor ain, scrin el Comité
Técnico para ln Medicion de la Pobreza que formd y pagd la Sedesol para este propdsio especifico, el 36.9% de
los hogares del pafs, 13.4 millones, son pobres, con lo cual la compensacion resultaba claramenie insuficiente.

* En upd comida de trabajo a la que ¢ presidente Fox tvitd, para disomtir B reforma fseal, a un grupoe de
profesores de El Colegio de México. En elix estuvieron presentes, ademds deb presidente v la secretaria de
Desarrollo Social, el secrotario de Fducacion Piblica, el comisionado de Desarvolle Humano y el subseoretarto de
Ingresos de la SHCP.

1 Jil nombre s abierlamente clientelista, ya que es parte del nombre del programa de radio “Fox en vive, Fox
contigo™
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consolidarian los padrones del Progresa, Liconsa, Fidelist, Vivah y Crédito a la Palabra.” Este
es un camine inadecoado por varias razones. En primer lugar, porgue el padron de Progresa
fue construide con un criterio de pobreza extrema menos exigente {véase nota 3) que los de
Liconsa y Fidelist. Por ello, muchos excluidos en el medio rural por Progresa hubiesen sido
incluidos con los criterios de los dos dltimos. Ep sepundo lugar, porgue Progresa excluye de
su cobertora a los pobres extremos (cor su propio criterie) del medio rural gue habitan en
localidades que no sean de muy alta v alta marginacion o, peor, a aquellos que viven en
localidades en tal sipuacion pero que carecen de la mfrawtruutum educativa 0 médica que ¢l
programa requiere. Liconsa solo cubre a hogares que tengan menores de 12 afios ¢ ingresos
menores a dos salatios minimos. Por lo cual excluye a hogares pobres exiremos en otra stapa
del ciclo vital. In sintesis, el mecanismo de devolucion directa ne se puede hacer
correctamente porque se carece de un “cense de pobres” que cubra a todo el pais.’ Los
excluidos los serdn tanto de Contigo como de los programas sociales. Los incluidos estaran on
ambos. La segmentacion social prodecida por ¢l Progresa en el medio rural se agravaria,

La otra forma de compensacion de las pérdidas por el IVA planteada por el gobierno es a
través de un aumento al erédito fiscal que estipula la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR).
Se trata de un impuesto negativo por el cual los hogares con mgresos bajos 1o s0lo no pagan
ISR sine que el fisco les entrega, a fravés de sus patrones, una cantidad de dinero. Los
posibles alcances de esta forma de devolucion se examinan a continuacion, en forma conjunta
con la devolucion divecta.

Hood Robin

Exactamente en sentido opuesto de lo que hacia Robin Hood o Chucho ¢l Roto, la reforma
fiscal planteada “robard” a los pobres para darle a los ricos. Fsto se muestra en ¢l cuadro 5,
donde se sintetizan los efectos de la reforma fiscal en el ingreso real medio de cuatro tipos de
hogares de los deciles Ty V y un hogar hipotético de ingresos millonarios. Los cuatro tipos de
hogares plantuado\ se derivan de una primera clasiticacion de la poblacion econdmicamente
activa cn “no asalariados formales” (NAF, que comprende tanto a los asalariados informales
como a los trabajadores por cuenta propia v a los patrones) y tos “asalariados formales™ (AF).
Cada uno de estos grupos se divide en dos en fimeién de si el hogar del que forma parte ¢l
trabajador estd incluido en el padrén de pobres (IP) o excluidos del mismo (EP). Por tanto, los
cuatro grupos son NAFEP (no asalariados formales excuidos), NAFIP (no asalariados
formales incluidos), AFEP (asalariados formales excluidos) y AFIP (asalariados formales
incluidos).

B rnA R

* £l primero (Programa de Educacion, Salud y Alimentacién), fue ¢l progratea insignia de Zedillo; el segundo ¢z
un programa, que eva al menos 40 afios de operacion, para dotar de leche altamente subsidiada, 2 familias con
hijos menores de 12 afios; el tercerc entrega un kilo de tortilia sin costo 2 las familias; ol coarto es up programa de
dotacidn del nitcleo inicial de una casa, que inicid en bos Gltirnoes afios del gobiemo de Zedillo; y el altimo 5 un
programa de crédito para la produccidn agricola. A la uz del criterio de pobrexa finalmente adoplade por el
gobierno federal, en agosto del 2002(véase now 2), resulta cvidente que juntar Jos padrones de programas con
criterios de selectividad diferentes no conduce a un padrdn de los pobres del pais.

* Progresa llevé a cabo un “conso de pobres” pero slo en lus localidades rurales de muy alia y alta marginacidn.
En otros paises lo que se ha hecho es identificar las dreas geoprificas mis pequefivs, que el INEGT llama AGER
donde predominan los pobres. En elles habria que levantar el censo de toda ta poblacién para determinar quign es
pobre. Fuera de ellas, habria que abrir 1a inscripcion voluntaria de quicnes se sintiesen ep siwacién de pobreza.
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En ¢l cuadro 2 se afiade también un hogar hipotético de asalariados de muy alto nivel, o de
accionistas, que percibe 100 millones de pesos anuales v gasta en consumo, en ¢l pais, 20
millones. Cada uno de estos hogares verd su ingreso real aumentar ¢n 6.7 millones anuales
{8 millones de ganancias por baja de 8 puntos porcentuales en la tasa mbxima del ISR y una
pérdida de 1.3 millones por ¢l IVA en rubros ahora exentos). Mil de estos hogares recibirdn
como regalo 6 700 millones de pesos, casi igual al costo del Programa Contigo.

Fn contraste, como puede apreciarse en cl cuadro 2, de los cuatro tipos de hogares, en el
decil T salen ganando dos: Jos NAFIP v los AFIP. Los otros dos tipos del decil I salen
perdiendo. Fn el decil V, que también es pobre extremo con el criterio de gasto alimentario v
que una parte de ellos incluso califican como beneficiarios de Liconsa y Fidelist, rodos Jos
tipos de hogares verdn sus Ingresos disminuir eotre 9.3 v 1.5% segin ¢ reciben o no el
crédito al salario y si son © no incluides en el padron de Contigo. Los hogares de los deciles
sexto, séptimo y octavo, que son pobres no extremos segin algunos autores, perderan mucho
més, Hn la clage media, deciles 9 y mitad del 10, perderin todos.

La composicion de la poblacion ¢n nuestras cuatro categorfas es algo que ¢f Gobierno
desconoce. En mis investigaciones sobre la pobreza he podido acercarme a la identificacion
cuantitativa de estos grupos. La reforma fiscal que quiere el gobiemo perjudicard,
inevitablemente, ain suponiendo (como lo he hecho en el cuadro 5) que of mecantsmo de
compensacion funcionase, a la mayor parte de los pobres v a toda la clase media.

' CUADRO 4
PRINCIPALES RUBROS DE CONSUMO BASICO EXENTOS EN TRES
ESCENARIOS DE REFORMA A LA LEY DEL IVA

Sin reforma (ley vigente) Reforma oficial Reforma aliernativa

progresiva
Medicinas; Venta y renta de” vivienda Medicinas; servicins médicos;
servicios médicos ' afimentos;
Alimentos bhehidas basicas:
Renta v venta de vivienda; renta y venta de vivienda;
Edacacion; transpoite phblico tervestre
fibros, periddicos v revistas; Sin excepeiones,
tramsporte plblico terrestre, Productos basicos de higiene
excepto ffce. personal v del hogar;
| gas;
elecirieidad;
electrodoméstices bisicos;
vajillas v baterfas para cocina,
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CLADRG S
EFECTO ISTRIBUTIVO DE La REFORMA FISCAL. TVA E 18R
Deeil 1] 0% mgs pobre; 6&)&:5] \ Acciousta o asulaviade millonagio
Giasto monelario anoal B30l F28 072[H) mullones (Ingreso 100 mitones)
ot hogar -
Pérdidz por IVA 4 todas TI1% (1 030 pesos) 9.3% (2618 pesos) T35 (1.3 millones)
log rubras hoy exenlos '
Cianancia por baji nss ) 00 pesos mads (s6lo assiariados Q00 pekas Mg e Tl omes
18R, pergonas tiyicas foemplesy), ‘
Efecto neto MAFER pierden $1 038 (-11.1%) MAFEP pherden 32 615 («8.3%). Cuda familia asi, pana 6.7
(e pesos antales) NAFIP gwonn 257 pesos (2.7%). MAFIP pierden $1 319 (-4.7%). milfones, equivatenie o lo gue
AFFEP: plerden 139 (.50, AFED mierden §1 715 {6, 1%%) iplerden 6,445 familian WAFEP del
AFIP ganan 1 137 (+ 2.4%) AFIP pierden 3419 (-1.5%) dewil 1, A cada rnil Fatnilias ast,
{.004% del total) se des regatan 6.7
miles de miones de pesos.
“Coatipa” costard 7 nal roillones de
ey

Formalizacion de fa propuesta de IVA progresivo y recandatorio

La opinién generalizada de los especialistas es que mientras los impuestos directos (al
ingreso) pueden ser progresivos, es decir pueden cobrarle méds a gquien mds tiene, no solo en
términos absolutos sino también refativos (es decir un porcentaje mayor de su ingreso), los
indirectos son inevitablemente regresivos. Como lo he mostrado en secciones anterioves, esto
no tiene que ser asi, La propuesta esbozada en las secciones anteriores v aqui Formalizada
tendrd, ademds de su efecto redistributivo (la poblacion pagara un porcentaje mas bajo sobre
su gasto a medida que sea mds pobre), que es su principal objetivo, permitivd elevar
sustancialmente {a recandacion.

Premisas

Para alcanzar sus objetivos, se parte del principio de minimizar el costo para la poblacion de
bajos ingresos v centrar la recaudacion en la de altos ingresos. A tal fin, ¢l criterio
fundamental para clasificar a un bien o servicio (rubro de agui en adelante) en un abanico de 5
tasas del IVA (0, 5, 10, 15 v 20) ¢s la distribucion del gasto de los hogares en dicho rubro
entre la poblacion ordenada de menor a mayor gasto.

Las consideraciones valorativas ajenas a esta distribucion (como el valar intrinseco de los
bienes y servicios en cuestion), se tomaron en cuenta solo como elementos adicionales, pero
nunca fundamentales. En los casos de alimentacién, educacion ¥ salud, s¢ puso 13% como
limite méximo de la tasa en vez del 20% que se manejd para los otros grupos. En muchos
otros ¢asos, ¢l resultade del eriterio estadistico se modifico hacia abajo para tomar en cuenta
estas consideracioncs.

La existencia de una importante oferta de servicios de educacion y de salud pablica (de
mayor cobertura en el primer caso) debe ser tomada muy en cuenta al valorar lag tagas
impositivas gue se propone aplicar a la prestacion privada (mercantil) de estos servicios, *

7 %o pordi6, en este ejercicio de formalizacion, la categoria de bienes v servicios con [VA negativo. De cualquier
manera sigo pensando que tal categoria podeia ser puy el para subsidiar los bicnes de consumo super bdsicos.
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La metedologia

Se propone eliminar todas las exenciones al TVA, Se establecen 5 niveles de tasas: 0, 5, 10, 15
vy 20. La clasificacidén de los rubros en cada nivel de tasa es al nivel de cada rubro individual,
de tal mancra que, por ejemplo, en vivienda, sus servicios y energia doméstica, se proponeu
rubros en todas las tasas (véase cuadro 7).

Para llevar a cabo la clasificacion, se ajustd la informacion de gastos de consumo de 105
hogates de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares dé 1998 (ENIGH9E) a
cuentas nacionales. Para actualizar los valores al 2001 se tomaron las tasas de crecimiento real
del consumo privado y de inflacion entre 1998 y el 2000, v se estimd que en el 2001 el
consumo creceria 3% y los precios 6%, Dado que el ajuste a cuentas pacionales se hizo por
rubro de gasio, se obtuvo una matriz de gasto por objeto del gasto y decil de hogares (décimas
partes de los hogares ordenados de menor gasto per cdpita a mayor gasto per capita) a precios
y niveles de consumo del 2001. Los hogares se clasificaron en deciles de gasto corriente per
cépita a partir de la base de datos de Ja ENIGHO8 en vez de utilizar los deciles de ingreso
corriente total, por ser el gasto ¢f que se gravard con el IVA. Los deciles de ingresos ordenan
los hogares de manera inadecuada en érminos del impacto que cualquier modificacion al TVA
tendra en su nivel mas real de vida, Ademds al ordepar los hogares por sus niveles per capita
nos acercamos mejor a la ordenacion del nivel de vida que como lo hacen las publicaciones de
las ENIGEHL, por sus niveles totales. La matriz de gasto por dectl, ajustada coino se explico, fue
la base de todos los calculos de impacto de la propuesta de reforma al IVA, Debe aclararse
gue el gasto que ,_-umhm no representa todo el consumo privado, sino solamente el de los
hogares (se cxcluym por tanlo, los gastos de consumo de los no residenics on el pais, los
gastos de las fundaciones no Jucrativas y las compras de bienes y servicios de consumo final
por ¢l gobierno). También se excluyen los rubros de consumo como el autoconsumo y la renta
imputada de la viviénda propia, gue no tignen hugar en el mercado v que, por tanto, no dan
lugar al IVA. :

El criterio estadistico de clasificacién de los rubros en las cinco tasas del VA fue el
xi;.:mmu, En primer lugar, con base en la matriz ajustada se calculo la participacion de los
- Primeros cinco deciles en el g gasto corriente total de los hogares {es decir, en {odos los rubros).
~ Esta resultd del 21.9%. Es decir, la mitad més pabm de los hugare s Heva a cabo el 21.9% del
gasto de consumo los hogares. Se eligieron los primeros cinco deciles por ser los que, de
acuerdo con los calealos de la CEPAL constituyen, aproximadamente, ta poblacion pobre del
pais, evitando asi la polémica entre mis calcylos (que ubican en esa condicidn a los primeros
siete deciles) v las posturas minimalistas de Levy o del Progresa, que clasifican como pobres
al 20% o menos de la poblacidén. (Como la pobreza oficial establecida en agosto del 2002,
quedd en 53.7%, Ia utilidad del criterio pragmético anterior quedd reéforzada.) Despuds se hizo
lo mismo en cada rabro y ¢l valor resuttante se dividio entre 21.9%, Entonces, por ejemplo, el
53.1% con el que participa el 50% de los hogares méas pobres en ¢ gasto en tortilla de maiz se
dividié entre 21.9%, resultando 2.424. A esta variable se le denomina indice de participacion
en el gasto (IPG). EL IPG se ajustd estadisticamente para transformarlo en una nueva variable
estandarizada 7, cuya media es cero v cuyos valores estan expresados en desviaciones
estandar. Fn el caso de las tortillas la Z vale 1.79. Veamos un gjemplo de bicnes que son muy
poco consumidos por la mitad mds pobre de los hogares, los aparatos de aire acondicionado.
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La participacion del 50% mas pobre es de s6lo 3.9%, por lo cual IPG vale 0.177 v Z resulta
negativo: (—1.128). ‘

Se definieron cinco estratos del valor de Z vy 2 ellos se adjudicaron los cinco niveles de
tazas definidos. Cuando la Z fue mavor de 1.5 se clasificd el rubro en tasa cero: en tasa cinco
cuando la Z fue menor que 1.5 pero mayor que 0.25. la tasa 10 se definid cuando la Z se situd
entre —0.25 y 0.25. la tasa 15% cuvando la Z fue menor que -0.25 pero mayor gue -0.75, y la
tasa 20 para los rubros con valor de z menor que —0.75 (esto puede observarse en el cuadro 6),
Hi resultado estadistico se modificd a la baja en algunos bienes v servicios meritorios {como
los relacionados con discapacitados) v s6lo al alza en el caso de las bebidas alcohdlicas. Los
rubros que tienen una desgravacion que puede ser de 5, 10 0 15% respecto a la ley vigente han
sido marcados en el cuadro con negritas (destacan, entre ellos, Ia desgravacion del gas de 15 a
3%, de los aparatos de radio y TV de 15 a 5%, de la electricidad doméstica del 15 al 10%,; del
calzado y del vestido del 153% al 10%; de los jabones, detergentes, y otros articulos de
limpieza, algunos en 10 y otros en 5 puntos porcentuales). Los que significan, vna
desgravacion respecto de la iniciativa de reforma del Ejecutivo Federal, han sido marcados en
cursivas.

Las grandes magnitudes

He calculado la recaudacion adicional proveniente de los hogares al 100% de eficacia, al 65,
60, 50 y 40%. Antes de proseguir es necesario hacer una aclaracion entre los cfectos en la
recaudacion y el efecto en precios del IVA. 5i los establecimientos mnformales no pagan el
IVA sobre detergentes, por gjemplo, ello no quiere decir que el consumidor que abi compra no
lo pague. Aunque es un tema que no s¢ ha estudiado a fondo, parcce claro que en la venta
final de muchos productos, especialmente ahi donde el comercio informal vende los mismos
productos que el formal, como en los detergentes, los establecimientos formales son los
lideres de prectos y los informales los seguidores. Si los precios en los primeros aumentan
como consecuencia de un aumento en el IVA, aumentaran en similar proporcion en los
informales. Aungue los comerciantes no enteren el IVA al BAT, ¢l consumidor de todas
maneras ha pagado un sobreprecio. Por esta razon los calculos realizados sobre recandacion al
100% de eficacia pueden interpretarse también como el impacte méximo sobre la economia
de los hogares. La recaudaciém adicional estimada seria de 36 mil millones de pesos al 100%
de eficacia, y de 23 mil millones con 65% de eficacia. Por tanto su efecto recaudatorio es
positivo,

El tmpacte distributivo de la reforma propuesta es también positivo. Los deciles 1 a 4 se
ven beneficiados en términos absolutos, es decir pagarian menos IVA que con la Ley vigente
y, por tanto su nivel de vida aumentaria, v a pariir del decil § pagarian mds IVA. Los deciles |
a 5 en su conjunto se verian beneficiados con el 3.74% de la recavdacién adicional de 36 mil
millones, es decir con casi 1 350 millones de pesos. En cambio, ¢l grueso de la recaudacion
adicional, el 86.5%, seria pagada por los deciles IX y X. No habria necesidad en este esquema
de establecer mecanismos de compensacion para los pobres, puesto que la propuesta, lejos de
dafiarlos, los beneficia. :

La propuesta es flexible v perfectible. También sera polémica. Impone tasas de 10y 13%
a la educacion privada, aunque desgrava utiles y uniformes escolares, v a los libvos escolates
les pone una tasa de solo el 5%. Los pobres de México, que asisten a escuelas ptiblicas, gastan
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en estos rubros desgravados. A las escuelas privadas casi no concurren los pobres (el 50%
més pobre solo participa con el 6% en los gastos de educacion media, superior y posgrado).
Trabajando con las matrices y con la clasificacion de rubros a cada grupo de tasas se pueden
modificar sus efectos recaundatorios y distributivos para llegar a tas metas buscadas.

CLEARR 6

PROPULSTA DE VA PROGRESIVO Y RECAUDATORIO
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CUADRO &
PROPUERTA DE IVA PROGRESIVO V RECAUDATORIO
{Primera parfe)
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CUADRO 6

2035

PROPUESTA DE IVA PROGRESIVO Y RECAUDATORIO

{Sepunda parte)

Rubros gendricos

Tasa cero

Tasa cinco

Tasa Diex

Z=15

H0.258 = 7 =11.50

0,25 2 = 0.25

Salud

Honorarios médicos (tncluye medicinas
alternativay) . material primeres
avxilios, anriconceptivas; medicam chtag;
vacunas | vitaminas, hicrbas.
medicinales. Anteejos v lentes de
rontacte; aparatas para sordera;
muletas; silfas de rueda; ofros aparatos
ortopédicoes.

Educaciim

Libros pava la escuela ; uniformes
escolares; Atiles escolares; educacion
especial para discapociiados; estancias
Infantiles, internados y cuidade de nifios

Belueacion privada bdsice,

media, adiciondd, carreva
técnica y comercial,

Cultura y
recreacion

Hadio, televisién; juguetes, juegos de
nIGEA; MAUSES, :

Cuidado personal

desodoranies; srticulos v
aceesnrios para bebé; corte
de cabello v peinado

Mota: los rubros en negritas son aquellos en tos cuales hay una desgravacion en refacion con la ley vigente;
los rubros en italicas son en los que hay una desgravacién en relacion con la propuesta gubernamental; para
caloular la desgravacion aplicada en armbos casos, reste de quince ba tasa correspondiente al rubro.

1
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CUADRO 6
PROPUESTA DE VA PROGRESIVO Y RECAUDATORIG
(Segunda parte)

Rubros genericos Tasa quince Tasa veinie
075 Z =005 Z=-0.75
Salud Analisis chinicos: gastos médicos privados
prepagados; hospitalizacidn; placas y puentes
denteley; rayos X v similaves; ambulancias:
repalacion aparslos ottopédioos,
Educacion Educacitn privada media, superior v
postgrado; transporte escolar; maguinag de
escribir; calewladoras, Faltan
computadaras ' ‘
Culturs y reersacion  {Enciclopedias; libros (excepto cscolares): Audio cassetes; discos; discos compaotos; articuios v
periddices: revistas; artjeulos para deportg; equipo adiovisual (exceplo vadio y Wwlevision);
batneatios. ‘ arifcules de fowoprafia y video, servicio de revelado;
compre ¥ cuidado de animales domésticos! juepos
elecironteos, videojuegos, instnanenios musicales;
*hartloulos de cacerta; articulaes e jardmeria;
especticulos piblicos; contros nociurnos; renta di -
casetes, discos compactos v videocaseles; lolerias y
fuepos de prar; [eras; jpegos meednicos; cuotas a
clubes y centros socinles, TV corrada; pacuetes para
flestas; paqueles luristicos; alojamieonto temporal,
Cuidado personal Tintes, cogméticos; joyeris de Funtasia; foyeria fina; bafios y masajes: permanentes y tintes,
encendedoves; eigamreras; polveras; lociones y [manicure; rasarar y depilar; rsuradorn; secndora de
perfumes; bolsas; cinturones; carteras: pedos portalolios; lenles pors ol sok seglros de dafios,
monederos; relojes de pulso, sepures de vida; seguros de smromdvil; servicios
: profesionales (excepto médices v similaresy,

N los rubros on negntas son agquellos en los cuales hay una deagravacion er relacion con fa loy vigente! los rubros en
irilicas son en los que hay una desgravacién en relacién con la propuesea pubsrnamental; pava caleudar la despravacian
aphcads en ambos casos, teste de guince 1o lasa correspondiente al rubro.

PRI reforma fiscal progresista

£l PRD presentd en conferencia de prensa, el thiércoles 19 de sgptiembre, una propuesia de
reforma fiscal integral. Ademas del mérito de haber presentado una propuesta amplia, cabe
destacar el mérito politico de haber unificado al partido en torne de ella, Como se puso de
manifiesto en la conferencia de prensa, la miciativa fue presentada por el CEN del PRD, por
lag fracciones parlamentarias en ambas camaras, y por Ricardo Monreal, quien hablo a
nombre de la ANAGQ. El mérito politico es de varias personalidades del partido (Amalia
Garcia, fests Ortega), pero particularmente del Sepador Demetrio Sodi de la Tijera, cabeza
del PRI? en la Comisidn de Hacienda del Senado, quien forme un grupo de trabajo que trabajo
durante varios meses, 1o que hizo posible que la propuesta del PRD estuvicse fundada en un
andlisis téonico serio. L | .

Este hecho, 2 la luz de la aparente muerte de la iniciativa oficial, abre la posibilidad de que
el PRD entre al debate por la reforma y, lo mas importante, que se apruehe utia reforma fiscal
menos regresiva-gue Ja contenida en 1a iniciativa descartada.
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La propuesta del FRD

La propuesta estd contenida en un folleto de 98 paginas que se distribuyd a los medios y que
contienen las laminas que se proyectaron cp la conferencia de prensa. La propuesta
comprende los siguientes aspectos Iributarios: Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto al
Valor Agregade (IVA), Federalismo Fiscal, tarifas eléctricas, v cvasion y administracion
tributaria. Solo abordaré agui lo referente al IVA.

Reforma a la Ley del IVA

{.a propuesta del PRI en materia de IVA, que me toco presentar en la conterencia de prensa,
es un resultado interesante de la mieraccidn entre los téenicos y los politicos. A partir de abril,
me incorporé al grupo organizado por Demetrio Sodi. La propuesta original gque desarrollé,
presentada al grupo de trabajo y publicada en mi columna del 3 de agosto, es la que he
presentado en la seccion anterior, cuyas caracteristicas pueden expresarse de la siguiente
manera: 1) Se podria lamar base cero (parafraseando la expresion presupuesto base cero), ya
que no daba por hecho ninguna de las disposiciones de la iey vigente. 2) Proponia climinar
todas las exenciones al IVA (obligando a todos los causantes a presentar declaraciones de
IVA) v establecia tasas de cero, cinco, diez, quince y veinte por ¢lento. 3) Aplicaba un criterio
(mico para definir qué tasa le deberia corresponder a cada bien o servicio: ¢l cardcter del bien
como superbisico (tasa cero), bisico (tasa cinco), de consumo generalizado (tasa diez), lujo
(tasa quince) y superlujo (tasa veinte). 4) La clasificacion del bien en las cinco categorias (y
tasas) se hizo con el siguiente criterio (explicado infuittvamente, para la cxplicacion formal
véase la seccion anterior): son superbasicos y basicos 1os bienes y servicios en los cuales el
50% més pobre de los hogares participa en ¢l gasto total de fos hogares con una proporcion
mayor que en el conjunto de los hogares. E1 50% mas pobre de los hogares participa con el
21.9% del gasto total, pero en maiz en grano Heva a cabo el 87% del gasto y realiza el 33%
del correspondiente a tortillas de maiz. Ambos caen en la categoria de super basicos, Fn
medicamentos participa con el 27%, que queda clasificade como basico, Cuando los valores
de esta participacion s¢ acercan a la media de 21.9%, los bienes quedan clasificados como de
comsumo generalizado. Es ¢l caso del vestido, donde el valor es de 19.0%. Cuando los valores
son mucho mds bajos que 21.9% el rubro se clasifica en lujo o superlujo. En ¢l primer caso,
con 8.4% se encuentran las frutas procesadas, la gasolina con el 10.3%, la educacidon superior
privada con ¢l 6.1%, los libros con 3.2%, el transporte adreo y las cuotas de autopista con el
1.1%. La propucsta resultaba altamente distributiva v permitia captar (al 100% de eficacia}
28 mil millones de pesos.

La propuesta original persegoia un objetivo tdnico: minimizar el dafio a los pobres,
haciendo mds progresivo el IVA. En la discusion con los militantes del PRD se fue re-
introduciendo otro objetive sustancial: proteger los bienes valiosos (los alimentos, la
educacién, la salud) que expresé en la seccidn I Para seguir con el simil presupuestal, la
propuesta base cero se convirtié en una propuesta con muchos elementos regularizables, es
decir con decisiones tomadas anteriormente consideradas irreversibles. Esto fue ocurriendo en
etapas del proceso de discusidn, hasta que la propuesta de IVA que adoptd como suya el PRI
tiene tas sigudentes diferencias con la propuesta original: 1) Los alimentos, los medicamentos,
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las consultas médicas, la educacidn privada, el transporte piblico, tos libros, periddicos vy
revistas, no se¢ sormelieron al proceso antes descrito, sino que se declararon bienes valiosos en
51 mismos, independientemente de quien los consuma, por lo que se opld por mantener su
sitwacion actual {exentos o tasa cero). 2) Se elimind la tasa cinco v se maptuvieron las
exenciongs. 3) Se sometieron al procedimiento estadistico el resto de los bienes, los
actualmente gravados con 15%. En los robros clasificados como superbdsicos, basicos y de
consumo generalizado, se disminuyd la tasa del 15 al 10%, En los que tal participacion en el
gasto se sitga moderadamente abajo de la media, bienes de luio, s¢ mantuvieron en tasa 15,
Por dltimo, donde su participacion fue sustancialmente mferior a la media, los de superlujo, se
aumeniaron al 20 por ciento.

El resaltado es bastante bueno, La recaudacion adicional es menor (7 mil mullones) pero
en algin sentido es mas progresiva que la propuesta original. Resumo mi opinidn sobre la
experiencia vivida: la interaccidn entre los planteanientos téenicos v los politicos (en el caso
del IVA} fueron una experiencia fructifera, aunque mejorable.

+Reforma fiscal contra los ricos? Antitesis de In iniciativa oficial

En marzo del 200) el presidente Fox envid al Congreso de la Unidn un paguete de miciativas
de reformas fiscales v financieras, agrupadas con el nombre de Nueva Macicnda Piblica
Distributiva. La partc fiscal de la iniciativa, centrada cn 1a idea de homologacion del IVA, fue
ampliamente rechazada por la opinidn poblica. En secciones anterioves dedicadas al tema
Hepué a la conclusion que Ia reforma fiscal oficial perjudicaria incvitablemente a la mayoria
de los pobres v a toda la clase media, atn suponiendo que log mecanismos de compensacién
para los pobres extremos v asalariados formales funcionasen, Ademis, argumenté que el
gobiermo carecia {y sigue carcciendo) de un padrén de pobres exiremos pos lo cual no podria
operar adecuadamente el mecanismo de corapensacion en efectivo que para ollos planted.

La reforma fiscal que aprobd en los vltimos dias del 2001 el Congreso es, con algunas
salvedades, la auténtica antitesis de la reforma fiscal de Fox. Las interrogantes xe afiaden, sin
embargo, por las salvedades.

PRD: una oposicién constructiva

Después de un trabajo de varios meses de un pequefio grupo de trabajo que se conformé por
iniciativa de la fraccion del PRD en el Senado v que produjo una propuesta que se discutié y
consenso (con algunos cambios para lograr el consenso) con la fraccidn parlamentaria de la
Camara de Diputados y con el Comité Ejecutivo Nacional, ¢l PRD presentd a la opinidn
publica una “Propuesta Aliernativa de Reforma Hacendaria™ que partié de la premisa de que
¢l pais requiere “una reforma fiscal profunda. s deciy, una reforma gue no dnicamente
solucione el problema real de liquidez que enfrenta el actual goblerno, sino que enfrente de
modo decisivo la carencia estructural de recursos del Estado mexicane” (Demetrio Sodi,
Iniciativa de reformas a la ley del ISR, presentada at Senado el 16 de octubre del 2001). La
propuesta del PRI se centro en cuatro elementos:

1) La acumulacién de todas las fuentes de ingresos de las personas fisicas para fines de la
declaracion anual, eliminando las exenciones, y manteniendo la tasa marginal méaxima del
40%; ademdas se planteaba la eliminacion del régimen de consolidacion fiscal de los grupos
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corporativos que les permiten compensar las ganancias de unas ﬂmpresas con las pérdidas de
otras.

2) La introduccion de tasas diferenciadas del IVA, manmmmdo los alimentos, medicinas,
transporte publice, colegiaturas, libros, exentos o con su tasa cero (excepto cspecticulos
publicos), afiadiendo en la tasa cero las comumicaciones v los combusiibles ultrabdsicos;
estableciendo una tasa de 10% para bienes de consumo generalizado en los estratos populares,
como vestido, calzado, refrescos, gas v electricidad domésticos; v estableciendo una tasa de
20% para los bienes y servicios suntuarios o daftinos, como restavrantes, bebidas alcohdlicas,
tabaco, automoviles, transporte adreo, hoteles, equipos de fotografia v video, teléfonos
celulbres, Jocalizadores, internet, espectaculos pablicos, servicios profesionales, ctcétera.

3} La reduccion de los subsidios a las tarifas eléctricas residenciales; v

4} Cero tolerancia a la evasion fiscal, dotando a la Sceretaria de Haclenda v Crédito
Publico de mayores facultades para tal fin,

Eista propuesta sc presentd, ademds de a la opinién pdblica, a la Comision de Hacienda def
Senado, a la SHCP y al PAN, La propuesta se coneretd en dos iniciativas de ley (una para ¢l
'IVA y otra para el I5R) presentadas al Senado por los senadores Higuera v Sodi del PRD. Las
discusiones en la Comision de Hacienda del Senado y con la SHCP ‘fueron particularmente
mtensas y duraron varies meses (véase Economia Moral det 28/0%/01, vy del 9, 16 v 23 dal
11/01). En esas discusiones, el PRD fue convenciendo a la SHCP del gigantesco hoyo fiscal
constituido por la evasion o elusion fiscal del 10% mas rico de Jos hogares mexicanos (véase
Econoinia Moral del 12/10/01) y también que se olvidaran de la homologacién del IVA. La
SHCP fue aceptanda la idea de basar la recandacion en ¢l ISR a personas fisicas, con base en
la acumulacion de todas las fuentes. Pero como este prog%o tomaria afios para rendir
volimenes importantes de recaudacion, el puente necesario hubo que enconirarlo en
impuestos transitorios, lo que llevd a la bosqueda de tmpuestos especiales (refrescos,
{eléfonos, bienes y servicios de hyjo). En esta version de los hechos, que me convence porgue
fui testigo de parte de ella, el resultado final es un triunfo contundente de la izquierda
constructiva, '

A diferencia de Fox, el secretario y la Secretaria de Hacienda estan sumamente satisfechos
con la reforma, lo que refuerza la version, planteada en tono severo de protesta por algunos
© diputados del PRI, en el sentido que el dictamen de la iniciativa de nucva ley del ISR que se
discutié (y aprobd) primero en la Camara de Diputados, se redactd en la SHCP. En este caso .
el papel del PRI habria quedado reducido a pada v su oposicion de dltima hora a los
impuestos especiales v de lujo, parcceria una reaccion puramente defensiva y tardia para salir
de la nada.

Una muc:%m de‘s la c:ufm ia dc: Hacacnda pue,de verse en su mmumwda dc, pac:n:.a dcl 6 da
Publico maniﬂﬁ:sta su l.c:c:onommiento al Pocler chisia‘tivo por los aouu‘-:rdos obtcnidos en
materia fiscal que permitirdn cumplir los objetivos y propésitos en el ambito social, y a su vex
fortaleceran las fuentes permanentes de ingresos del Sector Phblico.”™ (Es evidente que la
tltima frase se refiere a las modificaciones al ISR.) El parrafo siguiente empieza con la frase
“Después de un didlogo enriquecedor entre et Poder Legislativo y Bjecutivo..”
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Fara evaluar ia reforms

Entre los “fiscalistas” mexicanos, incluido el Secretario de Hacienda, prevalece la opinion de
que lo moderno, lo eficiente, son los impuestos indirectos, particularmente el VA, porque
amplian la base y hacen que todos los mexicanos paguen impuestos v potque ayudan al
control fiscal. Esta idea, que ha comprado Fox, deriva de una interpretacion muy superficial
de lo que ba estado pasando en algunos paises ewopeos gue han disminuido sus tasas
méximas de I5R y han aumentado las tasas del IVA. Ante esta opinidn, la postura adoptada
por el PRI, v que finalmente prevalecio en lo aprobado por el Congreso, es que el 1SR es, y
debe ser en mavor medida, la espina dorsal del sistema impositive mexicano, st se quiere gue
éste sea progresivo. Vale la pena citar agqui ta iniciativa de modificaciones a fa Loy del 18R del
senador Sodi:

Las tendencias internacionales que dan actualmente prioridad a los impuestos indirectos,
como el IVA, ocurren sobre la base ya establecida de una alta tributacién sobre ¢l ingreso.
Sobre esa base hay upa mayor posibilidad de alterar la composicién de fus fuentes de los
ingresos tributarios. Los impuestos son un pago cuyo caricter deriva de la estructura social v
econdmica existente... de los patrones de la generacidn y distribucidn del ingreso. No pueden
establecerse practicas o normas iguales en situaciones que son esencialmente distintas ya que
asi e generan mayores agimetrias,

O para decirlo en las palabras de mi profesor de sociologia en la preparalonia, la postura de
los fiscalistas mexicanos deriva de una “imitacion extralogica™.

El mayor acierto de la reforma efectivamente realizada ¢s que estd centruda en una nueva
Ley del ISR y no en ef IVA. De los cuatro puntos de 1a reforma alternativa del PRI antes
enumerados, la eliminacion de subsidios en electricidad no fue abordads cn la Ley de
Ingresos. Los otros tres puntos fueron reformados de la siguienie manera por e} Congreso:

1) Acummdacion de fuentes. En materia de ISR la nueva ley establece la acwmulacion de
todas las fuentes de ingresos de las personas fisicas, En este sentido, ¢s un trivnfo del PRD.
Sin embargo, la acumulacion de dividendos en la Ley det ISR (LISR) aprobada va en sentido
contraric a la propuesta por el PRI, Este proponia eliminar los mecanismos que la legistacion
introdujo (la lamada CUFIN) para evitar lo que consideran doble tributacién. Los principios
de los cuales parte la propuesta del PRIY son: la persona moral v la persona fisica son dos
entes juridicos independientes, por lo cual la persona fisica debe pagar los impuestos sobre los
dividendos ya que s quien los recibe. En rigor, la mayorfa de los accionistas, salvo el grupo
que controla la empresa, son rentistas que igual pueden mmvertir su dinero en acciones que en
obligaciones. Cuando perciben ingresos por intereses se los grava (particularmente en la nueva
ley) v no se ve la razdn por la cual en la otra opeidn, comprar acciones, no s¢ les deba gravar.
La LISR aprobada sefiala (art.165) que los ingresos por dividendos o utilidades deberan
acumularse al ingreso personal, pero permite la acreditacidn del impuesto pagado “por la
sociedad que distribuyd los dividendos o utilidades™. En EUA no se acepta esta acreditacion y
las personas f{isicas pagan, sobre su ingreso, lo que les corvesponde papar. [ista es uma
desviacion importante del conm:ptu planteado por e} PRD. En los deméas rubros, sin embargo,
hay avances importantes. Se¢ eliminan las exenciones a los intereses provenienies de valores
piblicos {como Cetes) y casi todos los intereses se vuelven acumulables. lguatmente hay
avances importantes en la gravacion de ingresos por Ja venta, no piblica, de acciones.
Operaciones como la que realizaron Banamex y City Bank habrian causado, con la nueva Loy,
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un impuesto gigantesco (fraccion XXV, art. 104). Tambien en sentido contrario a lo planteado
en la iniciativa del PRI, la tasa marginal maxima se diqmimaymu a 32% con un periodo de
transicidn entre el 2002 y el 2004, empezando en 35%. Esto desgrava a los mas ricos,
concediéndoles una transferencia de recursos muy importante. En la medida gque este efecto
quede mas que compensado con los efectos progresivos de la acummlacion de fuentes v el
combate a la evasion, lo que es un asunto que s6lo se sabra con ¢l tiempo, la distribucion por
estratos de la carga fiscal se hard mds progresiva. Por otra parte se mantiene, otra vez contra lo
propuesto por el PRI, el régimen de consolidacion fiscal.

2) VA progresivo. En vez de introducir las tasas dey 0 v 20% en la Ley del IVA, la
reforma aprobada creé, en un articulo transitorio de la Ley de Ingresos, un nuevo 1mpumm de
5% sobre bienes-y servicios suntuarios. Aungue el efecto de éste seria, en principio, similar a
Ia tasa del 20% sobre ol IVA (afectando s6lo los ingresos reales de 1os estratos altos), v en ese
sentido debe valorarse como otro triunfo del PRID, la iniciativa termind en una lista trunca de
biepes y servicios suntuarios ¢ introdujo algunas distinciones segln el precio de los bienecs
(vgr. automdviles de més de 250 000 pesos) que estimulan las trampas de evasidn (por

-ejemplo facturar ¢l auto sin equipo, en forma separada de éste), aunque introdujo ofras
cortectas como el tarnafio de la pantalla en los televisores. Igualmente, fa definicion legal para
su aplicacion deja fuera de la misma todas las compras que puedan hacerse con registro fiscal
y mediante expedicion de factura con el IVA desglosado, favoreciendo a los gropos de alios
ingresos que, en general, son los que cuenfan con fal “registro. De cualquicr manera, e
independientemente de log probables vicios de inconstitucionatidad que pucda tener este
impuesto, es un paso en la direccion correcta (gravar a los ricos, no a los pobres) y constituye,
por tanfo, un triunfo para la izquierda.

3} Reduccion de la evasion. No es muy claro cudles son las nuevas facuitades que ld Ley
otorga a la SHCP, Segin la fraccion del PRIY en el Senado, hay nuevas facultades que
fortalecen la capacidad fiscalizadora del Ejecutivo Federal. En los articulo 59 y 60, que
parecen nuevos, s establece la obligacién por parte de las instituciones que componen el
sistcma financiero de presentar al SAT la informacidn sobre los intereses pagados v sobre la
venta de acciones de cada uno de los contribuyentes. Auvngue es ung informacion itil para
cruzarla con las declaraciones de las personas fisicas, es claramente insuficiente. La evasién
principal no estd en estas fuentes de ingresos, sino en la de ganancias o dividendos. Bl SAT
tendria que tener la facultad de solicitar los estados de cuenta completos de los sospechosos de
evasion para cerrar la pinza. No be encontrado ninguna disposicion &l respecto. Tampoco he
encontrado en el dictamen de la Cémara de Diputados, ni en la Iniciativa del Ejecutivo
Federal referidas al ISR, indicacion aiguna sobre la intencion de fortalecer esta capacidad
fscalizadora.

Sin embargo, el secretario de Hacienda anuncid Ia proxima puesta en marcha de una
{oteria fiscal, en la cual los poscedores de notas fiscales participarian en la loteria de sumas
importantes de dinero, Ello seria un estimule para que las personas exigicran sus notas de
venta siempre que compren algo, disminuyendo asi la meidencia de la venta sin comprobante
de valor fiscal, lo que constituiria wn eslabdn clave de la evasion fiscal, tanto de empresas
como de personas fisicas. Esto es una expresion de la importancia que la SHCP le dio al
control de la evasion. Sin este énfasis, la acumulacion de fuentes de ingresos rendird escasos
frutos. Lamentablemente, como muchos otros anuncios de este gobierno, la loteria fiscal
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quedd en anuncio que nunca se realizé. Un triunfo con manchas de derrota. S6lo los | Ingentos
ereen que puede haber ofra clase de triunfos para un pamdo nHporitario.

Gravar el Injo. La reforma fiscal y ¢l hujo

La reforma fiscal aprobada por’ el Congrese de la Unidn incluye varias disposiciones
ortentadas a gravar ¢l consumo suntuario o de fujo. En primer lugar, el “impucsto a la venta de
bienes y servicios sumtuarios”, con una tasa del 5%. Los bienes que en este caso se gravan
pueden verse en la 0ltima columna dél cuadro 8. En segundo lugar, como parte de las
reformas al Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (1EPS) se gravan ciertos servicios
que, cuando son utilizados por el consumidor final, pueden considerarse en Ja misma categorfa
de suntuarios: la telefonia celular por contrato (cxcluyendo la de prepago hasta por 200
pesos), la radiolocalizacidén mévil y los servicios de television restringida, todos ellos con una
tasa del 10%. Ademads, las reformas a fa Ley del IEPS incluyen un impuesto del 20% a los
refrescos y similares que “utilicen edulcorantes distintos del azicar de cafia”, asi como
autmentos a las tasas aplicables a cigarrillos. En el caso de las bebidas aleohdlicas se cambia la
forma de su calculo. Para Jos fincs de este ensayo podemos considerar que el impuesto a los
refrescos tiene mas un propdsito de impulso a la industria azucarera nacional (en quiebra vy
expropiada parcialmente) que el de recaudacion. Por lo que se sabe, muchas empresas
refresqueras gstan sustituyendo la fructuosa que venian usando con ¢l azear de cafia, por lo
cual la recaudacion prevista en la Ley de Ingresos (1 374 millones) serfa mucho menor pero el
proposito de fomento se estarda alcanzando.

Concepto empirico de suntuario

Buena parte de la confugién sobre los impuestos de lujo, y algunos de los especiales, refleja la
falta de claridad en la opinidn publica, en el Congreso v en ¢l Ejecutive, sobre lo que
constituye un producto de lujo o sunfuario. Hay dos maneras de definir de inanera sistemética
el lujo; la empirica y la normativa, El enfoque empivico define los bienes v servicios (ByS) de
fujo en funcidn del consumo efectivamente observado en los hogares. Fn la “economia
estandar” se definen como B3yS suntuarios o de lujo aquellos en los cuales la cantidad de
dinero gastada aumenta més rdpido gue el ingreso de los hogares. En sentido opuesto, son
bienes basicos aquellos cuya cantidad gastada aumenta menos rapidamente que el ingreso.
Asi, si observamos al conjunto de los hogares del pais, podremos observar que el gasto en
determinados ByS representan una proporcidn mayor del presupuesto de los hogares mientras
mas pobres son éstos, mientras que en otros la proporcion crece a medida gue ez mas rico el
hogar, A los primeros se les sucle calificar como bienes bdvicos y & los segundos como bienes
suntuarios. Una tercera categoria a la que podemos Hamarles bienes de consumo
generalizado, os 1a de los By8 en los que tanto pobres como ricos gastan proporciones
similares de su presupuesto. Entre los bdsicos podemos mencionar los alimentos consumidos
en el hogar; entre los segundos destaca el automovil, La virtud de este concepto empirico es
que no prevalece ¢l criterio del investigador (o del legislador) sino el de la poblacion. Se suele
aplicar cast exclusivamente a ByS adguiridos a través del mercado. Sow los hogores, al
asighar sus pastos, los que deferminan qué es basico y qué es de lujo. Se trata de un criterio
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que clasifica en funcion de lo que es y no de o que debe ser. ¥n el cuadro 7 se clasificaron,
con este criterio, los bienes y servicios en las tres categorias mencionadas ext Mdéxico en 1998,

0

Concepto normative de suntusrio

Este enfoque puede proceder definiendo normativamente lo bésico o esencial v todo lo demds
clasificarlo como suntuario. Un gjercicio de este tipo puede lcahxmw a partir de la Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) de Coplamar.® Esta identifica los ByS que un
hogar requiere para satisfacer las necesidades bdsicas, las que a su vez se definieron a partir de
normas internacionzles v nacionales vigentes sobre derechos humanos. En esle caso se
clasifica en funcidn de lo gue debe ser y no en funcion de lo gue es. La virtud de este
procedimiento s que evita ideniificar lag carencias como lujos.

Resultados del enfoque normative v del empirico

Pongamos un eiemplo en el cual o normative v lo empirice entran en clara colisidn, En
Meéxico pocas personas tienen acceso a materiales de lectura (libros, periddicos v revistas) v,
por tanto, la proporeion del ingreso gastado en ellos aumenta al pasar de pobres a ricos,
aungue ¢s muy bajo en todos los niveles (véase cuadro 7). El criterio empinico identifica los
materiales de lectura como un bien suntuario {la proporcion que representan del gasto total de
los hogares es 17 veces mayor entre el 10% mas rico de {a poblacion que ¢n ¢ 10% mdas
pobre), mientras que en el normativo son un bicn basico,

Al elaborar la CNSE tratamos de evitar la inclusién de normas poco rc,ctlmms Para ello
pusimos en tension las normas nacionales e internacionales con la realidad de los hogares
mexicanos, En mi opinion, Jo logramos en casi todos los cases. Pero en material de lectura
postulamos una norma no matizada por la realidad del pais. Alrededor de 1993 escnibi lo
sigiiente, refiriéndome al paquete de material de lectura incluide en la ONSE: “resulto
aparentemente exagerado para las pautas de lectura de los mexicanos, pues s¢ cumntm que
incluso los deciles altos gastan cantidades menores que el paguete normativo incluido””

+Cudl eriterio para la reforma fiscal?

Ninguno de los criferios es mejor de manera absoluta que ef otro. Para ciertos fines, como el
estucio de la pobreza, el enfoque normative es insustituible. En cambio, para ¢l disefio de un
impuesto al consumo, debe usarse el criterio empirico. Fn el primer caso se busca conocer las
carencias de la poblacién. Si sc adopta un coriterio empirico se terminan concibiendo las
carcncias como lujos y los precarios niveles de vida como normas. Cuando se disefian Jas
tasas del IVA con criterio distributivo, en cambio, lo que se busca es minirmzar el dafio
(maximizar el beneficio) para la poblacién de bajos ingresos. Lsto se logra evitando gravar lo
que consumen, no Io que deberian consumir. Por ¢so, ¢l criterio aplicado en el cuadro 7 es ¢l
empirico.

* La CNSE puede consultarse en Coplamar, Macresconomia de las necesidades esenciales, Siglo XXI Editores,
México,

* Publicado afios més tarde en Julio Boltvinik y Enrigue Herndndes Laos, Pobreza v distribucidn del ingreso en
Miéxico, Biglo XX Editores, México, 1999, p, 343,
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LISTAS COMPARADAS DEL IMPURSTO SUNTUARIC: PRD (PROPUEST A,

PRD (INICIATIVA) ¥ LEY DE INGRESDS APTROVADA

ateonolicay; labacos
detaltados

Grupo Propucsta PRI {septicmbre 2001} |Injciativa ley IVA PRD Loy de ingrcsg; (dictembire 2001}
VA 20% {octubre 2001 ]
Bobidas v tabaco Bebidas aloohdlicas; tabaco Detadle de bobidas ‘Tabaco v slcohol en IERS;

Alimentos fuera del
hogar

Rostaurantes v simijarcs

Rostauranics, contros
noeturnos, bares,
abarites, salones do
ficsta o baite

Restaurantas con servicio de bor , cantinas,
cuhards, diseoievss; onotes de membresio
pura los anderieres de neceso rostringido,
% del costo de lug pagueles
atojamicnio/alimentos

‘

Enseres v coldado
del hogar

Aspieadoras, coclnas integrales,
akre acondicienade, objetos
nrnamentabes, ard de jardineris

Levad exceplo obiclos
omamenlaies

Nedn

Transpotic

Automdviles, transporte aéreo,
cuetas aiapists, lanchas v
yates, reparacin de vehiculos
(inclolde lubricantes)

Arronavey antomoviles

eon definfeidn
clebarcaciones, excoplo
tas di posca eomocial,

Automdviles de mis de 256 mil pesos
menciclefay grancdes, o
depnriives pura oy
IHagnesio, echos méviles para
witemaviles; aeroncves

(r IS

vy Fines de

Comunicaciones

Mensajerias, aparatos
relefénicos, teletonia celular,
hiper, telox, internet

fgnal . exonpto telex ¢
tternct.

CATelefimi celular por compate

tocalizadores en IEPS (10%). Egulpo o
comprto de mas o 25 il pesos

Recteacion v
CEpEICIICID

Bspectioulos pablicos, paguetes
turisttens, hospodajo tomporal,
animales domésticos; inst,
musicales; art. de caceyia, cassetos,
discos, art. y equipo awdiovisual
(exeopto radio y TVY; TV eorrada,
art folografia y video; Juegos
eloeitdnicos :

Yyaal | canbios de
redaccicn y
capocificaciones;
expepeiones: art. de
cacerla so aliadelt armas
de fuego, esgul acudtico
motorizade; motocicletas
ndaticas y tablas de oleajo
COt oL

Esqui acuftico matarizado, motoeicletas
acuaticas, v tablas do oleaje con motar;
armas do fuego; aed pava aeampar; TV de
ek cle 257 ¢ plinay ;) equipo de sonide de
mis do 3 mi pesos; videocamaras, D10 de
s e § il peses: videoedmoras;
serviciog para golf, equitacion, pofo,
eniromervilismio deportivo, deportes
nduticas, TV cortada on {EPS

Cuidado personal

Joyerla fina, bafios y masajes,
Permanentes v tinfes, manicure,
Rasuradoers, seendora de pelo

Lol cos espocifieacion
o joyeria

Oro, joyeris, refojes de mas de 5 mil pesas;
parfiunes; prevdas de vestir e seda o pled,
excepto zapatas | ronta de muchos de los
oGuUipes anteriores,

Cinslos divorsos

:‘.‘Miegurm; de dafios; servicios
profesionaies (excepto midicos y
sitpilareg)

feuad . Mas renta de
agronaves y de muchos
pouipns cnamerados antos

Cavier, salmdn ahimneds, angilos;
ageReds electrdnicos

fof problema de la desagregacion
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fos grupos de bienes v servicios incluidos en cf cuadro 7 estan arganizades tematicamente,
Mientras menos detallados son los grupos, mas heterogéneos resultan. Por gjemplo, en
alimentos consumidos dentro del hogar estén todos los alimentos, desde angulas y abuldn, en
el extremo del lujo, hasta tortillas y frijofes en el otro extremo. Bs evidente que la proporcion
del presupuesto que los pobres dedican al paté de foie cs mas baja que la de los ricos. La
decision de a qué nivel hacer el analisis y disefiar la reforma es importante. Por esta razon,
para la elaboracion de la propuesta s¢ trabajo originalmente a un nivel mas detallado que el
gue se muestra en el cuadro 7.

Eas listas det lujo

La lista de ByS de lujo que se incluyé en la Ley de Ingresos ha causado mucho revuelo. Al
parecer no fuc realizada ni con criterio empirico ni con criterio normativo, sino el viejo
criferio de la improvisacion. En el cuadro 8 se presentan (res listas comparativas de ByS de
lujo a ser gravados con 20% (o 15 mas 5%): ia propuesta original del PRI, la inchuida en la
iniciativa de reforma a la ley del IVA que present el senador Higuera del PRI, y finalmente
la incluida en Ja Ley de Ingresos. Aparte quedan las modificaciones que la SHOP ha realizado
4 esta Gltima lista y que ¢l espacio no me alcanza para comentar. En el cuadro 7 se marcaron
con negritas los rubros de la propuesta del PRD que no quedaron cn la lista aprobada en la
" Ley de Ingresos; de los aprobados en ésta, han sido marcados con cursivas los tabros que no
estin ni en la propuesta original det PRD i en la iniciativa de reformas a la Ley del IVA de
este partido (columna central) o bien han sido parcialmente modificados. Como se aprecia, la
mayor parte de los rubros de la propuesta original no han llegado a la Hsta final v de ésta, la
mayor parte no estaba incluida en la lista micial. Bs decir, se trata de dos listas cuya area de
coincidencia es reducida. Coinciden en tabaco y parciaimente en alcohol, donde no es claro
gue el cambio suponga mayor recandacion o elevacion de precios. Coinciden parcialmente en
restaurantes (la Ley de Ingresos [LI] reduce los gravables a los que cuenien con servicio de
bar) y plenamente ¢n bares y similares; coinciden parcialmente en telefonia celular (donde
otra vez la LI reduce 1a base), coinciden en algunos equipos de audio y video.y en joyeria fina.
(acotados en precios en la L.I). La LT afiade acronaves, accesorios pars automadviles, equipo de
computo de mas de 25 mil pesos, algunos cquipes nauticos deportivos, pero excluye las
Tanchas v yates; etcétera, o

Fn sintesis, Ja lista de la LI es mas reducida que la del PRD v, a diferencia de data, no
queda claro el criterio general con la cual se definio. Lo mas probable es que haya resultado
de una setic de parches tomados de diferentes lugares. Por gjemplo, los alimentos de lujo son
los que estan gravados con IVA. En la lista del PRI se tomd la decision, para bien o para mal,
de excluir de esta tasa todos los alimentos y los demds rubros (como educacion privada ¥
libros), que actualments cstuvieran exentos o Con tasa cero (un criterio politico, con ¢lementos
normativos, que se mezcld con el empirico). Segin la LI el impuesto a BvS suntuarios
recandard % mil 700 millones de pesos. Con la lista de la primera columna, el documento del
PRD calcula una recaudacion (al 100% de eficioncia recaudatoria) de 15 mil millones de
pesos. Al 65% de eficiencia (es decir con una evasion del 35%) la ¢ifra seria de 23 mil
millones, casi el triple que la de la L1 Se desconoce quidn hizo el cdlculo recaudatorio del
jmpuesto de lujo aprobado, pero dado el detalle de los rubros (celulares prepagados o
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automéviles de mas de 250 mil pesos, por ejemplo) no hay bases de informacién que permitan
hacer una buena estimacton de gasto de los hogares en ellos y, por tanto, del potencial de
recandacion, por lo cual la cifra parcce mds bien a ojo de buen cubero.

CUADRO R
CLASIFICACION DE RIENES CON CRITERIC EMPIRICC. MEXICO 1998
Yo DL GARTO DEDICADROD A CADA RUBRG

Beciles Drecil
1aV X Tatal
Totales 160.00 160,00 FO0.00)
Biches v servieilds basicos LT 2522 45 54
Alimentos dentro del hogar 37.84 9.26 2135
Transporte piblico terrestre ‘ 16.86 3.52 10.68
Rebidas en el hogar v tabaco ‘ 7.98 3197 6.12
Uniformes , dtiles y equipo sscolar 1.47 fr.64 L.a6
Combustibles y electricidad 254, 1.2% 1.78
Cuidado presonal ‘ 4.48 2.59 3153
B v 5 de conseme genralizado 16,25 17.83 17.67
Salud (medivinas y consultas) 2.49 2.54 2.39
Vestido y calzado ‘ 4353 4.1 4,71
Limpieza y cuidado de fa casa 920 JEE8 1058
Blienes v servicios sumiurarios 12,79 .85 36.79
Educacion: articalos v serveios 1.36 376 2.4
Libiros, revistas y periddicos 0.14 0.87 (1,33
Hapectactlos pitblicos ‘ 0.00 (.0 (.04
Alguilery compra de vivienda 0.43 103 . (181
Alimentos y bebidas fera del hogar 2.44 6.68 308
Hospitales, laboratorios, ortopedicos 0.41 1.39 (.92
Transporte aéreo, FE.CC, y privado 2.67 i5.29 9.36
Comunicaciones €.94 2.00 L8]
Culturs, recreacidn y esparcimienio 1,453 1873 604
Gastoy diversos v trans{orencias 2,96 13.11 &.44




