BIENESTAR ¥ POBREZA EN MEXICO: 1970-1995

JULIO BOLTVINIK*

Introduccién
La nueva agenda de pobreza en México

El discurso oficial de la politica puablica gira, cada vez mds, en torno a la lu-
cha contra la pobreza. En primer lugar, esto indica el abandono de las politi-
cas piiblicas en otros campos del desarrollo, en los cuales se ha dejado que
rijan las fuerzas del mercado (al menos en el discurso). Por ejemplo, el secre-
tario de comercio durante el gobierno de Salinas de Gortari sostenfa que la
mejor pelitica industrial es no tener politica industrial. En segundo lugar, el
auge de las politicas contra la pobreza refleja la moda impuesta por el con-
senso de Washington, segtin el cual uno de los pocos campos que sf requie-
ren la intervencion gubernamental activa (pues ahi los mercados son imper-
fectos) es el de la lucha contra la pobreza extrema. La manera de abordar esta
lucha estd dictada por la llamada nueva agenda de pobreza promovida por el
Banco Mundial (Moore y Devereux, 1999). En tercer lugar, este énfasis de las
politicas manifiesta la respuesta minima, si se quiere mantener el conflicto
social en escalas manejables, ante la creciente pauperizacion de la poblacién.

En la exposicién de motivos de la iniciativa del presupuesto de egresos de
la Federacion (Presidencia de la Republica, 1999: 1-3) para el afio 2000, se
estableéce como un gran logro que casi 60.7% del gasto programable (es decir,
excluyendo el servicio de la deuda) sea gasto social. A su vez, una parte cre-
ciente de este total, aunque ain pequena (10.8%), se dedica a la lucha contra
la pobreza, segin el documento citado.

* Prolesor-investigador, Centro de Estudios Socielégicos, El Colegio de México.
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Mientras esto ocurre, el gobierno ha intentado dejar la responsabilidad
del desarrollo de la infraestructura bdsica en manos del sector privado, dis-

minuyendo la inversion ptiblica en este rubro, mientras el Banco Mundial -

(1998) encuentra en el abandono y estancamiento de la infraestructura basi-
ca una de las causas del lento crecimiento de Ja economia mexicana.

La manera de abordar el problema de la pobreza ha cambiado de manera |

radical. En el pasado, se intervenia vigorosamente para alterar los parametros

basicos que determinan la pobreza: la dotacion de activos de los pobres (re- |

forma agraria, mejoramiento de la tierra y del ganado, crédito, asistencia téc-
nica, servicios de salud, seguridad social, educacién) y los precios relativos
de aquello que los pobres compran y venden (subsidios a los insumos; pre-
cios de garantia, salarios reales, minimos y medios, crecientes; subsidios al
consumidor; prestacion directa de servicios; venta subsidiada de bienes ba-
sicos e intervencion en los mercados basicos para evitar las ganancias ex-
cesivas y especulativas). En esta vieja agenda, desarrollada auténomamente
en el pais, aunque sin duda influenciada por el keynesianismo y el pensamien-
to de la CEPAL (que se concebia como una agenda para el desarrollo y para la
justicia social mas que como una agenda de lucha contra la pobreza), el diag-
nostico implicito era que la pobreza se originaba en miltiples causas y, por
- tanto, deberia ser atacada sobre todo con una politica vigorosa de desarrollo
que actuara sobre todos los factores de la produccion y alterara los desequi-
librios que provocaban Ta pobreza. Los programas sociales eran dominante-
mente universalistas y gratuitos.para la poblacién, sobre todo en educacién.
Aungue también se introdujeron algunos programas focalizados, como el de
Liconsa, que sigue operando y que vende leche subsidiada a los hogares de in-
gresos bajos en el medio urbano, el papel de éstos fue siempre secundario.
Los programas eran operados directamente por el sector ptblico y entrega-
ban sus beneficios en especie.

En la nueva agenda de pobreza, las intervenciones no deben alterar las se-
fiales del mercado y sélo se puede subsidiar la demanda, nunca la oferta, de
preferencia a través de transferencias monetarias. Los precios relativos, tal
como lo sefiala la doctrina, no deben alterarse para no “distorsionar” los in-
centivos econdmicos. El crecimiento debe dejarse al libre juego del mereado,

por lo que al Estado corresponde solamente ayudar a los que por si mismos

no pueden participar en dicho juego, los que por definicion son los pobres ex-
tremos. La pobreza no extremano constituye un problema especial que amerite
la intervencion del Estado. El gasto social dirigido a la poblacién que no se
encuentra en pobreza extrema se considera un desperdicio y se procura evi-
tarlo de muchas maneras. Una de ellas es mediante la focalizacién de los pro-
gramas para que beneficien s6lo a los pobres extremos. Dichos programas se
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han vuelto centrales en la nueva agenda. En los programas universalistas pre-
existentes se recomienda introducir cuotas de usuarios para evitar beneficiar
a quien no lo necesita. De ser posible, los programas deben ser operados por
el sector privado en un marco de competencia. Los beneficios deben ser en-

“tregados en dinero o en cuasi-dineros (vales para bienes especificos que se

puedan usar libremente entre los diferentes oferentes privados). El diagnos-
tico, a veces explicito, es que la pobreza extrema se origind por dos razones:
por un lado, la intervencion indebida del Estado que distorsioné las sefia-
les del mercado; por el otro, la insuficiencia del capital humano de los pobres
que les impide participar en el juego del mercado. Una vez eliminadas estas
distorsiones, y generalizado el apoyo a los pobres extremos para eliminar tal
insuficiencia, la pobreza exirema remanente se debe a fallas individuales,
cuyas consecuencias el Estado no debe intentar corregir.

La discusion y evaluacién de esta nueva agenda rebasa los marcos de este
ensayo. El propdsito de las lineas precedentes es ayudar a que el lector com-
prenda el lugar que el problema de la pobreza ha cobrado en la agenda publi-
ca nacional y las orientaciones mds generales de la nueva politica. En este
marco deben ser ubicados los analisis contenidos en esta investigacion. Vol-
veremos sobre este asunto en las conclusiones.-

Las fuentes de bienestar

El bienestar de los hogares-personas depende de las seis fuentes siguientes:
1) el ingreso cortiente; 2) el patrimonio familiar, concebido como el conjun-
to de activos y bienes durables que proporcionan servicios bdsicos a los ho-
gares (vivienda y equipamiento doméstico basico); 3) los activos no basicos
y la capacidad de endeudamiento del hogar; 4) el acceso a bienes y servicios
gratuitos; 5) el tiempo libre disponible; y 6) los conocimientos de. las perso-
nas, concebidos no como medio para la obtencion de ingresos, sino como
satisfactores directos de la necesidad humana de entendimiento.

Los tres rubros iniciales representan los recursos econémicos privados, el
primero en forma de flujo y los dos siguientes en forma de acervos. El cuarto,
sefiala el flujo del recurso econémico piblico (el llamado salario social). Si se
quiere, el conjunto de los cuatro primeros rubros representa los recursos eco-
ndémicos expresables en términos monetarios, mientras los dos ultimos tie-
nen sus propias unidades de medida, en mi opinién no reductibles a montos
de valor monetario. Es decir, recursos econdémicos, tiempo libre y conoci-
mientos son las tres dimensiones irreductibles de las fuentes de bienestar.
Esta perspectiva de anilisis la usaré tanto en el 4mbito macroeconémico, al
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calcular el conjunto de oportunidades para el bienestar social (COBS) en la se-
gunda seccién, como al medir los distintos tipos de pobrezas en las secciones
tercera y quinta. S
Es necesario destacar dos caracteristicas de estas fuentes. Por una parte,
su grado de sustitucién. Ingresos corrientes hajos pueden ser sustituidos por
desahorro de los activos no bdsicos o por endeudamiento, sin afectar la satis-
faccién presente de otras necesidades, pero no por disminuciones de los ac-

tivos bdsicos ya que en este caso tal satisfaccion si se afecta. Si disminuyo mis

ahorros bancarios (activo no bésico) puedo mantener mi consumo privado
corriente. Pero si empefio la television o el refrigerador, o la cama, lo que ga-
no en liquidez lo pierdo en servicios basicos proporcionados por estos acti-
vos. Comn ingresos corrientes mds altos es posible sustituir la falta de acceso a
servicios gratuitos (p. ej., pagando por la educacién y la atencién a la salud
privadas) y la carencia de patrimonio familiar (rentando una casa o departa-
mento amueblado).' Sin embargo, esta capacidad de sustitucién tiene limi-
tes. La falta de tiempo libre o la ignorancia no pueden ser compensadas con
mds ingresos. -

El hecho que la sustitucion entre fuentes no sea total estd relacionado con
la segunda caracteristica de las fuentes: su especificidad. En general, pode-
mos decir que las fuentes no son genéricas, no sirven para la satisfaccion de
todas las necesidades. No obstante, el grado de especificidad entre fuentes es

también diverso. Mientras el ingreso corriente monetario y los activos no ba-

sicos permiten la satisfaccién de una amplia gama de necesidades {en princi-
pio, cualquiera que se satistaga mediante el consumo de bienes y servicios
adquiribles en el mercado), otras fuentes son mds especificas. Fl ingreso co-
rriente no monetario y el patrimonio basico toman la forma de bienes especi-
ficos que proporcionan servicios determinados (por ejemplo, maiz, una vivien-
da, una mesa). Sirven, por tanto, s6lo para la satisfaccion de necesidades
especificas. La politica social suele proporcionar bienes y servicios (educa-
cion, salud, alimentos) circunscritos a una necesidad especifica. Dicho con
el lenguaje de la economia politica clasica y marxista, mientras los ingresos mo-
netarios son valores de cambio expresados en montos del equivalente gene-
ral y transformables en casi cualquier valor de uso a través del intercambio
mercantil, los ingresos no monetarios, el patrimonio basico, y los bienes y
servicios proporcionados gratuitamente por el gobierno son valores de uso
especifico.

Desde otra perspectiva, cada necesidad puede requerir el concurso de una
o varias fuentes. Por ejemplo, para aumentar los conocimientos de un nifio

! Lo cual casi nunca es posihle fuera de las grandes ciudades.
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se requiere que éste asista a la escuela, es decir, que dedique tiempo personal.
5i bien los servicios escolares pueden ser proporcionados gratuitamente por
el gobierno, el nino necesitara utiles escolares, ropa adecuada y transporte,
que suelen ser cubiertos a través del mercado, es decir, financiados mediante
el ingreso corriente familiar o el desahorro.

La evolucion del bienestar en una sociedad depende de la evolucion del
nivel y distribucion (entre las personas) de las seis fuentes anotadas. A su

- vez, el nivel y distribucion de cada fuente tiene determinantes especificos.

Por ejemplo, y de manera puramente ilustrativa, el nivel medio del ingreso
cortiente de los hogares en términos reales estd determinado, en un afio dado,
por la dindmica econémica y por los factores que la determinan, entre ellos
la politica macroeconémica. Por su parte, el acceso a los bienes y servicios gu-
bernamentales gratuitos, tanto su nivel como su distribucién, dependen casi
totdlmente de la politica social (expresada en el gasto publico social) y de la
legislacion en la cual ésta se basa. El tiempo libre depende de las costumbres
sobre la duracion de la jornada de trabajo, descansos semanales y anuales, asi
como inversamente de los ingresos del hogar (los hogares con problemas
de ingresos se veran impulsados a intentar alargar las jornadas de trabajo) y de
las preferencias individuales. Como se aprecia, los determinantes de las tres
fuentes de bienestar son diferentes. Esto no significa que estos factores sean
plenamente independientes los unos de los otros. El tiempo libre y la politica
social, por ejemplo, pueden estar influidos (aunque no determinados mec4-
nicamente) por la dindmica econémica.

El bienestar de la poblacion es, a su vez, el determinante fundamental de
las tasas de mortalidad por grupos especificos de edad. Esto se manifiesta
en la asociacion empirica entre niveles de vida y esperanzas de vida al nacer
entre paises.

Como sintesis de lo dicho hasta ahora, es posible sefialar que el bienestar so-
cial esta establecido por multiples fuentes cuya evolucion en el tiempo pue-
de ser diversa, ya que sus determinantes también lo son, y que, por consi-
guiente, en el estudio de la evolucién del bienestar en una sociedad (tanto
desde la perspectiva de los hogares —visién microsocial— como desde una
vision macrosocial) es necesario considerar estas diversas fuentes y determi-
nantes del bienestar humano.

Contenido del trabajo
La estructura de este trabajo es la siguiente. Después de esta introduccioén, en

la que he esbozado la nueva agenda de pobreza en México y presentado el
esquema conceptual de las fuentes de bienestar, que sirve como hilo conduc-
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tor en todo el desarrollo, la segunda seccién presenta cdlculos del COBS (ver-
sion modificada) para el periodo 1981-1996. Los cdlculos muestran una ma-

nera de articular, en el nivel macroeconomico, el grado y distribucién social -

del flujo de recursos materiales sociales (dos de las primeras cuatro fuentes
citadas) con el tiempo de trabajo y un indicador de los conocimientos (nues-
tras ltimas dos fuentes). Sélo dos fuentes de bienestar, las referidas a los
activos bdsicos y a los no bésicos (acervos), no se incorporan de manera ex-

plicita en el andlisis. Al presentar un panorama de la evolucion de cuatro de las’

seis fuentes, y dada la manera en que se les combina, se alcanza un resultado
global que muestra el deterioro de lo que he llamado el conjunto de oportu-
nidades para el bienestar social (COBS). Este resultado prefigura la evolucién
de las diferentes dimensiones de la pobreza y sus efectos en 1a mortalidad,
que son la materia del resto del trabajo. Las distintas formas de acercarse a la
realidad del bienestar social pueden interpretarse como aproximaciones al
conjunto de realizaciones del bienestar social (CRBS).

Desde otra perspectiva, el inciso 3 presenta, por una parte, los perfiles de
evolucion de la pobreza por ingresos y, por la otra, los de un grupo de pobre-
za especifica (carencias de necesidades basicas), en el periodo 1970-1995.
Mientras la pobreza por ingresos esta asociada con la fuente de bienestar 1 (in-
gresos corrientes) y, de manera parcial, con la pobreza de salud y seguridad
social,? las necesidades especificas analizadas se vinculan sobre todo con las
fuentes de bienestar 2 (activos basicos: vivienda), la 4 (acceso a bienes y servi-
cios gratuitos: servicios de la vivienda, educacion, salud y seguridad social),
la 5 (tiempo libre: pobreza de tiempo) y la 6 (conocimientos: educacion). En
esta etapa, cada necesidad especifica, al igual que los requerimientos de in-
gresos, se analiza en forma fragmentaria. Este cdlculo solo deja fuera del ana-
lisis la fuente 3, activos no bdsicos. El hallazgo central apunta a la paradoja
del aumento de la pobreza por ingresos al tiempo que disminuyen todas las
pobrezas especificas en la década de los ochenta, aunque a un ritmo inferior
al observado en los afios setenta. En éstos, tanto la pobreza por ingresos co-
mo todas las pobrezas especificas para las cuales tenemos datos decrecen con
rapidez. En la primera mitad de los afios noventa (hasta 1994), la pobreza
por ingresos tiende a estabilizarse, mientras la mayoria de las pobrezas espe-
cificas vuelve a disminuir rapidamente, con la notable excepcion de salud y
seguridad social. Con ello, confirmamos que los periodos 1970-1981, 1981-
1989 y 1989-1994 o 1989-1996 son adecuados para el andlisis.

? La carencia de salud y seguridad social se determina mediante un procedimiento mixto en el
cual se verifica, en los hogares que carecen de seguridad social, si sus ingresos les proveen la
capacidad de satisfacer estas necesidades por la via del mercado. Para mds detalles véase el anexo
metedolégico 3.
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El inciso 4 verifica si la paradoja encontrada en el andlisis fragmentario se
presenta también al integrar la medicion de la pobreza con el método de medi-
cién integrada de la pobreza (MmIpP), que lleva a cabo al interior de cada ho-
gar la medicion de la pobreza por ingresos y por necesidades especificas. La

“evidencia encontrada confirma los hallazgos del andlisis fragmentario. La pa-

radoja estd presente también y, aunque los periodos no son los mismos, las
tendencias en ambos grupos de pobrezas son similares.

“Elinciso 5 introduce una dimension del bienestar hasta ahora no tomada
en cuenta: el tiempo o cantidad de vida. En el subinciso 5.1, la cantidad de
vida se introduce mostrando, con evidencia para México, que hay una aso-
ciacion entre pobreza y muerte temprana. En general, quien sufre carencias
en la calidad de vida, también la padece en la cantidad de vida en la forma de
muerte prematura. En el subinciso 5.2 se presenta una periodizacién de la
evolucion de las tasas de mortalidad por grupos de edad en México entre
1979 y 1994. Esta periodizacion coincide en muchos sentidos con la estable-
cida antes sobre la evolucion de las pobrezas. En los afios ochenta se encuen-
tran periodos de estancamiento en las tendencias descendentes de las tasas
de mortalidad para todos los grupos jovenes, lo que se intenta explicar en el
subinciso 3.3 postulando una hipétesis general sobre la evolucion paraddsji-
ca de las pobrezas y su vinculacién con los periodos de evolucion de las tasas
de mortalidad. :

El texto termina con una reflexién sobre las relaciones entre los tres gran-
des temas que se han analizado a lo largo del trabajo: las oportunidades para
el bienestar social, expresadas en el COBs, la evolucion heterogénea de las
diferentes dimensiones de la pobreza, la evolucién de la pobreza integrada y,
por iltimo, la evolucién de la mortalidad por grupos de edad.

Terminado el texto, se anaden tres anexos metodoldgicos. El anexo meto-
dolégico 1 explica las normas y formas de calculo de los indicadores del
cuadro 2, referidos a pobrezas especificas, con la excepcion de la pobreza de
tiempo que se presenta en el anexo metodolégico 2. El anexo 3 explica, en
términos generales, los procedimientos para el cdlculo de la pobreza por in-
gresos y por el método de medicion integrada de la pobreza (MMIP).

Evolucién de las oportunidades para el bienestar social

Evaluar el desarrollo requiere una concepcion del P18 distinta a la dominan-
te que reduce el concepto al crecimiento de la produccion. Sin rechazar la
funcion de este crecimiento, e incorporando el bienestar humano como el
propésito del desarrollo, desarrollé en un trabajo anterior, junto con Meghnad
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Desai y Amartya Sen, el planteamiento del indice de progreso social,’ concebi-
do como una manera alternativa de medir el desarrollo. Este fndice se constru-
ye a partir de dos visiones complementarias: el conjunto de oportunidades'y
el conjunto de realizaciones. El primero evalia la disponibilidad de bienes, ser-
vicios y tiempo libre en relacién con las negesidades, asi como su equidad
distributiva, constituyendo una mirada macrosocial de las potencialidades
para el bienestar. El segundo es una evaluacion microsocial, en el nivel de los
hogares, del bienestar efectivamente alcanzado. En la presente seccion se
presenta el cilculo de una version modificada del conjunto de oportunida-
des para México en el periodo 1981-1996. El andlisis de las diferentes dimen-
siones de las pobrezas que se presenta en la seccion siguiente, y sobre todo la
cuantificacion del MMIP que se observa en la seccion 4, pueden concebirse
como aproximaciones al conjunto de realizaciones, aunque diferentes a las
desarrolladas por Meghnad Desai en varios aspectos, el mas importante es
que se refieren de manera fundamental a las condiciones de vida de una parte
dé la poblacién, 1a que vive en la pobreza, mientras que el planteamiento de
Desai cubre a toda la poblacién.

Para cuantificar el conjunto de oportunidades para el bienestar debemos
considerar: 1) la evolucion del volumen de bienes y servicios a los que la po-
blacion en su conjunto puede tener acceso en relacion con la evolucion en
sus propias necesidades y la igualdad en la distribucién de dicho acceso; 2) el
tiempo libre disponible o su complemento, el esfuerzo de trabajo realizado,
asi como su distribucion social y 3) el nivel y distribucién de los conocimien-
tos en la poblacién. He explorado dos posibles ponderaciones para cada una
de estas tres dimensiones. En primer lugar, ponderadoresiguales. En segundo
lugar, otorgar a la primera dimension, por su indiscutible mayor generali-
dad, la mitad del peso y a las otras dos dimensiones la otra mitad. He optado
por la segunda version, ya que parece mds adecuada y porque refleja mejor el
curso de los acontecimientos.

- Las variables que usaré serdn:

1) El ingreso nacional disponible (IND), en lugar del usual Producto Inter-
no Bruto (PIB), como indicador de la disponibilidad de bienes y servi-
cios (el “tamario del pastel”).

2) El ntimero de varones adultos equivalentes (VAE), en lugar de la pobla-
cion, como indicador del crecimiento en las necesidades (el hambre de
los comensales).

3 Fl planteamiento del indice se encuentra desarrollado en Desai., Sen y Boltvinik (1992), El

caleulo presentado en el texto afiade una dimension adicional no considerada en esta fuente: los

conocimientos de la poblacion.
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'3) El coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso entre los hogares,
como indicador de la desigualdad en la distribucion en el acceso a los
bienes y servicios (la distribucion del “pastel”).*

4) Un indicador del tiempo libre igualitario (TLI) calculado a partir del in-
dicador de exceso de trabajo (ET) del MM1P.

5) Un indicador de logro educativo igualitario (LE1), como proxy de los
conocimientos.

. El IND es mucho mejor indicador del tamafio del pastel que el PIB porque
excluye la depreciacion de los activos (el llamado consumo de capital fijo) y
los ingresos de los no residentes en el pais. Es igual a la suma de consumo
privado, consumo piiblico o colectivo y ahorro neto. Por tanto, es una expre-

+ si6n de la capacidad social para sostener un cierto nivel de vida. Conjunta

de manera sintética las primeras cuatro fuentes de bienestar enumeradas an-
tes, lo que hemos llamado los recursos materiales expresables monetaria-
mente.

El numero de VAE es mejor indicador de la evolucién de las necesidades
que la poblacion total porque ademads del namero de personas toma en cuen-
ta la estructura de sexos y edades. En la medida en que los adultos tienen
mayores necesidades que los nifios o los bebés, el envejecimiento de la po-
blacién que la transicion demografica estd generando supone un crecimiento
mds rapido de las necesidades de lo que el crecimiento demografico refleja.

Al dividir el IND entre el niimero de VAE obtenemos el tamano del pastel
por unidad de necesidad, o ingreso nacional disponible por varén adulto equi-
valente (INDVAE). Sus valores en afos seleccionados del periodo 1981-1996
se presentan en la columna (a) del cuadro 1. Si éste crece, la disponibﬂidad
de bienes y servicios por unidad de necesidad aumenta.

El coeficiente de Gini es la medida mds conocida y usada de la desigual-
dad del ingreso. Cuando el Gini es 1 la desigualdad es total (un hogar posee
todo el ingreso). Cuando el Gini es cero existe igualdad total. Su comple-
mento, el valor resultante de restar el Gini de la unidad, es una medida de la
igualdad en la distribucion del ingreso (columna ¢ del cuadro 1). Al multipli-
car el INDVAE por el complemento del Gini, se obtiene el ingreso nacional

* El planteamiento original, que se presenta en fulic Boltvinik (1992), incluye los primeros
cuatro elementos pero no el quinto. El texto hace notar la necesidad de ajustar el indicador de dis-
ponibilidad de bienes y servicios para no incorporar como progreso social la destruccion del me-
dio ambiente o la produccion de bienes dafiinos (que deberian llamarse “males™), como el cigarrillo
o las armas. Estos tltimos elementos no los he podido incorporar en la cuantificacién presentada
en el texto.
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disponible igualitario por varén adulto equivalente (INDVAE). ¥ste expresa el
ingreso que seria necesario, si estuviese distribuido con igualdad total, pa-
ra generar el mismo nivel de bienestar que el ingreso observado produce con
la desigualdad. Sintetiza las tres variables mencionadas hasta ahora. _

El TLI se construye en dos pasos. En primer lugar, se parte del indicador de
exceso de trabajo (extradomeéstico), ET uno de los compornentes del MMIP
que expresa el exceso de trabajo extradoméstico del hogar en relacion con la
norma social en la materia y tomando en cuenta los requerimientos de traba-
jo doméstico de cada hogar segiin su tamaio, estructura de edades y los re-
cursos de apoyo a las labores domésticas de que dispone. La metodologia
para el clculo de ET se presenta en el anexo metodol6gico 2. Dado que ET varfa
de 0a2,conlanorma en el 1, al restar su valor de 2 se obtiene una nueva va-
riable, TL, que también varia de 0 a 2, cuya norma se ubica tambiénen 1,y
que es una medida indirecta del tiempo libre disponible. En el valor 0, los
hogares carecen de tiempo libre y en el valor 2 alcanzan un nivel de tiempo
libre después del cual el bienestar ya no aumenta, es decir, alcanzan el maxi-
mo bienestar que ¢l tiempo libre puede proporcionar. En segundo lugar, se
construye el indicador de igualdad en el tiempo libre (ITL) como el cociente
entre el TL de los pobres y el de los no pobres segun el MMmIP (11, / TL ). El
producto del valor medio de ITL para el conjunto de la poblacién e 1TL es el
TLL. Dado que TL varia de 0 a 2 con la norma enel l, y (TL /TL, ) varia entre
0y 1, TLI variard también entre 0 y 2, y la norma estard en el 1,

El mchcador de 1¥1, utilizado como proxy del nivel medio e igualdad enel
acceso a los conocimientos, se obtiene multiplicando 1-RE, al que denomina-
mos logro educativo o LE, por un indicador simple de igualdad distributiva,
definido como la proporcion entre el logro educativo de los pobres y de los
no pobres (LE/LE,_). El concepto de rezago educativo (RE) es uno de los indi-
cadores de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) que forman parte del MMIP.

Se calcula comparando el nivel educativo de los miembros de cada hogar con -

las normas de secundaria completa para los adultos y asistencia escolar en
un grado adecuado por edad para los menores. En LE la norma esté en el
valor 1y la peor situacion en 0. El maximo alcanzable estd en el 2.

Los indicadores (en la opcion de ponderadores elegida) se combinan para
obtener el COBS de la siguiente manera:

coss = [(npvaE) ()] [{(rL) () + LE) (1, ) 1/2] (1

Donde 1, el indicador de igualdad del ingreso, es ignal a (1-G ); 1, el indi-

PO

cador de igualdad en el tiempo libre es igual (T1./TL ), v el indicador de
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igualdad en materia educativa, 1_, es igual a (LE/ LE, ). Por tanto, (1) se
puede rescribir de la siguiente manera:

COBS = [(INDVAE) (1-G )] [{{T1) (to/TL ) + AE)(LE/LE ) /2] (17
= (INDVAE) [(TL1 + 1EN/2] | . (2
= (INDVAE) {TLEI) | 3

Ya que: (INDVAE) = (INDVAE}(1-G ); (TL1) = (TLY(TL/T1L, ); (LED) = (LE)(LE/
LE_ }y TLEI = (TLI + LEI)/2. Donde INDVAE es el ingreso nacional disponible
por varén adulto equivalente; G es el coeficiente de Gini del ingreso corrien-
te monetario de los hogares; INDVAE, el producto de INDVAE y (1-G ) es de-
cir, el ingreso nacional disponible igualitario por adulto equlvalente TLes el
tiempo libre medio en los hogares del pais y TL, y TL_, son los valores medios
de esta misma variable en los hogares pobres y no pobres; 1E es el logro
educativo promedio de la poblacién mayor de siete afios de edad, mientras
LE,y LE_, son los respectivos indicadores para los pobres y los no pobres. Por
ultimo, TLEI es el tiempo libre y educacién igualitarios.

INDVAE es multiplicado por la media de TLI y LEL. Esta operacion deja in-
tacta la unidad de medida en pesos constantes de INDVAE, ya que ambos son
indices expresados en nimeros puros que toman valores entre 0 y 2, con la
norma en el 1. Por tanto, en una sociedad en la cual todo mundo estuviera en
el limite de hienestar del tiempo libre (TL seria iguala 2 e1_ =1, por lo cual
TLI serfa también igual a 2). 5i en esa misma sociedad todo mundo estuviera
en el maximo educatvo, LE seria 2 e 1, seria 1. Por tanto, la media aritméti-
ca de los indicadores igualitarios de tiempo libre y de logro educativo seria 2.
Al multiplicar por dos el ingreso disponible igualitario (INDVAE), duplicaria-
mos su valor como consecuencia de los altos logros alcanzados en materia de
tiempo libre y de educacion. En valores al nivel de la norma en TL.y en LE, y
con total ignaldad en ambas dimensiones, TLEI vale 1 y el ingreso igualitario
permanece igual al multiplicarlo por la unidad. Lo mds comdn es que los
valores empiricos de TL! y de LEI estén entre O y L. En este caso, el paso de
INDVAE a COBS implica una reduccion mayor mientras mas cerca de cero se
sitle TLEL '

El resultado final, el COBS, es el INDVAE ajustado por tres conceptos: la equi-
dad en su distribucién, por el TLI y por el LEL

Como se puede apreciar leyendo horizontalmente el cuadro 1, los tres
ajustes mantienen la unidad de medida del INDVAE {pesos constantes de 1994),
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CuaprOo 1
CONJUNTO DE OPORTUNIDADES PARA EL BIENESTAR SOCIAL

COBS

Media

Igual-
indice TL=2-ET dad 1L

INDVAE

INDVAE Igualdad

INDVAE  [ndice

indice
@@ m

COBS

IE=I-RE Iep/Lenp LEI  TLIyLEI

TLT

INDVAE

@=(@*(c) (e

1-Gini

(m)

(k) 0]

(i
0.6642 0.4649 05722

0.6642 04649 0.5722
0.6716 0.5132 0.6008
0.6366 0.4981- 0.5696
0.6366 04981 0.5696
0.6042 0.4959 0.5353

@

Y

(@ (W=

)]

100.00 09337 0.7261 0.6795 0.6999

(c)

(b)

1981 22.55 100.00 0.5438

1984 17.80
1989 17.49

{a)
1992 15.05

12.27

7.02 100.00

5.54
5.37
5.33

5.

78.89
76.51

0.6999

0.7308 0.6885 0.7641

78.96 0.9357 0.7261 0.6795
76.35 09147 0.7009 0.6411

7292 0.9421

9.68

94
9.36
9.

78.94 0.5438
7756 0.5111
84.48 0.4914
86.52 0.4863

78.23 05111

8.

75.95
77.00

68.70

0.7825
0.7825

41

09147 0.7009 0.6411
73.43 0.8820 0.6515 05747 0.8207

77.41

49

1994 19.51

4.82

9.01

1996 17.64
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pero reduciendo su monto.’ Por ejemplo, en 1989, los 17 490 pesos del INDVAE
quedan reducidos a 8 940 en el INDVAE, como efecto de la desigualdad.
Conceptualmente, esto significa que el bienestar de ambas cifras es equiva-
lente: 8 940 pesos distribuidos de manera equitativa (1-Gini igual a la uni-
dad, es decir Gini igual a 0) producirian el mismo bienestar agregado que
17 490 con el 1-Gini observado de 0.5438. Algo similar ocurre al combinar

. el INDVAE con el indicador de tiempo libre y educacion igualitarios. Al hacer-

lo, el COBs se sittia en 5 370 pesos indicando que esta cifra, con equidad total
ycon tiempo libre y educacion al nivel de las normas para todos, generaria el
mismo bienestar que 17 490 pesos con la igualdad observada del ingreso, y
los niveles de tiempo libre y educacién y sus distribuciones.

La conclusién central que se desprende del cuadro 1 es que las oportuni-
dades para el bienestar de los mexicanos en 1996 (el valor del COBS), tras casi
tres lustros de vigencia del nuevo modelo econémico o modelo neoliberal,
no s6lo no han crecido sino que son 31.3% mas bajas que en 1981 (solo
4 820 pesos en 1996 contra 7 020 en 1981, ambas cifras por VAE a pesos de
1994). Esto resulta de la evolucion negativa de cinco de los seis indicadores
utilizados: el INDVAE, la igualdad del ingreso de los hogares (1 ), el tiempo
libre (TL), la ITL entre pobres y no pobres (1_) y laigualdad en los logros edu-
cativos (ILE). El tinico indicador que evolucioné positivamente fue el LE.

Los datos muestran, por una parte, la incapacidad de la economia para
hacer crecer el ingreso mds rdpido que el crecimiento de las unidades de ne-
cesidades. En efecto, el INDVAE (que s6lo incorpora ingreso y unidades de
necesidades) en 1996 es menor en casi 22% que en 1981. Debe notarse, sin em-
bargo (véase grafica 1), que pricticamente la totalidad de la baja de este indi-
cador se produce entre 1981 y 1984, y a partir de entonces lo que se observa
es un estancamiento sostenido con fluctuaciones intermedias.

Este estancamiento en el ingreso por unidad de necesidad se generé, ade-
mads, con mayores esfuerzos relativos de trabajo y, por tanto, menores dispo-
nibilidades de tiempo libre. Como se aprecia en la grafica 1, el valor de TL
para toda la poblacion disminuye lentamente a partir de 1989 y cierra 6%
abajo del nivel de 1984. Con ello, las oportunidades para el bienestar se ven
mermadas atin més. En cambio, en el nivel de los logros en los valores me-

% Esta es una particularidad del indice de progreso social que se buscé lograr concientemente.
Se parti6é de un diagnostico que postulaba que el fracaso de los indicadores alternativos del desa-
trollo se debian, en parte, a que “cuando llegan a una sola cilra, ésta se expresa normalmente en
unidades artificiales, las cuales no se corresponden con las unidades de la vida diaria”(Boltvinik,
1998a: 48). Al desarrollar la propuesta se postulé que el indice desarrollado tiene, entre otras, la

- propiedad de expresarse “en unidades de medida manejadas cotidianamente por la peblacién y por

lo mismo, permite su adopcién social generalizada” (Boltvinik, 1998: 13),
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dios para la poblacion en su conjunto, la educacion registré un avance signi-
ficativo de 17% (grafica 1). _

Al conjuntar los tres indicadores de logro medio, sin tomar en cuenta los-
indicadores de desigualdad, obtenemos los resultados que se muestran en el
cuadro 1.A, en el cual se ha calculado un COBS no igualitario. Este indicador
experimenta una pérdida de 18.6% en el periodo en su conjunto que es-casi
6 décimas de la pérdida del coBs (31.3%). Esto significa que las otras 4 dé-
cimas partes se explican por la evolucién de los indicadores de desigual-
dad. Como veremos mads adelante, la desigualdad es el signo dominante del
periodo que empieza en 1984 y termina en 1996. Volviendo a los indicadores
de logros medios, podemos apreciar en el cuadro 1.A y en la gréfica 1 que la
pérdida hubiese sido ma4s alta si no fuera por los logros alcanzados en edu-
cacion que indican que el valor de la media de TL y de LE aumente en el pe-
riodo.

Los datos sefialan las tendencias crecientes a la desigualdad que el nuevo
modelo econoémico ha significado. Los valores de la igualdad del ingreso, del
tiempo libre y de la educacién son entre 6 y 10% mads bajos al fin del periodo
que al principio, como puede verse en la grafica 2. La igualdad del ingreso
disminuye sistematicamente entre 1984 y 1994, y aumenta entre 1994 y 1996,
lo que la sittia en 1996 al mismo nivel que en 1989. De todas maneras, el pe-
riodo cierra con un I, més bajo que el de 1984 (usado también para 1981).
Por el contrario, los indicadores de igualdad en el acceso al tiempo libre yala
educacion aumentan ligeramente entre 1984 y 1989, y luego caen de manera
importante entre 1989 y 1992, asi como entre 1992 y 1996. Es decir, el nue-
vo modelo fue incapaz de crecer y, ademads, concentré mas el ingreso, el tiem-
po libre y la educacién, reduciendo con ello las oportunidades de bienestar
para la poblacion.

CUADRO 1.A
CONJUNTO DE OPORTUNIDADES NO IGUALITARIO {COBSNI)

INDVAE Media Media TL-LE COBSNI

INDVAE Indice TI=2-ET IE=1-RE TL-IE Indice  coBsNI  tndice
{(a) 1] (c) (@ {e) { (g) h)

1981 22.55 10000  0.9357 0.6999 (.8178 100.00 18.44 100.00
1984 17.80 78.94  0.9357 0.6999 0.8178 100.00 14.56 78.94
1989 17.49 7756  0.9421 0.7641 08531 104.32 1492 8091
1992 19.05 8448 09147 0.7825 0.8486 103.77 1617 B87.66
1894 19.51 86.52  0.9147 0.7825 0.8486 103.77 16.56 89.78
1996 17.64 78.23 0.8820 0.8207 0.8514 104.10 15.02 8144
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: GRAFICA 1
EVOLUCION DE LOS INDICADORES MEDIOS DEL COBS
1981-1996
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1981 1984 1989 1992 1994 7 1996

INDVAE 100 78.94 77.56 B84.48 86.52 78.23
L 100 100 1006839709 97 75569093 07 75360093 04 26099108
LE 100 100 109172739 111801686 111 801686 117 2596085
COBSNI 100 78903569845 80 90886316 87 66038307 89 77732156 Bl 43536003
Media TL-LE 100 100 1043164588 103 766202 103 766202 104 10247
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GRAFICA 2
EvVOLUCION DE LOS INDICADORES DE IGUALDAD DEL COBS.
1984-1996 (1984=100)
102

” S
90 \‘"

T hd
88 — : : ‘
1984 1989 1992 1904 1906
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1(LE) 100 101 1141223 95 84462511 a5 84462511 90 96037633
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La gréfica 3 sintetiza el papel de la desigualdad en la evolucion de las : GRAFICA 4
oportunidades de los nacionales. En efecto, cuando no se toman en cuenta EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL COBS
los indicadores distributivos, més de 100% de las pérdidas del periodo anali- - 1981-1996
zado se pueden atribuir al subperiodo 1981-1984, ya que a partir de ahi el 115
.conjunto de oportunidades para el bienestar.social no igualitario (COBSNI)
crece hasta 1994, afo en el que cast llega a 95% de lo alcanzado en 1981. En 105
términos de logros medios, una vez pasado el ajuste fuerte inicial, los defen- -
sores de la politica actual podrian argumentar que el desempefio ha sido 2 g5
positivo, que incluso después de la crisis de 1994 el COBSNI se encuentra por W
arriba del de 1984 (81.4 contra 78.9). Aunque tendrian que reconocer que la 2 85
mejoria ha sido muy leve y que todavia no se recuperan los niveles de 1981. :
Una historia muy diferente resulta de la introduccion cabal de la desigualdad 75 w/ X T S——y
social, como lo muestra la evolucién del coBS. Este continué descendiendo o ' T
después de 1984, y en 1996 se encuentra muy separado del COBSNI. El drea 65 : ‘ ‘ : -
entre ambas “curvas” puede interpretarse como el efecto de la desigualdad . st 1984 1969 1992 1994 1996
- INDVAE 100 7880160554 728606357 7628361858 7724311328 73 43113284
(gréfica 3). L 100 100 1013343848 0435978745 9435978745 B4 57657903
Cuando a los logros medios se incorpora la educacion y el tiempo libre, el LEL 100 100 1103890567 107 1559068 107 1559068 106 6670513
desemperio global sin desigualdad mejora entre 1984 y 1994, gracias al posi- COBS 100 7889160354 7651207444 7594652866 7700134155 6B 69530839
" tivo desempeno de la primera. En cambio, como hemos visto, los indicadores @ INDVAE S - LE] e COBS

de igualdad empeoran todos entre 1984 y 1994. El saldo final es el de un sis-
tema que en 1996 ofrece oportunidades para el bienestar mucho menores,

como consecuencia de sus tendencias concentradoras y de su escasa capaci-

GRAFICA 3
EVOLUCION DEL COBS Y COBSNI dad de crecimiento econdémico.

1984-1096 . Aunque en el COBs se toman en cuenta las tres dimensiones de la desigual-
dad (ingreso, tiempo libre y educacién), la que mas peso recibe es la des-
93 igualdad del ingreso. Por ello vale la pena destacar algunas caracteristicas de
90 —— - - su evolucién. En primer lugar, es necesario hacer notar que la distribucion
. /'///\ - del ingreso en México habia evolucionado entre 1963 y 1984 de manera muy
o \. favorable. Herndndez Laos (1999: 177), quien ha construido la tinica serie
=80 - larga disponible de coeficientes de Gini calculados con base en datos de en-
T . - cuestas de ingresos y gastos ajustados a cuentas nacionales de una manera
- comparable, llego a la conclusion que el Gini disminuyo desde 0.606 en 1963
o - e hasta 0.501 en 1984, con valores intermedios en 1968 y 1977 de 0.586 y
65 e 0.518. El autor citado subraya que esta “tendencia es consistente con lo pos-
0 . . tulado por la hipétesis de Kuznets-Lydall-Robinson que sostiene que, como

- T
1984 1989 1992 : 1994 1996
COBS 78 BO160554 76 51297444 75 94652866 77 00134155 68 69530839
COBSN1 78 93569845 80 60886316 87 66038307 89 77732156 81 435369903

efecto de la transferencia de poblacion entre sectores de baja a alta producti-
vidad (tecnologia), la disiribucion del ingreso tiende en las primeras eta-
pas [los treinta y los cuarentas] a hacerse mds desigual, alcanza un méximo,.

—4— coBs —M— COBSNI y posteriormente decrece, cuando la mayoria de la fuerza de trabajo labora




396 JULIO BOLTVINIK

en el sector no tradicional o tecnolégicamente moderno de la economia”
(p. 180).

Segun el mismo autor, esta tendencia se interrumpio a partir de 1984. En- -

tre 1984 y 1989, la distribucién del ingreso en el pais empeoré dristicamente,

el Gini pasé de 0.501 a 0.549. Este cambio ¢de tendencia es explicado por:

Hernandez Laos como resultado de la interrupcion del crecimiento y la ins-
trumentacién de programas de ajuste propensos a reducir la demanda do-

méstica, limitando la creacion interna de crédito, elevando impuestos y re-

duciendo los gastos y las transterencias gubernamentales. El autor destaca
los fuertes cambios registrados en los precios relativos de los factores de la
produccién desde comienzos de los ochenta: las bajas en los salarios y au-
mentos en las tasas reales de interés, _
Después de 1989 no disponemos de una serie de coeficientes de Gini con
datos ajustados a cuentas nacionales. Con los datos sin ajustar, que deben ser
tomados con todas las reservas del caso, lo que resulta es que el aumento en
la concentracién continué hasta 1994. En el cuadro 2 se presentan tanto los
datos publicados de las encuestas (del ingreso monetario y del total, que es la
suma de éste y del no monetario), asi como los que ha calculado Fernando
Cortés con base en el ingreso monetario de los hogares. Los coeficientes de
Gini estdn calculados por Cortés segiin una ordenacién de los hogares ba-
sada en el ingreso per cadpita de los mismos, mientras que la ordenacion de
los datos de INEGI contempla el ingreso total de los hogares. Empero, ambos
muestran las mismas tendencias. El Gini aumenta de manera sostenida y
fuerte no sélo en el periodo 1984 y 1989 (lo que coincide con los datos
ajustados a cuentas nacionales de Hernandez Laos), sino que continta ha-

CUADRO 2
COEFICIENTES DE GINI DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

E Corteés: deciles de ingreso

Afio INEGL: deciles de ingreso total monetario per cdpita
Ingreso total Ingreso monetario

1984 0.429 0.456 0.466

1989 0.46% 0.489 0.504

1992 0475 0.509 0.521

1994 0.477 0.514 0.528

1996 _ 0.456 0.489 0.503

Fuentes: INEGI, publicaciones de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares de
cada unc de los afios reportados. Cortés (en prensa)
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ciéndolo en el periodo 1989-1994. Es decir, el cambio de tendencia notado
por este autor se mantiene hasta 1994. Esto es importante porque la mayor
concentracion del ingreso no parece limitarse a los periodos de estancamien-
io econdmico, sino que comprenderia también los de recuperacion, con lo

" cual la mayor desigualdad pareceria ser consustancial al nuevo modelo. Aun-

que la caida de la concentraciéon en 1996 se explica porque los ingresos de
todos los deciles caen, los del decil 10 lo hacen de manera mds pronunciada.

Pobrezas por ingresos y pobrezas especificas.
Evolucion contradictoria

En diversos trabajos previos® he mostrado que la pobreza por ingresos en
México disminuy6 sistemadticamente en los afios sesenta y setenta (hasta
1981). Que esta tendencia cambio de signo en los ochenta y la pobreza por
ingresos aumenté de manera importante, sobre todo entre 1981 y 1989, y
que finalmente estos aumentos tendieron a estabilizarse hacia finales de los
ochenta y comienzos de los noventa (1989-1994). A partir de la publicacion
de la ENIGH 96 sabemos que la pobreza volvié a aumentar muy rdpidamente
entre 1994 y 1996. Al estudiar las pobrezas especificas de educacion, vivien-
da, servicios de la vivienda, seguridad social y servicios de salud, he conclui-
do que su evolucién en los afios setenta coincide con la de la pobreza por in-
gresos: todas bajan muy rdpidamente. En los afios ochenta, sin embargo, las
dos trayectorias dejan de coincidir: las pobrezas especilicas desaceleran su
ritmo de disminucién pero siguen bajando, mientras la de ingresos cambié
su trayectoria en mds de 90°. De la investigacion aquf presentada se des-
prende que en la primera mitad de los afios noventa, mientras la pobreza por
ingresos tendia a estabilizarse, si cortamos el periodo de anilisis en 1994,
aunque continuaria aumentando si lo hacemos hasta 1996, la mayor parte de
las pobrezas especificas vuelve a acelerar su ritmo de reduccion, con la muy
notable excepcion de la pobreza de seguridad social, que cambia de trayecto-
ria y empieza a aumentar. ' :

En el cuadro 3 he recogido de manera sintética resultados de mis investi-
gaciones anteriores y he anadido los datos correspondientes a 1995 o afo
mads cercano. He procurado sintetizar los resultados de necesidades especifi-
cas obteniendo medias por grupos de necesidades. Estas medias deben ser
tomadas no como un cilculo que pretenda expresar una medicion correcta,

® Véase Boltvinik (1998). En esta fuente, sin embargo, no estdn incorporados tedavia los datos
del conteo 95, lo cual se ha actualizado en el presente trabajo.
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CUADRO 3
SINTESIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS POBREZAS ESPECIFICAS Y DE INGRESOS
{% DE LA POBLACION NACIONAL) -

 Tasas medias anuales

Concepto 1970 1980 1980 1995 70-80 80-90 90-95

1. Indigencia educativa

adultos 31.6 16.1 13.7 10.4 -65 -16 -34
2. Pobreza extrema

educativa adulios : o

{sin indigencia} 38.9 321 233 21 3.7 26 31
3. Pobreza moderada ’

educativa adultos (sin

pobreza extrema) 20.6 279 259 24 18 19 -24
4. Media ponderada de

las pobrezas educativas :

de adultos 62.2 43.801 35 30 34 22 3
5. Pobreza educativa ' ' '

menores (Inasistencia

escolar a primaria) 361 - 135 131 6.4 94 03 -133
6. -Pobreza educativa

promedio ponderade _ .

(adultos y menores) 53.6 33.802 28 221 -45 -16. 46
7. Pobreza de espacic '

habitacional (sobrecupo ) .

en % de personas) 4331 2723 2191 17.76 45 -22 41
8. Indigencia servicios :

de la vivienda (ningin - _ .

servicio en la norma) 358 19.1 10.7 5.8 6.1 -56 -115
9. Pobreza extrema ' . o

servicios de la vivienda

(¢/ un servicio) ’ 20.4 204 232 203 34 -15 5.2
10. Pobreza moderada : : :

servicios de la vivienda

~ (¢/ dos servicios} 12.8 208 206 222 -13 -10 -25
11. Pobreza de servicios
(media ponderada} 53.7 396 330 267 3.0 -1.8° 41
12. Pobreza de vivienda
y servicios . : :
{media simple) 48.5 334 275 222 37 -19 42

1970 1981 1989 1995 70-81 B1-89 89-95
13. Pobreza de

seguridad social 743 509 415 508 34 -25 34
14, Pobreza de servicios .
de salud 589' 484 309 370 -63° -24 -15°
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CUADRO 3 (CONTINUACION)

. Tasas medias anuales
Concepto _ 1970 1980 1990 1995 70-80 80-90 90-95

. 15. Pobrezas de salud

v seguridad social .

{media simple) 66.15 497 41 439 29 19 1.4
16. Pobreza por

ingresos

(incidencia) 72.6° 485 64 66.07 31 3.5 0.6

' (1968) (1994}

17. Pobreza de tiempo

(incidencia) nd. 406 391 418 n.d. -0.8 23

(1984) (1992) (84-89) (89-92)

11978 21994 78-82 189-94 1968, Para una explicacion de los cdlculos, véase el anexo
metodologico 2.

sino como un ejercicio heuristico para ayudar en la estilizacién de los resul-
tados. Veamos como se leen éstos a partir de esta nueva sintesis.”

En primer lugar, es notable el gran contraste que se establece en materia
de pobreza por ingresos entre el periodo 1968-1981 y el que le sigue, en par-
ticular hasta 1989 (véase linea 16 del cuadro 2). Mientras en el primero dismi-
nuye la incidencia de la pobreza muy rapidamente (-3.1% anual), en el segun-
do aumenta atin mds rapidamente (3.5% anual). También se puede apreciar
que entre 1989 y 1994 la pobreza por ingresos tiende a estabilizarse (crece a
una tasa de 0.6% anual). Es decir, encontramos tres periodos claramente di-

™ Los procedimientos han sido los siguientes: en educacidn, se distribuyo la poblacion pobre en
tres estratos distintos: indigentes (sin instruccién), pobres extremos (sin primaria pero con algin
grado de instruccion) y pobres moderados (con primaria pero sin secundaria completa). Para ob-
tener la “media ponderada de las pobrezas educativas de adultos™( renglén cuatro), se valoré cada
una de las tres incidencias de los estratos (proporciones respecto a la poblacién adulta) con su
brecha, Asi, los indigentes van ponderados por uno (su brecha es total, comprende los nueve afios
de la educacion secundaria), la proporcién de pobres extremos se pondera por 6/9 (la brecha
proporcional que se encuentra a la mitad del rango de variacion del estrato) y los pobres modera-
dos por 2/9, que es la brecha intermedia del estrato. Esto permite llegar al valor sintético de la
pobreza educativa de los adultos. Esta se combina con la pobreza educativa de los menores para
obtener la pobreza educativa de adultos y menores (renglén seis}. El indicador de adultos se pon-
dero por 2/3 y el de menores por 1/3 para reflejar su importancia numeérica aproximada. En mate-
tia de pobreza habitacional se eligié, en vez de la proporcién de personas que viven en viviendas
hacinadas, que no expresa mds que la incidencia del hacinamiento pero no su intensidad, el indi-
cador de déficit o sobrecupo, que expresa la proporcion de personas en la poblacién por arriba de
la capacidad normativa de alojamiento de las viviendas que habitan, es decir, una sintesis de inci-
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ferentes que pueden caracterizarse como: disminucion rapida, aumento ra-
pido, estabilizacion.®

Al analizar la evolucion de la satistaccién de necesidades especificas (renglo-

nes uno a quince del cuadro 3) observamos también tres periodos con con-
trastes importantes entre ellos, aunque distintos a los de ingresos. Mientras
en materia de ingresos la década de los ochenta se caracteriza como de em-
peoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, y la primera mitad de

los noventa como, en el mejor de los casos (si se corta el analisis en 1994), un’

periodo de tendencia a la estabilizacién en materia de educacién, vivienda,
servicios de la vivienda, atencion a la salud, y seguridad social; la década de
los ochenta se caracteriza por el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién, aunque a un ritmo mucho menos acelerado que en los afios

setenta y la primera parte de los noventa, como una de recuperacmn de los-

ritmos de mejoria.
En el primer bloque del cuadro 3 se presentan cuatro indicadores de in-
cidencia de la pobreza educativa, tres para adultos y uno para menores. En

dos de los tres indicadores para adultos (pobreza extrema e indigencia) yen el .

indicador de menores, el patron encontrado es una rapida tasa de decrecimien-
to de la incidencia de la pobreza en los anos setenta, seguida de un decreci-
miento més lento en los ochenta y una recuperacion del ritmo de decrecimien-
to en el primer quinquenio de los noventa. La tasa de decrecimiento de los
afios ochenta es un poco mds alta que en los setenta sélo en el indicador de
pobreza moderada (menos de secundaria), y el aceleramiento {(del decrec1~
miento) se mantiene en la primera mitad de los noventa.

En vivienda 'y sus servicios se presentan tres indicadores. Uno, de hacina-
miento (pobreza de espacio habitacional, expresado en términos de sobre-
cupo) y tres, de pobreza de servicios (indigencia, pobreza extrema y pobreza
moderada). En los cuatro casos se observa la misma pauta. La disminucion
de la pobreza es muy rapida en los setenta y se desacelera, pero sigue bajando
en los ochenta. Tanto en los indicadores de servicios como en el de hacina-

dencia e intensidad. En maleria de pobreza de servicios se llev a cabo algo enteramente similar a
lo realizado para educacién: se estratificaron las viviendas pobres en tres grupos: sin ningun servi-
cio (indigencia), con un servicio (pobreza extrema) y con dos servicios (pobreza moderada). Las
proporciones da cada una se valoraron con su brecha {3/3 para indigentes, 2/3 para extremas y 1/
3 para moderadas). Asf se obtuvo el renglén once. A través de una media simple se combing la
pobreza de servicios con la de pobreza de espacio habitacional para cbtener la pobreza de vivienda
y servicios (renglén doce). Por dltimeo, las pobrezas de seguridad social y de acceso a servicios de
salud se combinaron con una media simple para obtener el renglén quince.

8 Naturalmente, el cardcter del ultimo periodo se verfa alterado radicalmente si lo alargamos a
1995 0 1996, ya que la nueva crisis, que estalld en diciembre de 1994, dio lugar a un aumento muy
ripido de la pobreza.
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miento, el comportamiento durante el periodo 1990-1995 observa el mismo
signo que en educacion: un aceleramiento muy fuerte en la disminucién de
la pobreza.

Por ultimo, tenemos el bloque de salud y seguridad social. En éste, los da-

"tos que disponemos son de cardcter anual porque provienen de registros ad-

ministrativos. Ello permite cortar donde se quiera. He cortado en 1981 y en
1989 porque ambos constituyen afios de cambio. El primero, el fin del auge,
y el segundo, el fin de la crisis y el inicio de 1a recuperacion que dura hasta
1994. No obstante, en salud la serie comienza en 1978 y termina en 1994,
donde es muy clara la desaceleracion entre 1981 y 1989, después de un de-
crecimiento muy rapido de la pobreza de salud durante el periodo 1978-1981,
pero no hay recuperacién en el primer quinquenio de los noventa, sino al
contrario, una desaceleracion adicional, pero sin cambio de signo. Por ulti-
mo, si bien en materia de cobertura de la seguridad social se observa el mismo
patron de desaceleracion entre el primer periodo (1970-1981) y el segundo
(1981-1989), en el primer quinquenio de los noventa hay un cambio radical
de tendencia que se traduce en aumento de la pobreza.

En sintesis, en un total de diez indicadores (sin contar los que son pro-
medios de otros), cuatro de educacién, cuatro de vivienda y sus servicios, y
dos de salud y seguridad social, se encuentran las regularidades siguientes:
a) todos los signos son negativos, lo que indica que todas las pobrezas espe-
cificas descendieron en ambas décadas; b) en nueve de los diez casos la tasa
de descenso se desacelera en los ochenta, y en un caso se acelera muy leve-
mente y ¢) los contrastes entre las tasas no son leves sino muy marcados: de
los nueve en los que se da esta pauta, en cinco las tasas de los setenta mds que
duplican las de los ochenta, y en otros tres casos, las diferencias son de entre
30 y 40%. Por tanto, ambas pautas se pueden considerar absolutamente do-
minantes y podemos concluir que la pobreza por necesidades basicas especi-
ficas disminuye a-lo largo de las dos décadas completas estudiadas, ademas
de que el contraste entre la primera y la segunda es la fuerte desaceleracién
que se experimenta en ésta. El ritmo al que baja la pobreza en la segunda es
sustancialmente mas lento que en la primera. '

Al analizar las tasas de crecimiento en el periodo 1990-1995 (o smular) de
las pobrezas especificas, encontramos lo siguiente: a) las pobrezas especificas
continian descendiendo, salvo en el caso de la seguridad social (y la media
entre éstay la de salud) en el que aumentan {las inicas tasas positivas en to-
do el cuadro, excepto las de ingresos!); b) en diez de los trece casos, las tasas
de decrecimiento de las pobrezas especificas son mas altas que en los ochen-
ta, es decir, se acelera la disminucién de la pobreza respecto a los afios ochenta;
¢} en siete de los trece casos, la tasa que se alcanza también es mds rapida que
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la de los setenta. Podemos concluir que en la década de los afios noventa hay
una importanie recuperacion de algunas de las tasas de descenso de la pobre-
za (que ocurren en educacion y en servicios de la vivienda), a la par de un
retroceso en salud y seguridad social. De cualquier manera, el saldo parece
positivo para el primer quinquenio de los afios noventa. :
Por consiguiente, nuestro resultado estilizado (simplificado) es que la po-
breza por necesidades especificas mantuvo su descenso a lo largo de los
25 anos estudiados, a ritmos mds altos en los setenta, seguidos por la primera
mitad de los noventa, y con mucho mayor lentitud en la década de los ochenta.
. Debemos preguntarnos ahora por qué encontramos este patroén que con-
trasta tanto con el experimentado por la pobreza por ingresos. Una primera
razon de esta diferencia sustancial en las tendencias de los afios ochenta radi-
ca en la naturaleza de las variables analizadas. La variable de ingresos es una
variable de flujo. En las variables de flujo, el nivel de hoy no.estd ligado, fuer-
temente al menos, al nivel alcanzado ayer. Mi nivel de ingresos hoy puede ser
cero aungue ayer haya sido muy alto. En cambio, en las variables de acervo
(stock), el nivel de hoy estd determinado en gran medida por los niveles
alcanzados ayer. Las viviendas que tenian agua entubada ayer es casi seguro
que la tengan hoy. Para disminuir el peso de esta caracteristica se han anali-
zando en el cuadro tasas de cambio de las variables de acervo, y se han afia-
dido algunas variables de flujo como atencién a la poblacién demandante en
educacién primaria. Aun asi, no podemos eliminar la naturaleza de la varia-
ble: un adulto con educacion secundaria tendrd este nivel durante toda su
vida.
Una segunda razon deviene de que en las necesidades analizadas predo-
mina una forma de acceso no mercantil, ya sea porque domina la via de las
transferencias publicas, como en educacion, atencién a la salud y servicios

de agua y drenaje, o porque lo hace la de la autoproduccién, como ocurre
con la vivienda. Las necesidades que se satisfacen por la via de transferencias -

puiblicas se comportaron de manera diferente que el ingreso corriente en la
crisis. El ajuste de los servicios de educacion y de salud no se llevé a cabo re-
duciendo el volumen del empleo y del servicio, sino abatiendo los salarios
reales de sus empleados. Esto es, el nimero de médicos, enfermeras, maes-
tros, no dejo de crecer, y si se deflacta correctamente como lo he hecho en
otro lado (Boltvinik, 1999), observamos que ¢l gasto ptblico social, incluso
en términos per cdpita, no se redujo en los ochenta. Esto fue a costa, natural-
mente, de los sueldos de profesores, médicos y enfermeras. De todas mane-
ras, la desaceleracion del crecimiento en los servicios fue notable en relacion

con la década anterior, y es muy probable que en muchos casos haya ocurri-

do una baja en la calidad de los mismos.
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Ante las modas de privatizacién en la esfera de lo social, ante los intentos
de “racionalizar” el gasto y de eliminar subsidios, es conveniente anteponer
esta experiencia: durante los afios ochenta, los nifios no dejaron de ir a la es-
cuela, a pesar de la pauperizacion de sus padres, porque la educacion es gra-
tuita. Las instituciones de la esfera social desempefiaron en esta década un
papel de proteccion, seguramente insuficiente, contradictorio y desigual, que

- $in embargo debemos valorar y defender.

Una interrogante que tendrian que responder los estudiosos de la ciencia
politica es por qué durante la administracién de Miguel de la Madrid no se
ajusto mas severamente el gasto social y en cambio si se hizo con otros rubros
de gasto muy importantes, como el de desarrollo rural, inversin en infraes-
truchura, etcétera. .

En sintesis, los resultados del cuadro 3 muestran que:

a) La pobreza educativa mantiene el perfil temporal que hemos visto como
dominante en los tres periodos estudiados, con una pobreza siempre
disminuyendo: baja rdpida, desaceleracién, aceleracion.

b) Lo mismo ocurre con la pobreza por espacio habitacional, servicios de
la vivienda y su indicador promedio.

¢} Las pobrezas de salud y seguridad social muesiran una tendencia a la
baja que se desacelera entre el primer y segundo periodo, que cambia
de signo y aumenta en la primera mitad de los noventa en seguridad
social y se sigue desacelerando en salud. I.a media de amhos muestra el
patrén de la de seguridad social.

d) La pobreza por ingresos baja entre 1968 y 1981, cambia de signo entre
1981 y 1989, y tiende a estabilizarse entre 1989 y 1994,

Las dos grandes excepciones se encuentran en la pobreza por ingresos, que
cambia de signo en los ochenta y tiende a estabilizarse entre 1989 y 1994; asi
como en la pobreza de seguridad social, que cambia de signo en Jos noventa.
Ambas pueden considerarse como pobrezas determinadas més por las fuer-
zas del mercado y por la politica economica que por la politica social.

De esta manera, el periodo 1981-1989 no puede caracterizarse de manera
simple como de retroceso en todos los frentes. El mantenimiento del gasto
publico social, algunas medidas de expansién horizontal de la seguridad so-
cial y el mantenimiento de condiciones minimas para el mejoramiento de
la vivienda provocaron que mientras la pobreza por ingresos aumentaba a la
estrepitosa tasa de 3.5% anual, todas las pobrezas especificas continuaran
bajando, aunque a tasas mds bajas que en los afios setenta.
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El periodo 1989-1994, 0 1990-1995, a pesar de que muestra una recupe-
racién notable en los ritmos de descenso de algunas de las pobrezas por ne-
cesidades especificas (notese que no ocurre en servicios de salud), que en al-
gunos casos incluso rebasan los ritmos de los setenta, no puede concebirse
como un retorno a la dindmica de los setenta porque la pobreza por ingre-
sos continda ascendiendo, aunque de manera asintomtica, hasta 1994, y por-
que ocurre una reversion histérica, por primera vez en el pas, en la cobertu-
ra de la seguridad social. Naturalmente, si alargasemos esta historia hasta
1996, la pobreza por ingresos volveria a crecer rapidamente, y aunque no
hay informacién para conocer la direccion en que se movieron los indicado-
res de necesidades especificas, probablemente se desacelerd de nuevo su ten-
dencia a la baja sin cambiar de signo, puesto que se evit6 el desmantelamien-
to del gasto publico social.

Otros autores que han estudiado la pobreza en México suelen centrarse
s6lo en la pobreza por ingresos. La mayoria de los autores ha hecho estimacio-
nes para un ano en particular o un par de afios. Son pocos los que han cons-
truido series largas que se puedan comparar con la que presentamos en el
cuadro 3. Dos de ellas son las del Banco Mundial® y las de la CEPAL. En la gra-
fica 5 se presenta la evolucién comparativa entre los datos llamados HLB (Her-
nandez-Laos-Boltvinik), que son los que se presentaron de otra manera en el
cuadro 3, los del Banco Mundial y los de la CEPAL y CEPAL-INEGI. Antes de mi-
rar los resultados debe notarse que los datos para el ano 1981 son una esti-
macién que he anadido a las series del Banco Mundial y de la CEPAL para ha-
cerlas coherentes con la evolucion de la economia. De la grafica destaca lo
siguiente: _ .

1) El patrén de evolucién histérica de las tres estimaciones es igual: baja

de la pobreza entre 1968 y 1981 y aumento, en términos generales a

partir de entonces.

2) En los tres casos, la incidencia de la pobreza en 1996 es mayor que en
1977, y en dos de los tres casos es mds alta que en 1968, lo que implica
que el consenso apunta a la presencia de al menos tres décadas pérdidas
en términos de lucha contra la pobreza.

3} La diferencia mds importante entre la serie HLB y las otras dos estima-
ciones radica en el nivel de la pobreza, lo que deriva de lineas de pobre-
za sustancialmente diferentes. -

® La fuente de los datos del Banco Mundial es Global Economic Prospects (1999). Aunque el BM

parece basar casi todos sus datos (las excepciones pueden ser 1968 y 1977) en cdlculos de otros.

autores, particularmente Székely y Lustig, los asume como propios.
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GRAFICA 5
EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO,
TRES VERSIONES 1968-1996
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1968 1977 1981e 1984 1989 I 1994 | 1996

Porcentaje de incidencia de la pobreza (H)

CEPAL 425 395 36.5 42.5 47.8 44.1 52.5
Banco
Mundial 49 34 25 28 36 34 45
HLB 72.6 58 48.5 64 66 75

~4— CEPAL — Banco Mundial —h— HIB

4) Una segunda diferencia se encuentra en los resultados sobre el periodo
1989-1994, durante el cual segun el Banco Mundial y CEFAL-INEGL," la
pobreza disminuyd, mientras para HLB ésta aumento levemente.

El MMIP y la paradoja de las evoluciones dispares de las pobrezas

Evolucion de la pobreza durante 1984-1989-1992 Por el Mmip
Y sus componentes '

En el cuadro 4 se presenta la incidencia, intensidad e incidencia equivalente
de la pobreza en los tres afios estudiados, tanto por el MMIP como por NBLy
LPT. El porcentaje de pobres en la poblacién nacional pasa de 68.5% en 1984

1 Sin embargo, €l estudio INEGI-CEPAL tiene graves defectos que distorsionan la evolucién de la
pobreza en el periodo referido. El més grave de todos es que Ia evolucion de la composicion urba-
no rural de la poblacién es la opuesta a la realmente ocurrida, lo cual, dadas las muy diferentes
lineas de pobreza utilizadas en ambos medios, distorsiona los resultados, Para una critica detallada
véase Boltvinik (1999: 90-118). La metodologia de calculo de la serie del Banco Mundial se desco-
noce.
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CUADRO 4
INCIDENCIA (H), INTENSIDAD {I)
E INCIDENCIA EQUIVALENTE (HI) DE LA POBREZA
MMIP, NBI Y LPT, 1984, 1989, 1992 v CAMBIOS 84-89, 89-92 ¥ 84-92

14

1984 1989 1992
NBI LPT  MMIP  NBI LPT  MMIP - NBI IPT  MMIP

H 0.750 0508 0685 0701 0628 0734 0707 0.649 0.742.
0466 0484 0391 0454 0536 0435 0467 0547 0.455

HI 0349 0246 0.268 0318 0336 0319 0330 0355 0338

—

Cambios en NBI % Cambios en LPT % Cambios en MMIP %
84-89 89-92 84-92 84-89 89-92 84-92 84-80 89-92 84-92

H -6.55 083 -577 236 339 27.7 7.12 1.14 834
-257 281 017 107 203 129 113 4.52 1634
HI 895 367 -561 368 549 44.3 19.2 571 26.05

—

a73.4% en 1989 y a 74.2% en 1992. Un aumento relativamente ripido en el
primer subperiodo que tiende a estabilizarse en el segundo. En efecto, la tasa
media anual de crecimiento del porcentaje es 1.39% en el primer subpenodo
y 0.36% en el segundo.

La incidencia de la pobreza en el perlodo no sé6lo aumentd, sino cambid su
estructura cargdndose hacia los pobres extremos {lo que no se presenta en el
cuadro 4) y, en particular, hacia la indigencia, lo que implica un aumento de
la intensidad promedio de la pobreza, También debe notarse que el aumento
de la indigencia explica el aumento total en el ndmero de pobres. El deterio-

o que existe a todo lo largo de la estratificacion social puede expresarse sin-

téticamente de la manera siguienie: en 1984, por cada persona de la clase alta
habia cuatro indigentes, en 1989 habia cinco y en 1992 llegé a seis. Aun si es-
tablecemos la relacion entre clase media e indigentes ocurre un deterioro
grave: en 1984 habia dos indigentes por cada miembro de la clase media, en
1989 la relacion es de 2.8 y en 1992 de 3.2.

En el cuadro 4 se presenta también la evolucion de la intensidad de la
pobreza (1) y de la incidencia equivalente (HI). Para el conjunto de los pobres
por el MMIF, la intensidad, o brecha media de esta pobreza integrada era de
0.391 en 1984, aumentd a 0.435 en 1989 y a 0.455 en 1992. Como se ve, la
brecha media de los pobres aumenté en los dos subperiodos, y aunque el

ritmo de aumento es también mds rapido en el primer subperiodo (2.2%
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anual) que en el primero (1.5% anual), las diferencias no son tan notables
como en el primer indicador.

Cuando pasamos de H (= g/n) a Hl (= gl / n)," sustituimos el numerador q
por ql, es decir, en lugar del nimero de personas pobres, el niimero de po-

" bres equivalentes. Este concepto indica la homogeneizacién de la variable

personas pobres. Como no todos los pobres lo son por igual, sumar el nime-
ro de personas pobres es como sumar peras con manzanas. Al multiplicar el

- rivimero de pobres de un hogar o de un estrato (q) por su brecha promedio

(1), obtenemos la masa carencial del grupo. El numerador de Hi es, entonces,
la masa carencial o niimero de pobres equivalentes. Al dividirlo entre n obte-
nemos la incidencia equivalente o la masa carencial per cdpita. HI se presenta
en el cuadro 4 para el MMIP, para LPT y NBI en los tres afios analizados. Hi
(MMIP) aumenta rdpidamente desde 0.268 en 19842 0.319 en 1989y a 0.338
en 1992. HI, la masa carencial per capita, crece entre 1984 y 1989 a una tasa
media anual de 3.5%, mientras que desde 1989 hasta 1992, lo hace con me-
nor rapidez: 1.9% medio anual. La masa carencial es, en mi opinion, la mas
exacia medida de la pobreza de una Nacién o de cualquier otro conjunto
de hogares. Por tanto, la conclusién es ineludible: durante el periodo 1984-
1992, 1a pobreza crecio en México y lo hizo rapidamente. 1.a desaceleracion
observada entre 1989 y 1992 en términos de H, queda algo desvanecida al
analizar HI.

Analicemos ahora los componentes basicos del MMIP: NBI o med1c1on di-
recta de la insatisfaccién de un grupo de necesidades, y LPT (la combinacién
ingresos-tiempo) o medicion indirecta de otro grupo de necesidades. Con ello
desagregamos la pobreza del MMIP en sus componentes basicos y nos prepa-
ramos para confrontar los hallazgos del inciso 3. El cuadro 4 presenta la in-
cidencia de la pobreza por NBI y por LPT en 1984, 1989y 1992.

Lo primero que salta a la vista son las trayectorias inversas de 1PT, y de
NBI. La incidencia de la pobreza por NBI baja significativamente entre 1984 y
1989 (de 75 a 70.1%) y luego tiene un pequeio repunte (71%) que, sin embar-
go, deja su nivel en 1992 sustancialmente (4.3 puntos porcentuales) por de-
bajo del de 1984. En cambio, tanto la incidencia de la pobreza por L (los
datos no se presentan en el cuadro 4} como por LPT sube en ambos subpe-
riodos, pero lo hace de manera mucho mas aguda desde 1984 hasta 1989. En
efecto, la pobreza por Lp'? aumenta abruptamente entre 1984y 1989, de 41.3

! Recuerde el lector que en ambas expresiones ¢ es el nimero de personas pobres y n la pobla-
cion total.

12 La pobreza por LP que agui se mide, nulizando una linea de pobreza derivada de la canasta
normativa de satisfactores esenciales (CNSE), difiere de la que se mide cuando se aplica en forma ais-
lada el método de LP en su variante CNSE como lo hicimos en el inciso tres, ya que hemos eliminado
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a 55.6% (14.3 puntos porcentuales), equivalente a 34.6% de la cifra nicial.
Entre 1989 y 1992 aumenta nuevamente, pero lo hace mucho mas despacio,

pasando de 55.6 a 57.8%, un incremento de 2.2 puntos porcentuales, equiva--

lentes a 4% de la cifra inicial. Algo similar ocurre con la pobreza ingresos-
tiempo o LPT. Crece muy rdapido entre 1984 y 1989, de 50.8 a 62.8%, y luego
solo 2.1 puntos porcentuales para llegar a 64.9% entre 1989 y 1992. Estos re-
sultados coinciden con lo que encontramos en el inciso 3.

Miremos ahora en qué componentes del MMIP se produce el crecimiento

en la masa carencial. En primer lugar, notemos que mientras la intensidad
de la pobreza (1) de NBI baja en forma significativa en el primer subperiodo
(de 0.466 a 0.454 en 1989}, la brecha relativa de la pobreza ingresos-tiempo
crece muchisimo (desde 0.484 hasta 0.536 en 1989). Entre 1989 y 1992 ambas
intensidades crecen levemente. En el periodo en su conjunto, mientras la in-
-tensidad de la pobreza por NBI se mantiene constante, la de LPT aumenta no-
tablemente. Como resultado de estos movimientos, la intensidad de la po-
breza en ambas dimensiones, que era muy similar en el afio inicial (menos de
4% de diferencia), muestra una diferencia bastante amplia al final del perio-
do (17% mias alta la de LPT). La intensidad del MMIP aumenta en el periodo
1984-1989 como consecuencia, exclusivamente, del aumento en la intensi-
dad de la pobreza por LPT. Por el contrario, en el periodo 1989-1992, ambas
intensidades aumentan levemente y explican, entre ambas, el aumento en la
intensidad de la pobreza por el MMIP.

La trayectoria de Hi es el resultado de la de 1 que acabamos deveryladeH
que vimos antes. En la parte inferior del cuadro 5 he reunido los porcentajes
de cambio de H, 'y de HI para N8I, LPT y MMIP en los dos subperiodos (1984-
1989 y 1989-1992), asi como en el periodo completo (1984-1992). Empe-
zando por la casilla del extremo inferior derecho vemos que la masa carencial
per capita aumenté 26% en todo el periodo, el cual se explica por un aumen-
to muy grande de la masa carencial por ingresos-tiempo, 44.3%, y una dismi-
nucion de la correspondiente a NBl, 5.6%. Es decir, la disminucion de la masa
carencial en NBI no alcanzo a compensar el aumento brutal en LPT. Puesto
que el incremento en 1 fue mayor (16.3%) que el incremento en H (8.3%), la
primera indica una mayor proporcién del cambio. Esta conclusion resalta las
limitaciones del indicador H aislado y la importancia de tomar en cuenta tam-

de la CNSE las necesidades como vivienda y otras, cuya verificacion se llevo a cabe por N8t y, al
mismo tiempo, hemos restado del ingreso del hogar los gastos en estos rubros, de tal manera que
lo que se contrasta es el ingreso disponible para un conjunto de necesidades con el costo de su
satisfaccién al nivel de las normas, Para mas detalles véase el anexo metodaolégico 3.
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CUADRO 5
PROPORCIONES DE SOBREVIVENCIA Y “MORTALIDAD” POR
ESTRATOS DE NIVEL DE VID4. URBANO Y RURAL

. Proporcion Proporcion Proporcion de
Estrato y medio de mortalidad®  de sobrevivencia* mortalidad relativa®
Indigentes rurales 12.84 87.16 . 3.22

" Muy pobres rurales 9.82 90.18 2.46
Pobres moderados rurales 9.71 90.29 243
Indigentes urbanos 9.43 90.37 2.36
SANERI rurales 8.84 91.36 2.22
Muy pobres urbanos 7.45 92.55 1.87
Pobres moderados urbanos 6.39 93.61 1.60
SANBRI urbanos 4.63 95.27 1.16
Clase media urbana 4,22 95.78 1.06
Clase alta urbana 3.99 96.01 1.00
Total pobres rurales 12.26 87.74 3.07
Total rural 12.19 87.81 3.05
Total pobres urbanos 8.05 91.95 2.02
Total urbano 7.51 : 02.49 1.88
Suma pobres nacicnal 9.38 90.62 2.35
Poblacién nacional 8.72 91.28 . 2.19

' Se calcula como los no sobrevivientes entre los nacidos vivos, por 100,

. Es igual a los sobrevivientes entre los nacidos vivos, por 100,

? Es igual a la proporcion de mortalidad del estrato, dividida entre Ia de la clase alta urbana,
por 100.

bién 1, as{ como su combinacién HI. Entre 1984 y 1989, cuando se da el con-
traste fuerte entre las trayectorias de NBI y LPT, estas diferencias se presentan
tanto en H como en 1. Mientras H(NBI) disminuye 6.6%, H(LPT) aumenta 23.6%;
mientras I(NBL) disminuye 2.6%, I(LPT) aumenta 10.7%. También en este caso
la baja en NBI no fue suficiente para compensar el alza en LPT y la H{MMIP)
aumentd 7.1% e 1(MMIP) 11.3%. Nuevamente, el aumento mds importante se
presenta en 1 que resulta el factor que mds contribuye al aumento de la masa
carencial. :

MMIP y andlisis fragmentario. Una comparacion de los hallazgos

Hasta este momento del anilisis hemos encontrado coherencia entre los ha-
Hazgos del inciso tres, en el cual encontramos que la pobreza por ingresos
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cambia de rumbo en los afios ochenta y empieza a crecer, mientras las pobre-
zas especificas por necesidades basicas (de las cuales analizamos las de edu-
cacion, espacios de la vivienda, agua, drenaje, electricidad, acceso a la salud .
v a la seguridad social) continuaban descendiendo, aunque a un ritmo me-
nor que en los setenta. Es decir, durante los gios ochenta encontramos que
los componentes de la pobreza se movieron contradictoriamente: las pobre-
zas especificas continuaron bajando mientras la pobreza por ingresos subia.
También encontramos que desde 1990 hasta 1995 los indicadores de educa-
cion y de servicios de la vivienda mejoran muy rapidamente, recobrando los
rit- mos de los afios setenta. Pero también observamos que el indicador de
pobreza de acceso a servicios de salud contintia a la baja, si bien aun mas
despacio que en los ochenta, y que la pobreza de seguridad social aumenta
por primera vez en la historia moderna del pais.

Esto que se manifiesta externamente con indicadores de fuentes diversas,
en los andlisis realizados en el inciso anterior, lo hemos “internalizado” en el
MMIP en este inciso. Los hallazgos se pueden considerar en términos genera-
les ratificados, puesto que encontramos que entre 1984 y 1992 la pobreza
por ingresos crece y la pobreza por NBl decrece. En la segunda parte, donde al
igual que los organismos internacionales como el Banco Mundial o Ia CEPAL
y la inmensa mayoria de los estudiosos de la pobreza, no tenfamos manera de
sintetizar y medir conjuntamente la totalidad de los movimientos en la po-
breza, lo mds que podiamos hacer era apuntar las contradicciones. Por el
contrario, en esta parte contamos con el MMIP que permite, en primer lugar,
sintetizar el conjunto de los indicadores de pobrezas especificas o por NBI en
medidas de incidencia, intensidad y pobreza equivalente de NBI en su con-
junto. Es necesario recordar que una de las pobrezas especificas que se inte-
gran en el indicador global de NBI es la de salud y seguridad social que se cons-
truye como un indicador mixto, tomando en cuenta el acceso a la seguridad
social y los ingresos de los hogares que no tienen tal posibilidad. En segundo
lugar, el MMIP permite integrar la dimension de ingresos, que hemos combi-
nado con la de tiempo disponible y le hemos llamado LPT, en un indicador
global de la pobreza de cada hogar y, a partir de ahi, construir el de pobreza
integrada a escala social expresable en las medidas de incidencia (H), intensi-
dad (1) y masa carencial per capita (HI).

Estas caracteristicas del MMIP nos han posibilitado sintetizar el resultado
de las tendencias contradictorias en la resultante, lo que nos ha llevado a la
conclusion que la pobreza, que es la HI(MMIP), aumenté con rapidez entre
1984 y 1989 (19.2-3.5% medio anual), y entre 1989 y 1992 menos rapidamen-
te (5.7-1.9% media anual). Pero ademads, hemos podido ver el papel que en
tales cambios han tenido cada uno de los componen[es (NBI Y LPT). Es decir,
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su caracter de medida integrada no le impide expresarse también de manera
desplegada y revelar la contribucién de cada componente al total.

He realizado la desagregacion de las pobrezas por NBI, aunque no las ana-
lizaré ahora con detalle. No obstante, una mirada a estos resultados confirma

" que:

1) La incidencia de la pobreza por calidad y espacio de la vivienda (el in-

" dicador CCEV) disminuye en los dos subperiodos analizados desde una
H(CCEV) de 86.3% en 1984, a 78.8% en 1989 y 76.4% en 1992, confir-
mando-los hallazgos que en materia de hacinamiento se presentaron en
el inciso 3. También decrecen los indicadores respectivos de intensidad
e incidencia equivalente: 1(CCEV) y HI(CCEV).

2) La incidencia de la pobreza por carencia sanitaria, H(CS), disminuye fuer-
temente entre 1984 y 1989, de 63.3 a 55.9%; entre 1989 y 1992 vuelve
a bajar para cerrar en 50.4%, y aunque la intensidad aumenta levemen-
te en este segundo periodo, el valor final de 1(cs) es mds bajo que el
de 1984, de tal manera que la Hi disminuye desde 1984 hasta 1992, de
0.404 a 0.297.

3) La proporcion de pobres en bienes durables (CBD) baja de 58 a 53 y
51.9%, y también baja la intensidad. Este es un indicador que depende
del ingreso de los hogares, como el de vivienda y, por tanto, debe notar-
se de manera especial el que disminuya (es decir, se requiere una expli-

~ cacion).

4) La proporcion de pobres en rezago educativo disminuye en forma dras-
ticade 83.5 a 74.7 y 74.1%. A pesar de la alta incidencia de esta pobreza
debe notarse que la intensidad es la mas baja de todos los indicadores, y
baja también en los dos subperiodos (de 0.40 a 0.39 y a 0.38).

'5) La pobreza en materia de salud y seguridad social (CASS) tiene un com-
portamiento distinto. La incidencia se mantiene casi constante entre
1984 v 1989 (40.4 y 39.8%) y después cambia su direccion para aumen-
tar entre 1989 y 1992 (llegando a 48.1%, muy por arriba del dato de
1984). La intensidad crece a lo largo de los tres aios pasando de 0.846
a0.878 y a 0.895 (notese que los niveles de intensidad no tienen paran-
gon con los de otros rubros). La masa carencial per cdpita permanece
casi igual entre 1984 y 1989, y sube drasticamente en el segundo sub-
periodo, muy por arriba del ajio inicial. El deterioro en esta dimension
del bienestar en el segundo subperiodo coincide con lo observado en la
segunda parte sobre el comportamiento en el periodo 1990 y 1995 de
los indicadores de salud y seguridad social, a pesar de que los periodos
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no coinciden. Ademads, marcan un contraste notable con la baja en to-
dos los demds indicadores de NBL.

Subsiste un problema de periodizacién que impide compdrar plenamente
los resultados de este inciso con los del incisg,3. En el 3 usamos los periodos:
1970-1981 (0 1970-1980), 1981-1990 (0 1981-1989) y 1990-1995. Aqui, en

cambio, hemos podido analizar solamente el periodo 1984-1992 subdividi-

do en dos subperiodos: 1984-1989 y 1989-1992.

Evolucién de las pbbrezas y de la mortalidad

Hacia 1984, cuando viviamos las secuelas de la crisis de 1982, algunos estu-
diosos de la realidad social del pais esperdbamos que las tasas de mortalidad
infantil hubiesen subido como consecuencia de la baja brutal en los niveles
de vida de la poblacion. Sin embargo, cuando empezaron a conocerse las es-
tadisticas vitales de 1982, 1983 y afios sucesivos, nos llevamos una gran sor-
presa: las tasas de mortalidad infantil no sélo no habian aumentado sino que
continuaban bajando. Hoy sabemos que tampoco se redujo la satisfaccion de
ciertas necesidades como educacion, atencion a la salud, agua y drenaje, como
se ha mostrado en la tercera seccion.

A continuacion, analizo las tasas de mortalidad por grupos de edades que
estuvieron asociadas con el patrén de comportamiento de los niveles de vida
en México. Se intenta después una hipotesis global que involucra las pobre-
zas especificas, la pobreza por ingresos y la mortalidad. La esperanza es pro-
curar una respuesta a la sorpresa que vivimos a principios de los ochenta. En
primer lugar, miro la evidencia sobre la asociacion entre mortalidad y nivel
de vida en México.

La pobreza mata

Las evidencias globales apuntan a la enorme distancia que hay en las espe-
ranzas de vida entre paises que tienen niveles de vida muy dispares. Mientras
la esperanza de vida de Japén era de 79.8 afios en 1994, la de Haiti era de

54.4 anos. Parece evidente la conclusién de que existe una vinculaciéon muy.

clara entre niveles de vida y afios de vida. Que la pobreza mata.

A continuacion exploro dos evidencias especiticas sobre México que mues-
tran que, en efecto, la pobreza mata. Se trata, en el primer caso, de resultados
derivados de la muestra de 1% del Censo de 1990. En la segunda evidencia,
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los datos provienen de la encuesta nacional de planificacién familiar de 1995
(Enaplat 95). Se presentan los resultados escuetos, sin detallar la metodolo-
gia, lo que puede encontrarse en un trabajo previo (Boltvinik, 1996: 17-19) y

en Romero (1999),

. Las mujeres pobres tienen mds hijos que, sin embargo, sobreviven menos
en comparacion con hijos de mujeres no pobres. Es decir, los pobres mueren
mas jévenes que los no pobres, lo que también quiere decir que tienen pro-
porciones de mortalidad mas altas. Las proporciones de sobrevivencia, s, (=
hijos sobrevivientes/hijos nacidos vivos} y su complemento (1-ps), al que
llamaremos proporcion de mortalidad por estratos del nivel de vida y zona
urbana y rural, se presentan en el cuadro 5 ordenadas de mayor a menor
proporcién de mortalidad. Ahi se aprecia que, hablando literalmente, la po-
breza mata. La proporcion de sobrevivencia crece y la de mortalidad dismi-
nuye claramente a medida que pasamos de los estratos mds pobres a los me-
jor situados, y a medida que nos movemos del medio rural al urbano. El
espectro total de variacion en la proporcion de mortalidad va desde 12.84%
entre los indigentes del medio rural, hasta 3.99% entre 1a clase alta urbana.
Una relacion de 3.22 a 1 (cuadro 5). Esto significa que mas de dos terceras
partes de las muertes de hijos de indigentes rurales son evitables si se adopta
como patrén de referencia el de la clase alta urbana.

En todos los estratos de pobres rurales, e incluso en el estrato rural SANBRI,
se observa una proporcién de mortalidad de mas del doble que en la clase
alta urbana. Como resultado, la proporcion de mortalidad rural promedio es
de 12.19, mds del triple que la de la clase alta urbana, mientras que la del
conjunto de los pobres rurales es de 12.26. Estos datos significan que dos
terceras partes de las muertes rurales —muertes de pobres basicamente—
son evitables.

B En el cilculo de las proporciones de mortalidad aparece un problema metodolégico. Los
eventos (nacimientos y muertes) que dan lugar al cileulo de la propercion de mortalidad ocurrie-
ron a le largo de un periodo relativamente amplio, aunque se comparan con una estratificacién
presente. Sin embargo, la evidencia parece restarle importancia al problema metodologico. Los
cocientes indigentes/ no pobres y pobres/ no pobres de las proporciones de mortalidad segin edad
de la madre muestran un rango de variacion sorprendentemente pequeno. Una vez eliminado el
grupo 12-20 que tiene muy pocas observaciones en los estratos de no pobres, los mencionados
cocientes varian de 1.48 entre las madres mayores de 70 anos y 2.73 entre las de 31-40 el primero,
y entre 1,40 y 2.28 el segundo. Si se elimina el grupo de 71 y mds afos, los rangos de variacion
resultan realmente pequefios {(de 2.13 a 2.73 en el primer caso y de 1.86 2 2.28 en el segundo). Esto
muestra, nuevamente, que hada de lo dicho en el texto se alteraria sustancialmente si todos los
cdleulos los hubiésemos hecho sélo para los grupos de madres mds jovenes, con lo que hubiése-
mos acortado de manera significativa el periodo de analisis. Esto parece mostrar una baja movili-
dad social en el pafs. i
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Las proporciones de mortalidad de la poblacion rural son sustancialmente
mds altas que las de la urbana: 12.19 en contraposicion con 7.31. Al parecer,
solo parte de la explicacion proviene de la mayor pobreza de la poblacion -
rural, puesto que al comparar los mismos estratos en ambos medios siempre
hay una diferencia en favor de la poblacién wrbana, de tal manera que oira
parte de la explicacién vendria de variables no medidas dentro del indice de
pobreza, por ejemplo, acceso a servicios de salud.'* En efecto, la relacion
de proporciones de mortalidad entre los indigentes rurales y urbanos es 1.36;
entre los muy pobres es de 1.32 y entre los pobres moderados es de 1.52. In-
cluso entre la poblacion con 5ANBRI la relacion es de 1.91. Si no hubiese errores
de medicion grandes, estos datos estarian sefialando que las diferencias de
mortalidad rural-urbana se agudizan a medida que ascendemos de estrato
de nivel de vida. '

Con microdatos de la Enaplat 95, Romero (1999) estratificé la poblacién
de acuerdo con el MMIP. Presenta resultados para nueve estados “prioritarios”
{que incluye a los mds pobres del pafs: Chiapas, Estado de México, Guanajua-
to, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Oaxaca, Puebla y Veracruz) y para el total
nacional. Calculé para cada estrato la mortalidad infantil. Sus resultados con-
firman lo descrito arriba para el caso especifico de la mortalidad infantil. En-
contré una fuerte asociacion entre ésta y el estrato social. Mientras los indi-
gentes tienen una proporcion de mortalidad infantil de 41.3 por cada 1 000
nacidos vivos, ¢l valor correspondiente para los pobres no indigentes es de
26.5 y para los no pobres de 22.0. Como se aprecia, la proporcion de mor-
talidad infantil entre los no pobres es practicamente la mitad que la de los in-
digentes. Los resultados para los nueve estados prioritarios confirman esta
asociacion. Su evidencia establece, en términos generales, la presentada con
anterioridad.

Empero, si la pobreza mata, si los pobres mueren mds jévenes, por qué no
se present6 el cambio de tendencia en las estadisticas de mortalidad que es-
perabamos a principios de los ochenta, a pesar de que habia signos evidentes
de que la pobreza estaba aumentando. Lo que se confirma en analisis de cor-
te transversal como el que acabamos de presentar ;se mantiene a lo largo del
tiempo? Es decir, cuando la pobreza aumenta en una sociedad ;crecen las ta-
sas de mortalidad? Por el contrario, sabemos que ha habido un descenso im-
portante en las tasas de mortalidad en practicamente todos los paises que
experimentaron un aumento sostenido en los niveles de vida de la pobla-

" La aplicacién del método de medicion integrada de la pobreza (MMIP) en la que se basan los
cdlculos presentados, v que puede consultarse en Julio Boltvinik (1994),al basarse en datos del
Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, no contd con la variable acceso a los servicios de salud.
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cion. En la siguiente seccion analizo algunas evidencias sobre la evolucion
de las tasas de mortalidad en México.

Evolucion de las tasas de mortalidad por grupos de edad en México

El cuadro 6 sintetiza las etapas de evolucion de las tasas de mortalidad iden-
tificadas para cada grupo de edad y para la poblacion en su conjunto.

Tasa de mortalidad infantil (TMI: menores de un ano)

Aungue en este caso hay algunos problemas de subregistro que llevan a sub-
estimar las T™I provenientes de los registros administrativos, la tendencia
temporal puede considerarse confiable. Al analizar la evolucion de la T™i es
posible distinguir tres subperiodos. El primero puede denominarse “baja muy
rapida” en las tasas de mortalidad y va de 1979 a 1985, un periodo de seis
afios donde la T™I bajo 31% (5.2% promedio anual), de 4 265.9 a 2 944.9
muertes por cada 100 000 habitantes. El segundo periodo, de 1983 a 1990,
puede llamarse de estancamiento, ya que la tasa sélo baja 2% en los cinco
afos. Finalmente, el tercer periodo puede calificarse (como el primero) de
“baja muy rdpida en las TMI”, puesto que bajaron de 2 890.7 a 2 145, esto es,

_ CUADRO 6
ETAPAS EN LA EVOLUCION DE LAS TASAS DE MORTALIDAD POR GRUPOS DE EDAD
{TODAS 1.AS TASAS SON NEGATIVAS)

Grupo de edad 1.6 periodos
Infantil Media: 5.2% Media: 0.33% Media: 5.2%
Muy rapida: 79-85 Estancamiento: 85-90 Muy rdpida: 90-95
Pre-escolar Media: 10.3% Media: 1.25% Media: 9.4%
Ultrarrapida : 79-82 Estancamiento: 82-90 Ultrarrapida: 90-95
Escolar Media; 7.0% Media: 1.62% Media: 6.7%
Muy rapida: 79-83 Estancamiento: 83-90 Muy raptda: 90-95
Productiva Media: 2.63% Media: 1.18%
Constante: 79-90 Estancamiento: 90-95
Posproductiva  Media: 0.17% Medta: 1.22%
Estancamiento: 79-89  Estancamiento: 89-95 )
General Media: 3.0% Media: 0.7% Media: 1.45%
Rapido: 79-86 Estancamiento: 86-90 Estancamiento: 90-95

Nota® para una explicacion de los contenidos, véase el texto.
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25.8% (5.2% promedio anual). El periodo de estancamiento representa solo
2.6% de la baja total, mientras que en el primer periodo la baja es 62.3% del
total. S

Tasa de mortalidad preescolar (TMPE: de une a cuatro afios)

Tiene menos problemas de regisiro que la TM1 y nuestra un patrén ligeramen-
te diferente. También podemos identificar tres periodos. El primero, “descen-
so ultra ripido en la TMPE”, comprende sélo tres aiios, donde la tasa baja de
365.5 a 251.8 por cada 100 000 nifios: un descenso de 31% en sélo tres afios
(10.3% anual). El segundo periodo, “estancamiento en la TMPE”, va de 1982
a 1990 y supone un descenso de sélo 10% en ocho afos. El tercer periodo,
desde 1990 hasta 1995, otra vez “ultra rdpido en la TMPE”, va de 1990 a 1995
y significa una baja de 46.9%: un promedio anual de 9.4 por ciento.

Tasa de mortalidad escolar {TME: de cinco a catorce afnos)

Muestra tres etapas diferentes. La primera, “baja muy rapida de la'TME”, va
de 1979 a 1983, cuando la tasa cae de 87.4 por cada 100 000 escolares, a
62.9: una baja de 28% en cuatro afnos. En la segunda etapa, “estancamiento
en la TME”, que va de 1983 a 1990, de manera similar a lo encontrado en los
otros dos grupos, la tasa cae muy despacio, de 62.9 a 55.7%: 11.4% en siete
afos. Finalmente, de nuevo una “baja muy rapida” ocurre en el periodo 1990
a 1995: una caida de 33.6% en cinco anos. .

Tasa de mortalidad en edades productivas (TMEP: de 15 a 65 afios)

Se pueden distinguir sélo dos periodos. Por una parte, un periodo de baja

constante en la tasa que puede llamarse “descenso constante en la TMEP”, de
1979 a 1990, en el cual la tasa disminuye de 443.5 por cada 100 000 perso-
nas, a 315.4 en 1990: un descenso de 28.9% en once afios {media de 2.63%
anual). F! segundo periodo, “estancamiento en la TMEP”, muestra una baja
de s6lo 5.9% en cinco afos.

Tasa de mortalidad en edades posproductivas (TMEPP: mds de 65 afios}

No hay una tendencia significativa. El estancamiento es el signo del periodo

de 16 afos analizado. No obstante, he distinguido dos subperiodos. En el |
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primero, de 1979 a 1989, la TMEPP va de 5 687.7 a 5 590.6, un descenso me-
nor a 2% en 10 afos. Es decir, una TMEPP casi constante. De 1989 a 1995 hay
un descenso significativo para terminar en 5 183.1, un descenso de 7.3% en
los seis afios que de acuerdo con nuestra terminologia llamamos estanca-

" miento, pues implica una baja de sélo 1.22% anual.

Tasa general de mortalidad (sin estandarizar) TGM

Como una media ponderada de estas tasas de mortalidad especificas por gru-
pos de edad, en la cual los ponderadores van cambiando por la transicion de-
mografica, la TGM que no ha sido estandarizada (para evitar el efecto del cam-
bio en la estructura de edades de la poblacion) tiene una tendencia a la baja
que se interrumpe en la segunda mitad de los afios ochenta. De 1979 a 1986,
el periodo de “descenso rdpido en la TGM”, la tasa baja 21% en siete afios. De
1986 a 1990, “estancamiento en la TGM”, la tasa baja s6lo 2.8% en cuairo anos.
En los tltimos afios del periodo el ritmo de descenso se recupera pero sin
fuerza suficiente, bajando de 506.4 en 1990, a 469.7 en 1995, 7.2% en cinco
afios, una tasa anual de 1.45% que ha sido calificada también de “estancamien-
to en la TGM”. '

Pobrezas y tasas de mortalidad. Una interpretacion de sus relaciones

En la seccion precedente hemos identificado etapas en la evolucion de las
tasas de mortalidad por grupos de edad. Tratemos de resumir las conclusio-
nes que emanan de tal descripcién. Una vez que se dejan a un lado las tasas
de mortalidad en edades posproductivas, las cuales no muestran una tenden-
cia clara en el periodo que se estudia, en todos los demads grupos de edad en-
contramos una tendencia a la baja y también un subperiodo de estancamien-
to. Pero mientras las tasas infantil, preescolar y escolar tienen un comporta-
miento en tres fases que se suceden en la misma secuencia: descenso répido,
estancamiento {en los ochenta) y otra vez un descenso rapido {en los noven-
ta), las tasas del grupo en edades productivas se estancan mds tarde, en los
noventa, y aan no recuperan su ritmo de descenso. Como consecuencia,
las tasas generales de mortalidad reflejan el comportamiento de los tres pri-
meros grupos, salvo que la fase de recuperacion es a un ritmo mds lento
{cuadro 6). 7

Hay aqui un doble reto. Tendriamos que explicar la interrupcion de la ten-
dencia descendente en las tasas (por un periodo variable de cinco, ocho y
siete afios para la mortalidad infantil, preescolar y escolar, respectivamente,
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todas ellas concluyendo en 1990) y su reanudacion posterior. Asimismo, se-
ria necesario explicar por qué las tasas de las edades productivas se estancan
mads tarde, cuando las demds estdn recobrando su ritmo de descenso. - -

Empecemos por el periodo de estancamiento. Sobre la base de la evidencia
mostrada en el inciso tres, es perfectamente yalido sostener que dos fuerzas,
actuando en direcciones opuestas, estuvieron presentes en la determinacion
de las tasas de mortalidad en los aftos ochenta. Por un lado, el incremento en
la pobreza por ingresos indica el deterioro de algunas dreas del nivel de vida
de la poblacion. Algunas de ellas ligadas directamente a las posibilidades de
enfermar y morir: la ingesta alimentaria, €l acceso a los servicios de salud pa-
ra aquellos que carecen de seguridad social y que probablementie tendrfan
que pagar por el servicio, y la vivienda para los que carecen de vivienda pro-
pia y se ven obligados a pagar renta. Fste deterioro jal6 los niveles de morta-
lidad hacia arriba. Por otra parte, las condiciones de vida que dependen del
gasto publico (educacién, atencion publica a la salud, agua entubada, drena-
je v electricidad doméstica) o que tienen un cardcter de acervo (stock), (vis a
vis el caracter de flujo del ingreso), como vivienda propia, continuaron me-
jorando durante los ochenta. Estas mejorias empujaron la mortalidad hacia
abajo. En consecuencia, las tasas de mortalidad durante los afios ochenta es-
tuvieron sujetas a una fuerza (jalon) hacia arriba y otra fuerza (empuje) ha-
cia abajo. En esa década, las dos fuerzas casi se compensaron y el resultado
fue el estancamiento de las tasas.

El periodo 1990-1995 es notable por la recuperacién simultinea de las
tendencias descendentes rdpidas de las tasas de mortalidad de los tres grupos
de edades mas jovenes. Esto esta asociado con la evolucién favorable desal-
gunas pobrezas especificas y con la propension a la estabilizacion e la po-
breza por ingresos. Es probable, sobre todo en las tasas de mortalidad infantil
y preescolar, que algunos cambios tecnologicos introducidos en la préctica
médica, como.los sueros de rehidratacién oral, o cambios en los énfasis de
los: programas de atencion a la salud (la mayor importancia otorgada a la
atenciéon materno infantil}, hayan desplazado la funcioén que relaciona el ni-
vel de vida con estas tasas de mortalidad. Es muy dificil, sin embargo, esta-
blecer el impacto cuantitativo de estos cambios.

En los afios setenta, las tasas de mortalidad iban a la baja y ello se explica
por el hecho de que en ese periodo las condiciones de vida mejoraban rapi-
damente en las dos subdimensiones que hemos analizado. Las dos fuerzas
empujaban en la misma direccién.

‘Asi, la misma relacion funcional actia en los tres periodos: las condicio-
nes de vida, clasificadas en dos subdimensiones (las ligadas al ingreso y las
que no lo estdn) son las determinantes principales de las tasas de mortalidad
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por grupos de edad, en especial de los grupos mis jévenes. No obstante, al
parecer hay un rezago en la actuacion de estas fuerzas por lo que hace a la
mortalidad infantil. La preescolar y escolar parecen haberse estancado casi
de inmediato como consecuencia de la baja en los niveles de ingreso de las fa-

milias, lgualmente, no parece haber rezago en la relacién en sentido positivo,

pues la baja en las tasas de mortalidad reinicié en los noventa casi de inme-
diato cuando las condiciones de vida empezaron a mejorar mds rapidamente
y la pobreza por ingresos tendi6 a estabilizarse.'

El comportamiento de las tasas de mortalidad en las edades productivas
parece mis dificil de desentrafiar. Resulta particularmente dificil explicar
por qué las tasas siguieron bajando en los afios de la crisis a pesar del deterio-
ro en el ingreso. Sin embargo, hay que hacer notar que durante los ochenta la
seguridad social contintia expandiéndose a buen ritmo, lo que contrasta en
forma significativa con lo ocurrido en los noventa, cuando la cobertura cae
de manera sustancial. El estancamiento de las tasas de mortalidad en edades
preductivas tendria como contraparte el deterioro de la seguridad social y
una pobreza por ingresos que, aunque estabilizada, estaria en niveles histori-
cos sumamente altos. o

Aunque resulta mds especulativo, es necesario sefialar que entre 1990 y
1995 hubo una reestructuracion econémica muy compleja que expulsé de
sus empleos a mucha gente, lo cual es un factor que est4 detras del deterioro
en la cobertura de la seguridad social. Si bien los despidos no se manifiestan
como desempleo abierto por la ausencia de un seguro de desempleo, supo-
nen la pérdida de la seguridad social, lo que conlleva la falta de derecho a sex-
vicios de salud estructurados y totalmente gratuitos, asi como la pérdida de
la estabilidad del ingreso. Ser arrojado al mundo de la incertidumbre entrafa
una gran carga de estrés que puede manifestarse en problemas cardiovascu-
lares y en alcoholismo, factores de una proporcion muy importante en las
muertes de personas en edades productivas. Asi ha ocurrido en los paises de
Europa Oriental en su transicion del socialismo al capitalismo, de una condi-
cion que otorgaba plena seguridad en todos los aspectos de la vida a un capi-
talismo salvaje carente de toda seguridad. El auge neoliberal no ha significa-
do solamente la apertura, la privatizacion y el predominio del mercado. En
términos del trabajo ha implicado la tendencia empresarial a descentralizar
muchas actividades, convirtiendo lo que antes eran empleados contratados
con seguridad social, en contratistas independientes, en “free-lancers”.

' Nuevamente, debe tomarse en cuenta el papel de los cambios técnicos y programaticos de la
atencién meédica, :
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Oportunidades para el bienestar, pobrezas y mortalidad.
Reflexiones finales

La evidencia analizada muestra que la ausencia de correlacién perfecta entre

el ingreso y los indicadores de satisfaccion dg necesidades basicas no sélo se
presenta cuando se analizan hogares en un momento dado del tiempo (an4-
lisis de corte transversal), lo que sefiala la existencia de hogares pobres por

ingresos que no son pobres por necesidades bdsicas y viceversa. También al

analizar la evolucion de ambos tipos de pobrezas en el tiempo se encuentran
patrones de evolucion diferentes y, en ocasiones, tendencias de cambio total-
mente opuestas. La explicacion obvia es que los factores que determinan la

“satisfaccién de necesidades como servicios de la vivienda (agua entubada,
drenaje y electricidad), vivienda, educacion y acceso a servicios de salud son
diferentes que los que determinan la evolucion del ingreso corriente de los
hogares.

Uno de los determinantes fundamentales de estas necesidades (salvo vi-
vienda y bienes durables del hogar) es el gasto publico social. En la gréfica 6
y en el cuadro 7 se presenta la evolucion del gasto social per cdpita en el pe-
riodo 1970-1996, usando cuatro indices de precios alternativos para deflactar
la serie de gasto corriente y expresarla a precios constantes. Ahi se puede ver
que, si se utilizan deflactores de cardcter general, como el indice nacional de
precios al consumidor (INPC) o el indice de precios implicito del Producto

GRAFICA 6
EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL PER CAPITA CON CUATRO INDICES
DE PRECIOS 1980=100
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, _ CUADRO 7
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPITA DEFLACTADO CON
CUATRO DIFERENTES INDICES DE PRECIOS (1980=100)

Consumo publico Servicios
Afios en educacion y salud comunales INPC Implicito del piB
1970 59.0 42.6 36.4 38.6
1971 65.1 48.1 40.3 43.4
1972 78.5 54.4 50.5 54.4
1973 - 802 53.9 53.4 57.6
1974 84.6 59.3 57.7 61.4
1975 86.9 ' 63.5 66.3 69.4
1976 91.4 673 74.5 77.8
1977 87.9 65.4 74.9 76.8
1978 95.1 © 693 79.3 82.1
1979 93.1 958 916 928
1980 100.0 100.0 100.0 100.0
1681 114.9 1127 119.2 121.0
1982 113.9 1163 116.5 116.6
1983 107.3 108.3 74.8 79.6
1984 1090.4 110.6 733 81.0
1985 114.2 1128 757 84.2
1986 109.8 113.2 63.7 75.9
1987 102.8 106.2 61.2 70.6
1988 101.4 107.9 547 68.6
1989 106.5 104.5 59.6 70.5
1990 114.0 110.4 63.4 75.7
1991 125.1 1239 78.6 91.7
1992 127.1 124.2 87.7 103.7
1993 126.3 120.8 94.8 112.4
1994 129.2 1227 104.0 1225
1995 . 1271 121.9 51.4 104.0
1996 132.6 126.7 939 109.8

Interno Bruto (IPIB), se produce una caida abrupta en 1983 y nuevamente en
el periodo 1985-1988, quedando los-valores del indice (cuya base es 1980 =
100), en el ultimo afio, en 68.6 con el IPIB y en 54.7 con el INPC. Esto impli-
caria caidas de 31.4 y 45.3%, respectivamente, respecto a 1980, pero mucho
mayores {43.3 y 54.1% respectivamente) en relacién con 1981, cuando el
gasto social per cdpita alcanzo la cima. Se trataria de una verdadera catdstro-
fe. Sin embargo, el uso de estos indices es incorrecto.
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Para cbtener una imagen adecuada de la evolucién del gasto publico so-
cial se acudi6 a dos indices que, en contraste con los anteriores que reflejan
la evolucion de los precios al consumidor y los precios del conjunto de la
economia, se refieren a la canasta de bienes y servicios especificos que se
adquieren con el gasto publico social. De estps dos indices que se refieren al
sector publico, el implicito del P18 del sector priblico en servicios comunales
(1psc) tiene el problema de no considerar mas que el valor agregado, que en
el caso del sector publico se reduce practicamente a los sueldos y salarios
pagados, aunque en principio incluye también el consumo de capital fijo por
tratarse de un valor agregado bruto. Por consiguiente, queda fuera el consu-
mo intermedio (las compras gubernamentales). En cuanto a la inversion pu-
blica, puesto que el consumo de capital fijo estd tomado en cuenta en el valor
agregado, incluirla llevarfa a una doble contabilidad de la inversion. La evo-
lucion mas lenta de este indice (implicita en los mayores valores del gasto a
precios constantes) refleja la evolucién de los sueldos y salarios pagados a
los servidores piiblicos (médicos, maestros, enfermeras, entre otros) que au-
mentaron muy por debajo de la inflacion general. La seleccién de este indice
implica una subestimacion del alza en el costo de lo pagado para prestar los
servicios v, por tanto, utilizarlo para deflactar las series conlleva una sobre-
estimacion, en términos reales, del gasto ptblico social. Empero, estos sesgos
no deben ser importantes, ya que las compras gubernamentales representa-
ron alrededor de 20% en el periodo 1988-1996 en el conjunto del consumo
gubernamental, pero s6lo entre 4 y 6% en educacion, que representa cerca de
50% del gasto publico social.

El indice de precios del consumo publico (1PCP) parece ser el mds adecua-
do para sefialar la evolucion de los costos del consumo piiblico, ya que inclu-
ye el valor agregado bruto y la compra de bienes y servicios corrientes. Hay
enormes diferencias entre la evolucion de los indices de compras y los de va-
lor agregado. Los primeros se sitian, en afios de fuerte inflacién, casi al do-
ble que los primeros. Por lo tanto, la composicion del gasto entre sueldos y
salarios (valor agregado), y compras en cada sector es determinante del nivel
de su indice de precios del consumo publico. En educacion, donde las com-
pras representan, como se sefialé antes, entre 4 y 6%, la evolucion de los suel-
dos de los profesores resulta la determinante principal. En el sector servicios
meédicos, las compras representan entre 20 y 25% segtin los afios, y en admi-
nistracion y defensa, entre 27 y 31%.® Por tanto, a reserva de seguir ahon-

% Queda pendiente contestar la pregunta sobre el mejor manejo de la inversién piblica. Con-
ceptua]mente enfrentamos dos grupos de situaciones. Por una parte, en el grueso del sector edu-
caciém, la inversién corresponde basicamente a la ampliacion de la capacidad para prestar el servi-
cio (mds aulas, mds escuelas). En este caso, lo que queremos reflejar en un indice de gasto publico
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dando en el futuro sobre este tema, podemos concluir que es bastante sensa-
to elegir como deflactor del gasto publico social la media de los indices de
consumo publico en salud y en educacion. La eleccion de la media simple se
apoya en el hecho que los montos de gasto piblico en educacién son simila-
res a los de salud (incluyendo laboral). :

Con estos dos indices, la evolucion a partir de 1983 es radicalmente dife-
rente. Incluso en el peor ano, 1988, el indice con base en 1980 se mantiene
por arriba de 100, lo que significa que el gasto social per capita no disminuyo
sino que aumento levemente. Aunque los valores de 1988 se encuentran por
debajo de los de 1981 (que es un afio con gasto excepcionalmente alto, fuera
de la tendencia precedente), las bajas porcentuales respecto a este afio no son
catastroficas, sino bastante moderadas: 11.7 y 4.3% con el IPCP y IPSC, res-
pectivamente. '

En la quinta seccion mostré el estancamiento en la tendencia descendente
de las tasas de mortalidad en los aiios ochenta, sobre todo en las edades pre-
productivas. Por lo tanto, aunque la vinculacion entre los dos grupos de in-
dicadores de bienestar que hemos analizado (ingresos de los hogares y satis-
faccion de necesidades basicas especificas) y la mortalidad requiere muche

es el nivel del servicio educalivo. Si'no se crearan nuevas escuelas, para lo cual se requieren mds
profesores y mds adquisiciones corrientes, no se ampliaria el servicio educativo. Por tanto, lo que
refleja el nivel del servicio educativo (manteniendo constante la tecnologia y la composicion entre
niveles) es la evolucion del consumo piblice. En estos casos resulta innecesaria la informacion
de la inversion. En cambio, en otros sectores de lo social, notablemente en agua y aleantarillado,
los gastes de operacion son muy pequeiios ¥ lo que cuenta es la inversién. Resulta indispensable
conocer explicitamente y deflactar con un indice apropiade la inversién piblica. En otros secto-
Tes como servicios médicos, la inversion ocupa una posicion intermedia entre las dos anteriores.
Para ampliar la capacidad del servicio es necesario, igual que en educacion, ampliar la capacidad
de clinicas y hospitales, por lo cual el consumo pareceria un indicador suficiente. $in embargo, en
este caso pareceria haber una mayor variabilidad en el grado de equipamiento de tales clinicas y
hospitales, de tal modo que se podrian operar con diversos niveles de equipamiente. La informa-
cidn sobre la inversion seria necesaria como forma de verilicar que no se esta degradando la cali-
dad del servicio. En los tres cases, el mantenimiento, una parie del cual se suele clasificar como
inversién, es indispensable para evitar el deterioro de los servicios. Por altimo, cuando el gasto pii-
blico toma la forma directa de translerencias monetarias (o transferenma de bienes adquiridos por
el sector publico), no existe el concepto de inversion.

En sintesis, el manejo de la informacién sobre inversién pareceria indispensable sélo en secto-
Tes como agua y alcantarillade. En los demds casos pareceria como informacién complementaria
para controlar que la calidad del servicio no se esté deteriorando totalmente. Para algunos fines,
como el andlisis sustantivo de la politica social, todos estos detalles son de la mayor importancia,
pero para el fin que aqui nos ocupa, el de la seleccion de un indice de precios adecuado para de-
flactar el gasto piiblico social, es necesario notar que en las series de gasto publico (diferentes que
las de cuentas nacionales del sector ptiblico) se hace evidente que el pese relativo de los sectores
donde la inversién publica es importante, es muy pequerio. En 1991, por ejemplo, educacién y sa-
lud (este tltimo incluye laboral, que es un rubro menor) representaron 87 5% del gasto social.
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mds andlisis, hemos vislumbrado una relacion funcional en la cual ésta estd
determinada por ambos grupos. Asi entonces, cuando estos grupos se mue-

ven en la misma direccién, como en los afios setenta, la mortalidad cae rapi- -

damente. Pero cuando se mueven contradictoriamente, como ocurrié en los
afios ochenta, las tasas de mortalidad se estancan. Esto permitiria postular la
siguiente hipdtesis contrafactual: si el gasto publico social se hubiese deterio-

rado con rapidez en los afios ochenta, se habrian observado alzas en las tasas

de mortalidad. -

De manera esquemadtica podemos situar dos grupos de politicas publicas,
aunque no unicos, como sustantivos en la evolucion de cada uno de nuestros
grupos de indicadores de bienestar. Por una parte, la politica econdmica es
uno de los determinantes del ingreso de los hogares. Por la otra, la politica
social establece la satisfaccion de NBL De esta manera, los resultados analiza-
dos también pueden verse, en parte, como reflejo de la accion conjunta de la
politica econémica y la social. En los afios setenta ambas habrian actuado en
la misma direccién, mejorando dimensiones del bienestar (reduciendo la po-
breza por ingresos y las pobrezas especificas), lo que se habria reflejado en
una baja acelerada de las tasas de mortalidad. Es decir, habria aqui una arti-
culacion virtuosa de ambas politicas. Por el contrario, en los afios ochenta, la
politica econdmica y la crisis Hevaron al aumento de la pobreza por ingresos;
mientras la politica social mantuvo el nivel de los servicios sociales bésicos
(educacion y salud) al continuar datando de agua, drenaje y electricidad a
viviendas que carecian de ellos, y a través de la regularizacion de la propie-
dad de los terrenos y la dotacion de servicios propicio la consolidacion de las
viviendas en los barrios populares. -

El panorama de la primera mitad de los afios noventa (hasta 1994) parece-

-Tia ser una vuelta parcial a la interaccion virtuosa de los afios setenta por la
reanudacién muy rdpida del descenso en las tasas de mortalidad de los gru-
pos jovenes, lo cual, sin embargo, esta empanado por el estancamiento en el
descenso de la mortalidad en edades productivas, que pareciera tener sus
contrapartes en el deterioro de la cobertura de la seguridad social, la de-
saceleracion adicional de los ritmos de mejoria en los indicadores de cober-
tura en salud, y el estancamiento (hasta 1994) de los niveles de pobreza por
ingresos y su crecimiento brutal entre 1994 y 1996.

Aunque el andlisis de las oportunidades para el bienestar social, expresa-

do sintéticamente en el COBS, lo hemos llevado a cabo sélo para el periodo
1981-1996, podemos con mucha confianza, a partir de la gran cantidad de
indicadores de los que hemos presentado evidencia a lo largo de este trabajo,
atirmar que tales oportunidades aumentaron répidamente entre 1970y 1981.
Lo mismo hemos hecho respecto a otros indicadores, como la pobreza inte-
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grada (MMIP), respecto de los cuales, si bien no se ha hecho un cdlculo direc-
to, se cuenta con suficientes evidencias indirectas para estimar el sentido de
la evolucién con certeza y su ritmo de cambio en términos generales. De esta
manera, podemos concluir resumiendo (véase cuadro 8) lo ocurrido en tér-

"minos cualitativos en las dimensiones analizadas durante los tres periodos

basicos que hemos distinguido. Se ha afiadido también, en el Gltimo renglén,

CUADRO B
VISION GLOBAL DE LOS ELEMENTOS DE LA EVOLUCION DEL BIENESTAR
' DE LA POBLACION EN MEXICO

19 mitad de los afios
noventa (hasta 1994,

Concepto Afios setentd Afios ochenta 95 0 96)
Oportunidades Aumento rdpido Caida rapida Estancamiento {94)
para el bienestar Caida lenta (96)

social (CoBS}

COBSNI Aumento ripido Caida rapida Crecimiento medio (94)
(logros medios) Estancamiento (96)
Igualdad Aumento rapido Caida rapida _ Caida rdpida
{ingresos}) Estancamiento
Igualdad (educ. n.d. Aumento ripido Caida lenta (94)

y tiempo libre} Caida ripida (96)
Pobrezas de Caida muy rapida Caida media Caida muy rdpida (93}
educacion, .

vivienda y

sus servicios

Pobrezas de salud  Caida rdpida Caida media Aumento medio (94)
y seguridad social :

Pobreza Caida muy rdpida Aumento Aumento lento (94)
de ingresos muy rapido Aumento rapido {96)
Pobreza Caida muy rapida Aumento medio Aumento lento. (94)
integrada (MMIP) Aumento medio (96)
Mortalidad Caida muy rapida Estancamiento Caida muy rapida (95}
grupos jévenes :

Gasto ptblico
social per cipita

Aumento muy rapido

Aumento lento

Aumento medio (96)

Caracterizacion
de las politicas
publicas

Fase final desarrollo
hacia adentro

Estabilizacion
¢ inicio del
modelo neoliberal

Ajuste estructural.
Consolidacién
del modelo neoliberal
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una caracterizacion muy general de las politicas publicas. La lectura vertical
del cuadro se presenta en los préximos parrafos. _

En los afos setenta (terminando en 1981 o 1982, cuando los datos lo per-
miten), Gltima fase del desarrollo hacia adentro o de sustitucion de importa-
ciones, se da una sinergia positiva en todos los aspectos del bienestar social.
Es un periodo en el cual las politicas piiblicas persiguen como objetivo cen-
tral mantener el crecimiento econémico ante un modelo de sustitucion de
Importaciones que ya ha agotado sus potencialidades (Boltvinik y Hernandez-
Laos, 1981), y la creacién de empleos bien remunerados. La politica sala-
rial protege los salarios reales que hasta 1981 contintian creciendo (Boltvinik,
1998: 259-270), aunque el punto méximo de la participacion de los salarios
en el producto (la llamada distribucién funcional del ingreso) se alcanza en
1976. Las oportunidades para el bienestar social (expresadas en el cOBs) cre-
cen como resultado tanto de logros medios crecientes como de una mayor
igualdad en los ingresos (tinica dimension de la igualdad con datos conoci-
dos en este periodo). Fl aparato estatal contribuye de manera importante a
expandir estas oportunidades mediante un mayor gasto publico social, ex-
pandiendo el consumo piblico social con gran rapidez (véase el renglon diez
del cuadro 8, el cuadro 7 y la grafica 6). Estas mayores oportunidades son
efectivamente aprovechadas y se traducen en una disminucion muy rapida
de todas las pobrezas analizadas. Las mejores condiciones de vida y el acceso
ampliado a los servicios de atencion a la salud, explican las muy rapidas cai-
das en las tasas de mortalidad de los grupos jovenes. La articulacion entre la
politica econ6mica y la social fue positiva. Ambas contribuyeron a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. Fl patrén de crecimiento alcanzado,
que se vio favorecido en el periodo 1978-1981 por el auge petrolero y.el en-
deudamiento externo, al parecer no era sustentable y estalld en severa crisis
en 1982,

En los afios ochenta se inicia la puesta en vigor del modelo neoliberal que
se manifiesta en el llamado consenso de Washington. Casi todos los movi-
mientos favorables del periodo anterior se revierten. El objetivo principal de
la politica econémica, al que se subordinan los demds, es atender el servicio
de la deuda externa. Es un periodo de estabilizacion prolongada debido a
que la crisis de la deuda se tradujo no sélo en una interrupcién del flujo ex- .
terno de capitales, sino en la reversion de los flujos, viéndose el pais en la
necesidad de transferir grandes masas de capital al exterior. Las transferen-
cias al exterior se financiaron a través de amplios superavits de la balanza
comercial. Para lograrlo, se redujo sustancialmente 12 demanda agregada me-
diante el expediente de devaluaciones, inflacion acelerada y aumentos nomi-
nales de los salarios significativamente por debajo de la inflacion, lo que se

BIENESTAR Y POBREZA EN MEXICO: 1970-1995 427

tradujo en caidas drasticas de los salarios reales y de la participacién de los
salarios en el producto. Por consiguiente, el costo del ajuste recay6 por com-
pleto en los trabajadores (Boltvinik y Torres, 1987). Las oportunidades para
el bienestar social sufren una caida répida como resultado del deterioro tanto
de los logros medios como de la igualdad de los ingresos, a pesar del movi-
miento [avorable, pero muy lento, entre 1984 y 1989, de la ignaldad educa-
cional y de tiempo libre. Sin embargo, la caida en las oportunidades para el
bienestar social no se traduce en aumentos generalizados en todas las pobre-
zas, sino en movimientos heterogéneos. Mientras la pobreza de ingresos tiene
un aumento muy rapido, los dos grupos de pobrezas especiticas (renglones
cinco y seis) siguen disminuyendo como consecuencia del comportamiento
del gasto publico social per cdpita, que a pesar de la severa crisis de las finan-
zas publicas no cae y logra aumentar en ¢l periodo en términos reales, aun-
gue con lentitud. El empeoramiento de unas condiciones de vida, las que se
satisfacen a través del mercado y dependen del ingreso monetario de las fa-
milias, al mismo tiempo que seguian mejorando otras, las que no dependen
del ingreso monetario de las familias, se tradujo en un estancamiento de las
tasas de mortalidad de los grupos jovenes. Mientras la politica econémica
pauperizaba a la poblacion, la politica social actuaba en sentido opuesto. Pa-
radéjicamente, este periodo cubre sobre todo el gobierno de Miguel de la
Madrid, periodo en el cual se descontinuaron parcialmente los programas de
lucha contra la pobreza que habian funcionado durante el gobierno de Lépez
Portillo (1976-1982).

La primera mitad de los afios noventa corresponde al periodo de consoli-
dacién del modelo neoliberal. El cardcter del periodo cambia si el corte se
hace en 1994 o en 1996. Por ello, en el cuadro 8 se presentan ambos cortes.
El comportamiento observado es mixto. El gasto publico social per cdpita
crece a un ritmo medio (por debajo del ritmo de los afios setenta pero por
arriba del de los ochenta). Los logros medios del conjunto de oportunidades
dejan de caer y pasan a una situacion de crecimiento medio, si cortamos en
1994, y de estancamiento, si lo hacemos en 1996. La igualdad de los ingresos
se comporta exactamente al revés: sigue cayendo hasta 1994 y se recupera en
1996, quedando en niveles similares a los de 1989. La igualdad educativa y
de tiempo libre cae lentamente si cortamos en 1994 y rapidamente si lo hace-
mos en 1996. Todo esto provoca que el conjunto de oportunidades se estan-
que desde 1989 hasta 1994, pero disminuya entre 1989 y 1996. La evolucién
de las pobrezas especificas da un vuelco respecto a los afios ochenta: mien-
tras las pobrezas de educacion, de vivienda y de los servicios de la vivienda
vuelve a disminuir muy rdpidamente, la media de salud y seguridad social
aumenta como consecuencia del crecimiento rapido de la primera y la dismi-
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nucion lenta de la segunda. Es decir, mientras en los afios ochenta ambos
grupos de pobrezas disminuian a ritmos similares y se comportaban homogé-

neamente, en la primera mitad de los afios noventa la evolucion se vuelvé he- -

terogénea al interior de las pobrezas especificas. Sorprendentemente, la evo-

lucién de las tasas de mortalidad es de una muy rapida caida, a pesar de la:

evolucion poco favorable (estancamiento o caida lenta segan se corte en 1994
o en 1996) de las oportunidades para el bienestar social. Puesto que las tasas

de mortalidad han sido observadas hasta 1995 (y dada la experiencia del

periodo de los afios ochenta en el sentido que las condiciones de vida afectan
con retraso las tasas de mortalidad infantil), pareceria que los datos mds per-
tinentes para asociarlos con las tasas de mortalidad son los que llegan hasta
1994. En el periodo 1989-1994 0 1990-1995 (dependiendo de las fuentes),
los movimientos favorables a la caida en la mortalidad son: el crecimiento de
los logros medios del COBS; la caida muy rapida de las pobrezas de educa-
cién, vivienda y sus servicios; la caida lenta de salud; y el aumento medio en
el gasto ptiblico social. Los factores desfavorables son los aumentos en la de-
signaldad de ingresos y de educacion tiempo libre; el crecimiento rapido de
la pobreza de seguridad social; y los aumentos lentos de las pobrezas de in-
gresos e integrada. El factor neutral es el estancamiento en el conjunto de
oportunidades. Naturalmente, debe notarse que, incluso en muchos de los
factores clasificados como desfavorables, la situacion es mejor en algin sen-
tido que en los afios ochenta. Sobre todo es comuin pasar del empeoramiento
veloz hacia un cambio mds lento o hacia el estancamiento. Si estos cambios
bastan para explicar el muy rapido descenso en la mortalidad de los meno-
Tes, es algo que queda abierto. Es probable que se requiera acudir a cambiss
de énfasis en los programas de salud y a la introduccién de técnicas como la re-
hidratacién oral para explicar el cambio, tal como se sefalo en el inciso 5.3.

No hay nada en el anlisis efectuado que sugiera, siquiera de manera in-
directa, que las orientaciones de politica social de los afios setenta fuesen
ineficientes. El juicio simplista en el cual se basa el vuelco a los programas
focalizados, que sostiene que el gasto no focalizado supone desperdicio de
recursos, no toma en cuenta la complejidad de la dindmica social que, al
transformar radicalmente el acceso a bienes y servicios para grandes sectores
de la poblacion, puede significar un cambio cultural que convierte los bienes
o servicios de referencia en una necesidad social. Por lo tanto, nada hemos
encontrado que justifique el cambio hacia la nueva agenda. Por eso concuer-
do con los editores del nimero 30 del s Bulletin, en el sentido que la agen-
da de pobreza puesta en vigor por el gobierno mexicano, en particular du-
rante el periodo de Ernesto Zedillo, es una reproduccion de la agenda inter-
nacionalmente definida que el informe mundial de 1990 del Banco Mundial
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puso en el escenario internacional. Los editores califican correctamente esta
agenda como una agenda conservadora y como “save-tax-payers-money-ai—
all-costs” (Moore y Devereux, 1999: 1-2). También concuerdo con ellos en la

necesidad de nacionalizar la agenda de pobreza de cada pais.
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ANEXQ METODOLOGICO 1
DEFINICION DE CONCEPTOS Y FUENTES DEL CUADRO 2

Conceptos de pobreza educativa

LY

Indigentes educativos son las personas de quince afios y mds {adultos) sin instruc-
cién; pobres extremos educativos (sin contar los indigentes) son los adultos con
alguna instruccion pero sin primaria completa; pobres moderados (sin pobreza ex-
trema) son los que tienen la primaria pero no la secundaria completa. Inasistencia
escolar a primaria: la proporcion se calcula como la unidad menos el cociente que
resulta de dividir la poblacién que asiste a primaria entre la poblacién de seis a ca-
torce anos de edad que no ha terminado la primaria, y que por tanto constituye la
demanda de educacién primaria. En todos los casos, las fuentes son calculos pro-
pios a partir de datos de los censos de pohlacion y vivienda de 1970, 1980 y 1990, y
del conteo de poblacion y vivienda de 1995.

Conceptos de pobreza de la vivienda y sus servicios |

Pobreza de espacio habitacional

Se trata de una variante modificada del hacinamiente. El sobrecupo es igual a las
personas que habitan en viviendas sobreocupadas (hacinadas) menos la capacidad
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de alojamiento, de acuerdo con las normas, de esas viviendas. Las normas utilizadas
son las de Coplamar: dos personas por cuarto (sin contar la cocina como tal) en el
medio urbano y 2.5 en el rural.

- Pobrezas de servicios de la vivienda

La indigencia de servicios es la situacion de los habitantes de las viviendas que tie-

~ nen los tres servicios (agua, drenaje y electricidad) por debajo de la norma; pobreza

extrema es cuando tienen dos servicios debajo de la norma; y pobreza moderada
cuando tienen uno en tal situacion.,

Normas en servicios

La norma de agua se definié como agua entubada en el interior de la vivienda. La
norma de drenaje como drenaje conectado al de la calle o a fosa séptica. La norma
de electricidad como que tiene electricidad. En todos los casos las [uentes son las
mismas que en educacién.

Conceptos de pobreza de seguridad social y de salud

Pobreza de seguridad social es la situacion de las personas que no tienen seguridad
social. Se calcula como uno menos el cociente que resulta de dividir 1a suma de la
poblacion derechohabiente del IMSs, 1SSSTE, Pemex, Sedena y Secmar entre la pobla-
cion macional. Pobreza de salud: se trata de una estimacién de la proporcion de la
poblacién nacional que las instituciones da salud del sector piiblico no alcanzan a
cubrir adecnadamente con los recursos humanos y materiales con que cuentan. Los
indicadores utilizados, mimero de personas que se pueden atender por un médico,
una enfermera, una cama censable, un quiréfano, un laboratorie clinico y un gabi-
nete de rayos X, fueron elaborados por Coplamar (1982, vol. 4). Una vez calculada
la poblacién que se puede atender con el total de cada uno de los seis recursos se
obtiene la media aritmética. Esta es la poblacion que se puede atender. Al restar este
total de la poblacién nacional y dividirlo entre la poblacién nacional se obtiene la
poblacion pobre en salud. Las fuentes de los datos de salud y seguridad social son
cdlculos propios a partir de las memorias estadisticas de las instituciones de seguri-
dad social, los anexos estadisticos de los informes de gobierno y los boletines de
salud y seguridad social del INEGL

Pobreza por ingresos

Es la poblacion que vive en hogares en los cuales el ingreso per cdpita es menor gue
lalinea de pobreza per cdpita. La linea de pobreza utilizada es la de Coplamar (1983).
Los datos de 1968 a 1981 fueron tomados de Enrique Herndndez-Laos (1992). Los
de 1989 y 1994 son estimaciones mias con el mismo procedimiento a partir de las
encuestas nacionales de ingresos y. gastos de los hogares del INEGL
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ANEXO METODOLOGICO 2
CALCULO DE LA POBREZA DE TIEMPO

Las ENIGH permiten conocer las horas trabajadas (en lo que las feministas llaman el
trabajo extradoméstico) por los miembros del hogar de doce y mads afios. Esto nos
permite construir un indicador del esfuerzo reldtivo desplegado para obtener el ini-
greso cotriente: mientras mayor es dicho esfuerzo, menor es el tiempo disponible
para descanso, educacion, recreacion y trabajo doméstico.

Las siguientes son las ecuaciones (al nivel de hogar) de exceso de tiempo de
trabajo extradomeéstico en relacién con las normas:

ET, = (1+W)/(k W) (1+W)/(k 48) Iparak >0
IparakJ—OyW 0,ET = 1;

Iparakj-OyWJ>0 ETJ—Z

SiET>2,ET=2

SiET<0.1,ET=0.1

Donde W, es la suma, por hogar, de las horas semanales de trabajo extradomeéstico
en el empleo principal y en el secundario, por los miembros del hogar que trabaja-
ron el mes anterior. Por tanto, es igual a la suma de las w,, es decir, de las horas
trabajadas por cada uno de los miembros i del hogar j. A su vez, W, = WPJ + W,
donde los superindices indican trabajo principal y trabajo secundario. W es la nor-
ma semanal de trabajo por cada persona que trabaja. Se defini6 en 48 horas con base
e la legislacion y en la practica mas usual. k', es el ndmero de personas que,
normativamente, deberian trabajar de manera extradoméstica en el hogar j, y se
calcula de la forma siguiente:

k*j = NI%- 69j h |para hJ < N> 69] (58)
k*j =0 Ipara h > Ni¥69 (58)

Donde N5 ¢s el nimero de personas de quince a 69 afios de edad, lo que
significa que excluimos de la norma de trabajo a las de doce a catorce porque deben

asistir a la escuela de acuerdo con la tabla de normas educativas usada para cons- .

truir el indicador de educacion del MMIP, asi como a los de 70 y mads afios por razo-
nes de edad.

La variable h. son las personas excluidas de la norma de trabajo extradoméstico
—entre la poblacion de quince a 69—y se calcula de la manera siguiente:

h_ = ONT + (0.5833) EST + INC, + (RJTDJ —JSDJ)

Donde ONT, son los ocupados que no trabajaron (por estar de vacaciones, enfer-
mos u olras razones) EST, son los estudiantes, INC, los incapacitados, RITD, las nece-
sidades de jornadas de [TabaJO doméstico requerldas en el hogar y JsD, las jornadas
de trabajo doméstico desempeiiadas por los trabajadores domésticos.

Para los ocupados que no trabajaron (ONT ), no se captaron las horas trabajadas,

es decir que w, es igual a 0, por lo que resulta indispensable eliminarlos del de-
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nominador también (de k" ) para no distorsionar os resultados. Respecto a los estu-
diantes (ESTJ) de quince anos y ma4s, se excluyd una fraccién de la jornada semanal
de 48 horas (0.5833 de jornada, equivalente a 28 horas semanales), lo que significa
que en la norma pueden trabajar 20 horas a la semana. Entre los inactivos no se
excluyen los rentistas ni los “otros inactivos”, pero si los incapacitados (INCJ).

" Por lo que se refiere al trabajo doméstico, el procedimiento consisie en excluir no
el niumero de personas que declararon dedicarse a la actividad, sino un ntimero
cal_culado de jornadas de trabajo doméstico requeridas (R_ITDJ). Esto es importante
pues de otra manera seria casi imposible delectar situaciones de trabajo extrado-
méstico por debajo de las normas. El procedimiento para este proposito se describe
en los pdrrafos que siguen.

Para realizar el calculo de las jornadas de trabajo doméstico requeridas se consi-
deraton tres elementos: el tamaiio del hogar, la presencia de menores de edad y lo
que se llamé indice de la intensidad del trabajo doméstico. Una vez calculadas las

r jornadas de trabajo requeridas se restardn las jornadas llevadas a cabo, en su caso,
por servidumbre doméstica (JsD )} y asi se obtendran las jornadas de trabajo domés-
tico que requieren llevar a cabo los miembros del hogar, mismas que se excluiran de
la norma de jornadas de trabajo extradomeéstico (formaran parte de hj).

Para construir el indice de intensidad del trabajo doméstico se tomé en cuenta el
acceso a los servicios de guarderia, la asistencia escolar de los menores, la disponibi-
lidad de algunos equipos y vehiculos domeésticos, asi como la forma de abasto de
agua y el tipo de combustible utilizado para cocinar. _ _

Los servicios de las guarderias y la asistencia de Jos menores a preescolar o pri-
maria liberan a los adultos del cuidado de los mismos durante las horas que pasan
en estos sitios. Algunos equipos domésticos, como el refrigerador, la lavadora, la
licuadora y los vehiculos de motor, reducen la intensidad requerida de trabajo demés-
tico. En cambio, ésta aumenta si el agua debe ser acarreada y si los alimentos se co-
cinan con carbén o lefia.

Por la forma de su construcci6n, 1TD, podra variar desde O hasta 2. Tomando en
cuenta 11D, el tamafo del hogar y la presencia de menores, se estimaron los reque-
rimientos de trabajo doméstico (R]TDJ). El resultado, en forma de un cuadro que no
se presenta aqui por razones de espacio, expresa un relativamente amplio espectro
de necesidades de trabaje doméstico que van desde un minimo de 0.3 en los hogares
sin menores y de menos de cuatro personas, y cont baja intensidad de trabajo, hasta
1.8 en los hogares con menores, de nueve y mis personas, y con alta intensidad de
trabajo.

Dadas las condiciones impuestas, en las ecuaciones que los valores de ET supe-
ricres a 2 se definan como 2, y que los menores de 0.1 se definan como 0.1, queda
acotado el espectro de variacion de ET. Puesto que ET serd el denominador del ingre-
so para el cdleulo de la variable ingreso-tiempo, las acotaciones impuestas al rango
de ET evitan que se divida entre mimeros mayores de 2 —se disminuya el valor del
ingreso a menos de la mitad— o entre valores menares de 0.1 o negativos, evitando
multiplicar por mas de diez el ingreso y, desde luego, impidiendo valores negativos
del concepto ingreso-tiempo que no tendrian sentido.
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ANEXO METODOLOGICO 3
LA CNSE Y EL MMIP

Se explican aqui brevemente dos meétodos utilizados en este trabajo. El de hnea de

pobreza en su variante de canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE) y el '

del MMIP. *

El método de linea de pobreza basado en la CNSE

El primer paso de esta metodologia consiste en determinar los requerimientos.de
bienes y servicios de los individuos que conforman un hogar durante un periodo
determinado, por-ejemplo un ano. En el caso de los bienes durables es necesario
distinguir entre la cantidad requerida y el uso familiar anual, siendo el primero ma-
yor que el segundo. Por ejemplo, la familia necesita una estufa pero sélo usa —des-
gasta o deprecia— (.10 estufas anualmente (si la vida util de la estufa se estima en
diez afios). En los no durables, por ejemplo alimentos, las cifras son iguales. La
canasta esta definida por el vector de cantidades del uso anual. Es éste el que debe
multiplicarse por los precios de los bienes para obtener el costo anual de cada rubro.
La suma de los costos anuales de todos los rubros constituye el costo anual de la
CNsE. Este costo constituye la linea de pobreza. Esta se compara con los ingresos o el
consumo del hogar para definir si el hogar es o no es pobre. '

En el cileulo de los requerimientos normativos surgen dos problemas fundamen-
tales. En primer lugar, la sustentacién de las normas en que dichos requerimientos
se apoyan. En la construccién de la CNSE se parti6 de un doble criterio. Por una par-
te, la realidad del pais reflejada en los bienes y servicios de consumo frecuente. Por
oira parte, la legislacién que expresa tanto realidades como objetivos a alcanzar.

" Con estas bases se llegé a una definicién operacional —a CNSE— que indica un'con-
cepto de pobreza relativa,

En segundo lugar, la lista de requerimientos totales debe cla51f1car5e en dos gru-
pos. Por una parte, aquellos que habran de ser satisfechos por la via del consumo

privado, es decir, cuyo costo debera ser financiado por las familias; y por otra parte,.

el que habri de ser financiado por el gasto piblico.(gubernamental o de institucio-
nes de seguridad social). S6la los rubros del primer tipo deben conformar la linea de
pobreza, puesto que ésta se compara con los ingresos o con los gastos de consumo
privados de los hogares. Aqui caben dos procedimientos. El mds simple consiste en
definir para todos los hogares, de-manera idéntica, cudles rubros entran en cada cate-
goria. Otro, mds arduo, consiste en formar esta clasificacion para cada hogar segiin
sus condiciones particulares de acceso a las transferencias publicas. En la CNSE se
adopté el primer camino: los satisfactores que habrian de satisfacerse con cargo al
gasto gubernamenial o de la seguridad social fueron los servicios de educacién pri-
maria y secundarta, tanto para menores como para adultos; la prestacion de los ser-
vicios de salud; y la instalacion y mantenimiento de la infraestructura de agua y dre-
naje. La incorporacién de estos servicios seria entonces a través de las transferencias
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publicas. El resto de los rubros deberia ser financiado por los hogares, lo que supo-
ne su acceso por las vias mercantil o de autoproduccion. Aunque esta divisién dnica
y para todos los hogares facilit6 los calculos, subestimo el nivel de 1a linea de pobre-
za puesto que, por ejemplo, la poblacién que no tiene servicios de salud gratuitos se
ve obligada a sufragar los gastos en la materia, pero éstos no se contemplan en la
linea de pobreza,

~ Lalinea de pobreza (LP) resultante se compara con los ingresos de los hogares,

Aqui nuevamente hicimos una simplificacion en Coplamar. El calculo de la linea de

" pobreza se hizo para la familia promedio nacional segun el tamafio y composicién

media de los hogares en la fecha del estudio. Lo mas exacto es hacer esto para cada
hogar, lo que se puede lograr calculando la cNSE por persona o por adulto equiva-
lente, de tal manera que la Lp aplicable a cada hogar resulte de multiplicar este cesto
unitario por el nmero de unidades en cada hogar.

El MMIP

Rasgos generales del método y del procedimiento especifico utilizado

El MmipP combina dos metodologias previamente existentes. Por una parte, la de Lp
en su variante de CNSE que acabamos de explicar, y por la otra, 1a de NBI en su ver-
sion mejorada (Boltvinik, 1992; Gobierno de la Reptiblica de Bolivia, 1993). Su fun-
damento es la concepcion de las fuentes de bienestar de los hogares expuesta en la
primera seccion de este trabajo, asi como la critica de los métodos de LP y de NBI que
se deriva de ésta. En resumen, sostiene que la limitacién principal de los métodos de
linea de pobreza y de NBI consiste en que proceden, el primero, como si la satisfac-
cién de necesidades basicas dependiera sélo del ingreso o del consumo privado co-
rriente de los hogares; el segundo, en sus aplicaciones usuales elige indicadores de
satisfaccién de necesidades que basicamente dependen, en Ameérica Latina, de Ia
propiedad de activos de consumo (vivienda) o de los derechos de acceso a servicios
gubernamentales (agua, eliminacion de excretas y educacién primaria), por lo cual
implicitamente deja de tomar en cuenta las demds fuentes de bienestar,

El MMIP se desarrolla para tomar en cuenta de manera cabal estas fuentes de bie-
nestar de las personas, Para lograr la plena complementariedad de los dos métodos
en los que se apoya se requiere precisar cuéles necesidades se detectaran por el mé-
todo de NBI y cudles via Lp. En principio, deberian trabajarse por N8I todas las que
dependan conceptualmente o de manera preponderante —y para la mayoria de los
hogares— del gasto publico (consuimo e inversion), de la inversién acumulada
del hogar y del tiempo disponible de las personas del hogar. Quedarian para ser ana-
lizadas por LP las necesidades que dependan de manera basica del consumo privado
corriente.

En la aplicacién cuyos resultados se presentan en la cuarta seccion, seis dimen-
siones se consideraron por el método de necesidades basicas insatisfechas (MNBL) o
método directo, y una por un procedimiento mixto (salud y seguridad soc1al) Las
seis dimensiones de NBl son:
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1) Tnadecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda, que se forma a su vez de
dos subdimensiones: inadecuacion de la calidad de la construccion (tal como
se expresa en los materiales utilizados en muros y techos y los recubrimientos
empleados en pisos), e inadecuacién de cantidad de espacio por ocupante, o
hacinamiento, medida por la relacién entre cada uno de los tipos de espacios
de la vivienda (dormitorios, cocina y cuartos multiuso) y el nimero de sus
ocupantes. El indice sintético de inadecunacion de la vivienda resulta de la
multiplicacion de ambos indicadores.

2) Inadecuacién de las condiciones sanitarias, que se integra por los 1nd1cadores
de agua, drenaje y bafio.

3) Inadecuacion de otros servicios, que se integra por los indicadores de electri-
cidad y teléfono {este tiltimo sélo en zonas metropolitanas).

4) Tnadecuacién del patrimonio basico, que constituye un indicador de una de
las fuentes de bienestar y no de una necesidad especifica en particular (algo
eniteramente similar a lo que ocurre con el ingreso). En la norma se incluyen
equipos domésticos asociados con las necesidades de alimentacion, higiene y
recreacion, entre otras.

5) Rezago educativo, que se construye a partir de los indicadores de alfabetismo,
asistencia escolar y nivel de instruccion.

6) Exceso de tiempo de trabajo, como indicador inverso de tiempo disponible
para educacién, recreacion y trabajo doméstico (también indicador de una de
1as fuentes de bienestar). Sobre este tiltimo indicador véase el anexo metodo-
logico 2.

7) Inadecuacién de acceso a la atencién a la salud y a la seguridad social, se utili-
za el procedimiento mixto.

La satisfaccion de las demas necesidades se identifica por el método indirecto o
de la linea de pobreza (LP), comparando el ingreso por adulto equivalente de los
hogares con las lineas de pobreza y de pobreza extrema también expresadas por
adulto equivalente.

El procedimienio general de NBI mejorado empieza construyendo un indicador

de logro, lo cual supone el otorgamiento de puntajes a variables como las antes cita- -

das, asi como la definicién de la norma minima en cada dimension. Este indicador
se estandariza al dividirlo entre el puntaje de la norma, de tal manera que la variable
queda expresada en namero de veces de ésta. Con ello, la variable pierde la unidad
de medida original en la que estaba expresada y se convierte en un niimero puro. El
siguiente paso es uniformar, al maximo posible, el espectro de variacién de los
indicadores estandarizados, para lo cual se reescalan los valores superiores a la nor-
ma —cuando el méximo observable rebase el valor 2— para acotarlos entre mas de
1 y 2. Con ello se busca que todos los indicadores de logro queden en el rango
de 0 a2, conlanormaen el 1. Elultimo paso es reconvertir este indicador a uno de
carencia, restando su valor de 1 y dejando el espectro de los indicadores de carencia

entre -1 vy +1, con la norma en el 0. Los valores positivos expresan carencias, el

0 equilibrio y los valores negativos, bienestar. Lamentablemente, no en todos los
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indicadores se pudo lograr el limite total de variacion (dadas las opciones del cues-
tionario de la encuesta), pot lo que algunos de ellos son indicadores de carencia que
solo varfan de 0 a +1.

Se obtienen seis indicadores de carencia por NB1, uno mixto y uno de LP para cada
hogar. Los indicadores sintéticos de cada una de las cinco primeras dimensiones de
NBl y el indicador mixto se combinan mediante una media aritmética ponderada
para obtener el indicador integrado de NBI en cada hogar, que indica el grado de in-
satisfaccion del conjunto de las necesidades verificadas directamente, o intensidad
de la pobreza por NBI: 1(NBI).. Por otra parte, el indicador de ET y el de ingresos se
combinan en un indicador compuesto de tiempo-ingresos que resulta de dividir el
ingreso entre un indice de exceso de tiempo de trabajo, antes de compararlo con la
LP, para obtener la intensidad de la pobreza por ingresos-tiempo: I(LPT)J.. Para inte-
grar las cinco dimensiones de NBI y la mixta entre si, asf como su indicador sintético
con el de la dimensién ingresos-tiempo, se utiliza un sistema de ponderadores de
costos que deviene de la estructura de costos que provee la CNSE.

Al integrar asi las dimensiones de LP-tiempo, 1(LPT)} y el de NBI, 1(NBI) se cbtiene
el indicador integrado de 1{MMIF) para cada hogat, que indica si éste es pobreonoy
la intensidad de su pobreza. Una vez identificada la poblacion pobre y la no pobre,
tanto por cada uno de los métodos parciales como por el integrado, se procede a:
a) clasificar la poblacién pobre en tres estratos segiin la intensidad de su pobreza, y
a la poblacion no pobre en otros tres estratos segun sus condiciones de riqueza, b)
para cada estrato, y para el conjunto de la poblacidn pobre, se calculan los principa-
les indices de pobreza: la incidencia (H), la intensidad (1) y el grado (#1).



