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15. ORIGEN DE LA CRISIS INDUSTRIA
EL AGOTAMIENTO DEL MODELO D

- SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
UN ANALISIS PRELIMINAR:*

Julio Bolivinik ** y Enrigue Herndndez Laos

L. IntrRODUCCION -

EN EL presente ensayo-analizamos las condiciories en las
tualmente “subsiste” ¢l ‘modelo de sustitucién de importa
en Mcxico. Sostenemos que la sustitucion de importaciones
titiyd el factor dindmico del crecimiento industrial” duran
de tres decenios, y que por su propia naturaleza esté proce

termedios). a las dificile
bienes:de consumo duraderos

* Las ideas aqui expresadas son responsabilidad ‘soli aria:de; am
res,, Debe Liacerse hiticapié en.que se trata de .un’avance dé una i
cion de mas largo plazo; por 1o que los andlisis ¥ las cony T3
se présentan son preliminares y:estdn: Sujetos’s revisién: Los attoré -
decen a Refugio Hinojosa su valiosa. colaboracion eh la: preparacicn; del: mia-
terial estadistico de este¢ ensayo,.y a Maria del, Socorro Montoya;: Marfa
Eugenia Ruiz' Martinez y Guadalupe Castillo Coronel’ $u Pacierite’y: eficien

labor mecanogrifica. SR i S
- ** Eeonomista con estudios de posgrado ‘eiii El Colégio de Mé 3
Universidad .de East Anglia. Autor de estudios especializados ' ell’ cuestiG
agropecuarias .e industriales. . wo e B g

** Doctor en Economia, 'Realizé curses de posgrado- en’ El Colégi
México y en la Universidad de Fast Anplia; Prémio ‘Banamex de Eéoiidrfa
(1973). Autor de Evolucidn de la productivided de los factores en: México,
CBNAPO, México, 1973, ¥ de Economias externas ¥y concentracion regiovial de
la indusiria en México, FcB, México (en'prensa). :
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portes, del comercio y de algunas manufactiras, Las exportacio-

AGOTAMIENTC DEL MODELO DE SUSTITUCION 457

muestra por la estructura del aparato industrial mexicano en
1975, dltimo afio sobre el que sé dispone de informacion censal.
Analizaremos brevemente el Plan Nacional ‘de. Desarrollo 1n-
dustrial, que evidencia 1a decision -—anin parcialmente instrumen-
tada— de abandonar total o en parte el modelo” de sustitucion
de importaciones' comoé Tactor dindmico del crecimiento indirs-
trial. Por (ltimo, considerando que la politica ofjcial ha decidido
remplazar aquel modelo por oifro donde el factor dindmico
estd constituide por la exportacién de manufaciuras, analizare-
mos las posibilidades que tienen los distintos tipos de empre-
sas industriales para aprovechar este cambio de politica y par-
ticipar en_ los mercados externos. En particular nos referiremos
a la participacién de la inversién extranjera por ramas y por ta-
mafios de los establecimientos en 1975, para ‘concluir con in
andlisis de ¢eficiencia comparativa entre empresas extranjeras, v
nacionales privadas y publicas. ' L
De este analisis se deriva que uno de los peligros importantes
del nuevo modelo de desarrollo industrial consiste en el posible
predominio creciente de las empresas transnacionales. El ensayo
concluye sefialando a rhanera de reflexion algunas de las conse-
cdencias economicopolfticas qué resultaran del cambio de mode-
los. Subraya también ‘que desde una perspectiva que o asuma
como dada Ia distribucion del ingreso el mercado interno podria
deser ar it papel dindmico de gran importancia. :

i

11. EL PAPEL DE 1A INDUSTRIA BN EL D)

Meéxico, como muchos otros paises de Latinoa
116 "en las primeras décadas de estc siglo" obre’ I;
exportaciones mineras (que en nuestro piais inclufan :
¥ agropecuarias. Esta actividad estimulé el desarrollo de

nes aportaron las divisas para la adquisicion en el exterior de Ias
materias primas, el equipo y la maquinaria requeéridos por’ la in-
dustrializacion, y de los bienes ‘de consumo demandados’ por ‘Ia
creciente burguesfa urbana.

 La'gran’crisis del capitalismo mundial de la década de los trein-
tas deprimi6  bruscamente las exportaciones mexicanas, amino-
rando la capacidad para importar e interrumpiendo el crecimien-
to del producto interno bruto.! La segunda Guerrd* Muttdial
orient6 el aparato productivo de las economias industrializadas
primordialmente hacia la fabricacién de material - bélico.” Esto
provocéd la interrupcion del suministro de manufacturas a 1os
paises en desarrollo y, al mismo tiempo, supuso para éstos la

1 Para un andlisis detallado de este periodo véase René Villsrreal, Ei
desequilibrio externo en la industrializacicn de México (1929-1975). I’ enfo-
gie estructuralisia, Fondo de Cultura Ecomdrmica, Meéxico, 1976, ‘
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oportumdad de abastecer al mercado norteamencano con pro-
ductos manufacturados que ya no producia.” Estos dos hechos
historicos estimularon la instauracién en el pais de’ un'modelo
de sustitucién de importaciones que basé el desarrollo ¢
en el mercado interno. El desarrollo hacia afuera seguido “du-
rante el porfiriato y las primeras décadas del siglo fiie: pla-
zado por un desarrollo hacia adentro. A este nuevo modelo sé le
asigné €l papel que habian tenido hasta entonces las exportacio-
nes: actuar como el factor dinamico de crecimiento de Ia econo~
mia nacional.

No sélo las restricciones de la oferta 1nf1uyen de riodo clec1s1vo
en el desarrollo econdémico: con frecuencia la demanda efectiva
es insuficiente para prop1c1ar un ‘desarrollo acelerado. Cuando
éste se da en la economia en su conjunto es ‘porque estan influ-
yendo algunos ‘crecimientos sectonale . desusadamente TapIdOS
producidos bajo el estimulo de un crecunlento muy aceIerad
la démanda. :

En general para que el crec1m1ento acelerado 'de un, sector

) panado dél crecimiento de Ia’ deﬁianda a
1 OLros sectores En cambm cuando Se. debe

ranté un periodo considerable.’

El crecimiento acelerado de un sector empu a la_ tasa, promedio
de la economia en su conjunto, Este efecta es independiente del
efecto de propuls16n que genera sobre otras actividades. A
casos como el de México, donde la insuficiente integracién de la
economia resiringe este 1mpulso adicional, Ja combinacién de los
dos efectos impulsa sustancialmente el desarrollo econémlc . COn-
‘virtiendo a estos sectores en lideres o estratégicos.?

. 2 Héctor Soza Valderrama, en “Principales problem'as 3 la industriali-

mén latinoamericana'’, Max Nolff C. {comp.), Desarrollo mdusmal latino-
“aio, Foridao, ge Cultura, Econérmca, SERIE DE \S, numi,, 12, México,
. 182251, llama . Ia atehcién sobre los obstdcilos © races que “Frenan
I trasrms16n de’ los efectos de propulsion em los pafses en desarrolio”

EaF R SN
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En el periodo 1940-1970 la sustiiucion de 1mp0rtac1ones indus-
triales desempeno en México el papel de sector estratégico en el
crecimienio econdmico nacional. Entre 1930 y 1978 la’ economia
nacional crecié a una tasa promedio del 5.6 %. Dicho crecimientio
ha sido desigual entre las distintas ramas de actividad. El sector
primario mantuvo {asas altas pero inferiores a las de la économfa
en su conjunto (4.7 %) hasta 1965, y desde entonces la produc-
cion agricola en particular entrd en una sostenida crisis alm no

. revertida depnmlendo la tasa al 4.1 % del periodo 1930-1978. La

produccién minera, cuya tasa promedio anual de crechmiento
fue del 1.1 % entre 1930 y 1978, se ha ido mcrementando muy
lentamente. El sector terciario de la economia crecié aproxima-
damente al mismo ritmo que la economia en su conjunto, man-
teniendo con ello su participacién en el PiB. Se trata por lo demas
de un grupe de actividades generalmente consideradas como
inducidas por el desarrollo pero incapaces de crear desarrollo
por si mismas (con la excepcmn de la actividad turistica de “ex-
portacién”, que dada su pequefia magnitud esta incapacitada para
desempenar un: papel- preponderante a nivel global}.® Asi, la di-
ndmica; del desarrollo ecohdmico nacional séle puede ser expli-
cada po comportamiento de la industria, que a los fifles de
este andlisis:incluye petroleb-y petroqulmlca manufacturas cons-
truccién 'y electricidad. g i . :

Asf definida la- industria crecié e el permdo 1930 1978; 'a un

promedic dé 6.1 % antial sobrepasando en medio punto a 1a tasa.

promedio de la economia. Esta diferencia se acentu: _'consmle-

rar los periodos 1940-1978 y 1950- 1978. En-el prunero las tasas.
promedio de crecimiento de la industria y de la economia en su
conjunto fueron respectivamente del 7.6 y del 6.0 %, En el se-.
gundo periodo legaron al. 7.7 y al 6.1 %. Podemos afirmar’ enton-

ces que.la industria ba desempenado el papel de sectorgstra-
tégico en el desarrollo econémico nacional, por lo cual analizare-
mos detenidamente este papel desagregandola por subsectores o
grupos y observando el crecxmlento comparativo por decenios
¥y quinquenios.

En el cuadro 2, basado en los datos del cuadro 1, se presentan
las tasas de crecimiento de la econoinia en su conjunto, del sector

(p. 213). También da cuenta de la necesidad de una magnitud critica para
que los sectores puedan constituirse en sectores lideres o estratégicos: “Por
lo demds, €s probable guie muchos palses de la region posean una base
industrial mas pequena que la magnitud ‘critica’ necesaria para que real-
mente pueda coastituirse en un sector lider de efectos propulsores de sig-
mflcacnén" (p. 213). Para una definicidn conceptual de dichos eslabona-
mientos véase Albert Q. Hirschman, The Strategy of Economic Development,
Yale University Press, New Haven, Connecticut, 1970, cap. 6. En esta obra
Hirschman establece las bases en las que se apoya la argumentacién del
texto sobre los sectores lideres o estratégicos.

8 Para una exposicién del papel estratégico que el turismo puede desem-

pefiar en la economia nacional véanse los capitulos 1y 2 del Plan Nacional

de Turismo, Secretaria de Turismo, México, 1979.
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primario, de Ia mineria, de la industria y del sector terciario. La
industria ha sido desagregada en petrdleo y petroquimica, cons-
truccion, electricidad y manufaciuras. Las ramas de Ia industria
manufacturera se han clasificado en cuatro grupos segiin el tipo
de bienes predominantes que [abrican: bienes de constiino no
duradero, bienes intermedios, bienes de consumo duradero v
bienes de capital.* En este cuadro puede observarse que —salvo
escasas excepciones-— la industria en su conjunto y cada.uno ds
sus componenies han crecido mds rapidamente que el rip total,
mientras que la. mineria y el sector primario lo han hecho mas
lentamente 'y el sector terciario ha sostenido un ritmo similar al
del conjunto de la economia.

Puede. observarse que cinco subsectores —bienes de consumo
duraderos, bicnes de capital, bienes intermedios, electricidad v
pettoleg~— muestran casi sistemdticamente una dindmica mucho
mas:acelerada que Ia de la economia nacional. A pesar de las
grandes oscilaciones que regisira el petréleo, a partir de 1955-1960
supera el ritmordel pis. Aun con menos tasa de crecimiento y con
agudas fluctuaciones; casi 1o mismo sucede con la construccidn.
Por ultimo, cabe seiialar. que: 12 industria de bienes de’consumo
no durables tiene entr 'y 1975 un ritmo deé crecimiento me-:

4 La' agrupacién de Tamas’por el tipo' de 'bienes” que predominantemente
producen se ha tenido qife vealizar & nivel de-dos digitos pues a7 informacién:
anterior a 1960 no estd desagregada a cuatro’ digitos: Tos: bienes: dy bs
no duraderos comprenden las ramas 8 & 16, 18;.19.y 35; Ia indi
intermedios comprende las ramas 17 ¥ 20 a*29; Ix indust
constmo duraderos comprende las ramas 32 a 34,y 1a de bien
Ias ramas 30 y 31, Véase Banco de México, Producto intérno. briif
I960-1977 (1°1/BG (01-00-08-78), ¥ cuadro 3. En Ja médida en la qué: s nta
con informacién a cuatro digitos puede hacerse una agrupacién mds ade.
cuada. Véase, por gjemplo, José Ayala, José Blanco, Rolando Corders, Gui-
llermo Knockenhauer ¥y Armando Labra, “La crisis ccondmica: évolircidn vy
perspectivas”, Pable Gonzilez Casanova y Enriqgue Florescano. (codrdinado-
res), México, hoy, Siglo XXI Editores, México, 1979, En el ctadro 7 del
apéndice estadistico del ensayo de José Ayala y otros se han agrupado las
ramas de la industria manufacturera para el periodo 1950-1977 en las mismas
cuatro categorfas aqui presentadas, utilizando informacién a cuatro digitos,
Con ello se logra una mayor homogeneidad. Sin embargo, aun asi se pro-
duce alpiin grado de heterogeneidad. Para un analisis del contenido de
distintos tipos de bienes en las ramas de la 30 a la 34 véase NAFINSA-ONUDI,
México: una estrategia para desarrollar la industria de bienes de capital,
México, 1577, cap. v y cuadros respectivos. El lecter atento notard que aun
al nivel de dos digitos la clasificacién adoptada por José Ayala y otros no-
coincide con la del presente ensayo. En éste la rama de productos metalicos
ha sido clasificada correctamente en la industria de bienes intermedios por
ser ‘éste el tipo predominante de bienes que dicha rama produce actitalmente’
(véase NAFINSA-ONUDI, op. cit., p. 4%}, En el presente ensayo, en cathbio, los
productos metdlicos se han incluido dentro de la industria de biénes de’
capital. Esto se debe a dos razones: por uma parte, la rama forma: parte:”
integral de la industria metalmecédnica, que a nivel mundial se asocia’ con
la produccidén de bienes de capital v de consumo duradero, y, por: 1a° oira;
existe la necesidad de hacer nuestras cifras comparables con las” dé” otros
autores que utilizamos particularmente en la seccién v, v que clasifican
de esta manera los productos metalicos.
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nor que ¢l del prB. Hsto conirasta con el acelerado. incremento
que seguramente tuvo entre 1930 y 19535; aungue no se incluyen
en los cuadros y en grafica por tratarse de datos no oficiales, las
estimaciones indican que en el periodo 1929-1950 la industria de
bienes de consumeo no duraderos crecié a una tasa promedio
anual del 7.2 %, superando ampliamente la tasa del 4.0 % alcan-
zada por la economia en su conjunto.’ L

En sintesis, antes de 1950 la construccién y, como hipdtesis
sujeta a comprobacidn, la industria de bienes de constmo no.
duradero actuaron como factores dindmicos. Desde entonces este”
papel ha sido desempefiado por los 5 subsectores mencionados
anteriormente. En algunos de estos casos —a los que correspon-
den las tasas méas altas de crecimiento— se ha dado un impor-
tante proceso de sustitucién de importaciones, mientras que en
otros la produccién ha estado a cargo deél Estado durante la ma-
yor parte del periodo.

Por otra parte, contrasta el comportamiento de la electricidad
y el petréleo (frecuentemente inverso al de la economfa) con el
de los otros tres subsectores manufactureros dindmicos que ha-
cen ascender la curva de la economia cuando aumenta la velocidad
de su crecimiento-y, la deprimien: cuando disminuye. A partir de
1960 el peso conjunto de estos subsectorés casi duplica’ al del

petroleo y 1a electricidad (véase cuadro 3). . . ¢
Es posible medir la dindmica - relati > “crec
sectores a partir de la“elasticidad de crecimiento que éxpresa el
cociente entre la tasa de un sector v la de la‘ecoriomia en su con-
junto. BEn el cuadro 4 se presentan estas elasticidades para los .
sectores y los periodos que venimos estudiando. Los datos con-.
firman el papel de los cinco subsectores antes mencionadaos:la
industria de bienes de consumo duraderos mantiene dutante el
periodo 1950-1975 Ia elasticidad més alta {cerca del 2.0 en prome-
dio) segunida por la electricidad (1.70) y por los otros tres sub-
sectores dindmicos. La construccién registra elasticidades ligera-
mente por encima de 1 (1.27 en promedio) mienttas que las de
los demds subsectores y sectores son inferiores a 1. Las altas
elasticidades' de crecimiento de los tres subsectores dindmicos
de las manufacturas se explican por la sustitucién de importacio-
nes, que les posibilité crecer mas aceleradamente que sit propia
demanda interna. i
Si elimindramos del P15 Ia indusiria en su conjunto: {tanto del

afio inicizal como del Gltimo) la tasa promedio de crecimiento de

la economia en el periodo 1950-1970 bajaria del 6.5 al 59 %, o

e ‘a precios de 1960)

o
I~
<
&
(38}
=)
=
=)
[3]
N
ar
b=
s
iy
[ &
[+
)
g~
w.
53
=
Q
4
&
)
7]
[
[®]
o
5
a
:‘é.

(Porcentajes en:

r3

imica

Sectores
3.2.1 Consumo no duradero

3.2.2 - Intermedios -
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324 . Capital

5 Datos de Fructuoso Caballere Yaifiez, Tendencia de la productividad de
la industria manufacturera en México, Tesis, UnNaM, México, 1966, citados
por René Villarreal, op. cit., cuadro 56, apéndice estadfstico, Ségun estos
mismos datos el resto de la industria manufacfurera crece a ritmo aun mas
elevado. Sin embargo, parte de una base insignifieante, lo que hace poco
apreciable su efecto.
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3.2 Manufacturas

3.3 Comstruccién

3.4 Flectricidad

Producto interno bruto . _
1. Sector primario ”

Z. Mineria

3. Industria

4. ‘Sector terciario
FueNtR: Cuadro 1
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| sea aproximadamente el 10 %. Si en el mismo penodo sdlo eli-
| mindramos los cinco subsectores dindmicos, bajaria:al 6.1 %.
i Es decir, estos subsectores, que representaban una tercera.parte
g del producto industrial en el afio inicial v la mltad en el dltimo
afio, explicarian las dos terceras partes de la “contribucién’ de
la industria a la tasa de crecimiento del piB. U
Sin embargo, esta forma de calcular la “contribucién’ dé la:
industria y de los subsectores dindmicos es sumamente parCIal :
g ya que no considera los efectos del crecimiento industrial en-el’
: resto de la economia. Si adicionalmente se estimara el efecto:
i que el sector industrial genera en el resto de las actividades eco- 700
némicas a través de los eslabonamientos de insumo-producto ¥ ©
4 ‘ de la demanda generada para todo tipo de bienes por el incre-
T mento en el ingrese producido, se comprobaria que la economia
en su conjunto creceria a tasas sustancialmente mas bajas de no
haberse producido un desarrollo industrial tan acelerado. Los
coeficientes de eslabonamiento hacia atrds y hacia adelante se
presentan en el cuadro 5, donde se observa claramente que los
eslabonamientos hacia atras de la industria manufacturera supe-
ran a los del resto de Ia economdia, incluyendo electricidad y
construccién. El coeficiente de las manufacturas indica ademds
que por cada unidad de producte manufacturero se generaron
demandas por 1.57 a Ia economia (direcias e indirectas).
Como resultado de esta dindmica de crecimiento del sector in-
dustrial, del estancamiento del sector primario v de la mineria, v
del ritmo del sector terciario (semejante al de la economia en

e crecimiento por sectores, 1930-1978

1930-1940 1940-1950 1950-1955 1955-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1978

Sy
e
Fg_ su con]unto) Ia estructura del producto interno bruto ha sufr1do
o - una importante transformacién. Asi, la part1c1pa01on dela mdus-
ST |
B |
8 T 2 : Cuadro 5. Indices de eslabonamlentos mtersect riales,’
M k2 3 i o Mex1co 1970 . :
¥ g £
) g_‘ 2 ,'é‘ | L Indtces de eslabonamtento :
Fg g B ﬁ %—4 _ Sector: Ha:cta atrds S Hagks a-dclanre
5 ~ . AN S y St
& < 9 :g E a2, 3 3 Primario : SR ©0.8334 13895 .
g E o 288 8= 2| | Minerfa 1.0602 11197+
5 g k5! ”3 g g 8|9 i Manufacturas 1.5724 1.0080
8 E o B 5 Nerwr 5o 5108 Construccion 0.7332 0.8423"
= RgE 38 oaNa 53 3| Electricidad 0.9042 0.8650
2 BEER N3 ceee OH 4|8 } Comercio 0.9309 0.8315
g 3 R R o< D| H | Servicios - 0.7977 0.9429
8 $EH «em S B g ’ Promedio 1.0000 1.0000
FUBNTE: Secretarfas de Programacién y Presupuesto, v de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, EI papel del sector agropecuario en la economia
mexicana,
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tria en el producto, que en 1930 era similar a la del sector pri-

mario, en 1978 fue cuatro veces mayor. El grado de industria-

lizacién —que expresa la participacion porceniual del producto

industrial en el PIB— pasé del 204 % en 1930 al 37.2 % en 1978.

Micntras tanto, el sector primario vy la mineria, gue-en: 1930 re-

presentaban conjuntamente el 25.9 %, descendieronsal. 10.2 %.

La participacién que éstos perdieron es aproximadamente equi-

valente a la ganada por la industria, puesto que la ‘del sector

terciario se conservd constante (véase cuadro 3). Es la ‘eontri-

7 bucién de la indusiria manufacturera (del 9.3 % sobre‘el 16.8%)
12 que explica la considerable participacidn del sector industrial

; en el periodo 1930-1978, : :

- En 1930-1950 el grado de industrializacidén avanzé ‘mas lenta-
mente. Sin embargo, como se observa en el cuadro 3, las manu-
facturas y la comstruccién explican el 100 % de su aumento, ya
que el peirdleo y la electricidad en conjunio se mantuvieron
constantes. Basdndose en informacién no incluida en los cuadros
y proveniente de fuentes no oficiales,® nuestra, hipdtesis, sostiene
que entre .las manufacturas le correspondié a la industria. de
bienes de consumo no duraderos sostener la mayor parte de este
incremento. . . _ o

A partir de 1950 el avance en la participacién de Ia industria
manufacturera se debe exclusivamente a sus tres subsectores di-
némicos, ya que la industria de bienes de consumo no duraderos
disminuyé su participacion en el producto (12.1 % en 1950 y
11.5 % en 1978), y por el conirario, la de aquellos tres subsectores
aument$ en un porcentaje del 7.3 % al pasar dél 5.0 % en 1930
al 12.3 % en 1978, Si s& suman los aumentos de los otros dos sub-
sectores que hemos denominado dingmicas (petréleo v electrici-
dad) se obtiene un incremento en Ia participacién porcentual
en el piB del 11.9 sabre el total del 12.8 ganado por la industria en
su conjunto. Por consiguiente son esos subsectores los que ex-
plican el aumento del grado de industrializacion en el periodo.

Por ltimo, interesa resaltar que el comportamiento de las
tasas de crecimiento para todo el periodo es similar a la forma
de una montafia cuya cima se encuentra en el periodo 1960-1965
y las simas al inicio y término del periodo. Esta forma, que es
clara para el P1B, la industria manufacturera en su conjunto y
la electricidad (aunque en este caso la cima esta en el periodo
1965-1970), es aproximada para los componentes de la industria
manufacturera y no se presenta en los demis sectores y subsec-

. tores. De todos modos ésta pareceria sefialar una tendencia a

largo plazo de la economia.

8. Véase la nola 5,
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II1. CARACEERISTICAS DE LA CRISIS

Veiamos en la seccion anterior que la dindmica de crecimiento
econdmico nacional en las niltimas décadas se explica por el rapi-
do incremento de la industria en su conjunto y en particular de
las ramas de bienes intermedios, bienes de consumo durader(_)s,
bienes de capital, petréleo y electricidad. Sin embargo, en el quin-
quenio 1965-1970 el crecimiento econdmico nacional e pieza a
desacelerarse, proceso que continda en 1970-1975 ¥.con: U ritmo
mayor en el trienio 1975-1978 (véanse grifica Ly cuadro 2). -

En particular ia tasa de crecimiento de las. mani '
pieza a descender en el quinquenio 19651970 y
en los dos siguientes periodos, Come resuit
pensatorio de las ramas: bajo. contr petroleo. y
cidad) yde la construccion . (que: aceleran entre 1965y _
tasa de crecimiento), Ja.industria enisu; conjunto muestra un' pe-
quefio aumento en su-ritmo de- crecimiento-en-este lapso. Sin
embargo, en el sigiiente periodo: (1970-1975) la disminucién acele-
rada de la tasa.de crecimiento. de las manufacturas ‘( d?1_8,6____a1
5.9 %) es:acompafada por una depresion igualmente rapida, en
el crecimiento: de 1a eleciricidad (del 14.1 al 8.6 %), del p_etrole_o
(del; 9.6 a1 7.5 %) y.de la construccién (del 9.7 al 83 %) COI.L-_..I(_)
cual; lejos: de’ actuar. como factores compensadores de la. crisis,

tienden a acentuarla. En particular dos de las ramas dindmicas

de las manufacturas --bienes de consumo duraderos y bienes de
capital— disminuyen abruptamente sus tasas de crecimiento a

partir del periodo 1965-1970: del 18.3 al 11.3 % en el primer casog, .
yv.del 14.8 al 9.9 % en el segundo. En el siguiente periodo Ja de-. .
presidn.se generaliza a todas las ramas de la industria manufac- .

turera (véanse grafica 1 y cuadro 2). _ S
De acuerdo con lo expuesto en la seccidén anterior resulta_'c__laro
que la explicacidn de la crisis hay que buscarla en este compor-
tamiento del sector industrial, Si bien el sector primario. regis-
tra.a partir de 1965 una pronunciada desaceleracidn, su peso en
Ia economia en su conjunto (sélo el 14.2 % en 1965, el 11.6:%
en 1970 y el 9.6 % en 1975) sugiere que aunque sn comportamien-
to agravé la crisis no constituyé un elemento determinante. El
sector terciario se ha comportado de un modo confirmatorio res-
pecto a sus caracteristicas de sector inducido por el crecimiento
del resto de la economia y no de sector inductor. En efecto, s
elasticidad de crecimiento se mantuvo cercana a la;_:uqlzdad;_:;\e:n
los periodos 1965-1970 y 1970-1975, ajustando, de algqpa.___r_gqpe_:ra,
su tasa de crecimiento al ritmo global de la economia’ (véanse
cuadros 2, 3 y 4).° i
Antes de intentar una explicacién de la crisis del: desarrollo
indastrial que, tal como dijimos, se vincula estrechamente con

7 Carecemos de una hipdtesis explicativa de:: la baja abrupta de la elas-
ticidad de crecimiento de este sector en €l periodo 1975-1978.
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la crisis de la economia en su conjunto, analizare "o's':'élgunas
explicaciones recientes. L :

’

IV, 1.AS EXPLICACIONES DE LA CRISIS

Estas explicaciones de la crisis pueden ser clasificada
grupos: g) las que atribuyen la crisis a2 una politica’ écondtaica
inadecuada y a un populismo verbalista que habria provocado
el temor y la desconfianza de los empresarios nacionales; b).:las
que adjudican la disminucién de las tasas histéricas de creci-
miento a los problemas para financiar el desarrollo y en partici-
lar a la capacidad de importacién, y ¢) las que ven en el estanca-
miento econémico una crisis de realizacién. oo o

De acuerdo con la primera versién bastaria un cambio en la
politica econdémica y el abandono del populismo para qte los
empresarios, recobrando la confianza, volviéran a invertir, -y ast
la industria recuperaria’su ‘dindmica- habitual de crecimiento.
Para la segundd versién la aparicién de un factor exégeno a.la
industria manufacturera que resolviera los problemas' de balanza
comercial, permitiria reanudar su crecimiento acelerado. En
cuanto a la dltima, la economia retomaria gradualmente su ca-
pacidad de crécimiento a medida que saliera de Ja parte baja del
ciclo econémico, aun cuando las crisis tenderian a repetirse de
una manera mas abrupta. _

Resulta evidente que todas las explicaciones suponen que a
partir del cambio en la politica econdmica que tuvo lugar en los
ultimos tres afios y del gran incremento de las exportaciones pe-
troleras la economia retomard su dindmica de crecimiento. Los
datos conocidos para 1978 y 1979 parecen confirmar- estas hipd-
tesis explicativas. Analicémoslas mds detalladamente.

- Las explicaciones que atribuyen la crisis al “estilo personal de
- gobernar” del presidente Echeverria aun cuando reflejan parcial-
- mente un fendmeno real yerran en lo fundamental. Es necesafio
subrayar que la clase capitalista se mueve en funcién de sus ex-
ctativas de ganancia y que las politicas implantadas durante el
sexenio 1970-1976 en ningiin momento supusieron un cambio es-
uctural que afectara sus intereses. La explicacién de la dismi-
nucion’ de la inversién privada registrada en esos afios debe bus-
irseen otra parte. No es posible ni necesario entrar en una
‘pormenorizada de esta interpretacién. Carlos Tello® ha
izado “detalladamente esta versién ideolégica de los grupos
sariales y de sus voceros gubernamentales. Este autor con-
cfialando:

10 Q'La olitica econdmica en México, 1970-1976, Siglo XXI Edi-

La llamada “crisis de confianza” que: seiobse
mente durante 1976 tiene su origen principa :
menos ? y solo fue reforzada, v en menor- medi
lenguaje populista utilizado. Hnfatizar el:lla
de gobernar” como el elemento determinant
blemas econdémicos del pais, no deja de ser
simplista... Estas criticas, ademas de insufi
fundadas, estan orientadas a protestar porila; cre
participacidon del Estado en la economia y por-la

sa, aunque sea minima, del salario y las condiciones’ gé-
nerales de vida de las clases populares. Se olvidan lo
eriticos que la deficiencia de la politica econdémica: no: est
tanto en lo que se llevd a la practica, sino justamente en
lo que no se instrumentd: la restructuracion del sistemie
financiero, monetario y crediticio para que dejara dé:set
factar determinante en el proceso de desarrollo econdmico
nacional. Fue justamente el supeditar, a cualquier costo;
los objetivos nacionales de largo plazo a la politica tiadi
cional monetaria lo que vino a contrarrestar los logros gui
por otras vias y utilizando otros instrumentos, traté de a
canzar la adminisiracién del presidente Echeverria... $i
1o que buscaba era sustituir el esquema del desarrolio esia~
bilizador, hubiera sido necesario enirar de lleno a reorien- :
tar e} sisterna de financiamiento del desarrollo para su]i‘)e-' :
ditarlo a la politica nacional. El no haberlo hecho resultd
en un: desarrollo estabilizador vergonzante.®

Ia explicacion dada por el Plan Nacional de Desarrollo Indus- b
trial —=que clasificamos en el segundo grupo— sostiene:

...el desequilibrio estructural de la balanza de pagos v la
disponibilidad de créditos externos determinaron el com-
portamiento de la economia. Las presiones recurrentes so-
bre el sector externo, cada vez de mayor magnitud, llevarcn
a un crecimiento discontinuo v, en promedio, més lento. -
La actividad econdmica fluctuaba entre dos Hmites: el im-
puesto por la capacidad para endeudarse en el exterior y el
derivado de las presiones internas que, como el desempleo,
se acentdan en la depresion... o

Por una parte, la incertidumbre creada por un crecimiefi- -
to intermitente, y a través de los afios mas lento de la de- .
manda, limita la inversidon en proyectos productivos y pro-
picia inversiones de tipo especulativo.®*

Diagnosticadas las causas del mal, el plan industrial postula los .
caminos para la solucidn: AR

v Bl autor se refiere a la crisis estructural de la economia nacional que.
se venia desarrollando por vias cada vez mdés estrechas y a la crisis del
capitalismo mundial. ERE

10 Caxrlos Tello, op. cit., pp. 207-208. C o

11 Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Nacional de De
arrollo Industrial, 1979-1982, México, 1979, pp. 1815, o
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La experiencia de otros paises en. proceso de desarrollo que
sigujeron un patrén de crecimiento similar al de México in-
dica que, de no haber condiciones especificas para amino-

- rar la dependencia financiera, 1a -crisis que: ésta ocasiona se
torna cronica. Los pafses que han stiperado la crisis han
tenidc en su favor, .. 'un aumento de rectirsos: financieros
exogeno al sistema, es decir, de recursgs no’ genérados por
su propio aparato econdmico. S

En el caso de México, la posibilidad. de supera -crisis
radica en el potencial financiero que brindan los éxcedeétites
derivados de la exportacién de hidrocarburos.. 1.a existencia
de estos recursos permite aspirar a una mayor autédetérmi-
nacién financieraiz. - SRR T 1 £

René Villarreal plantea también como’ principal Jimitante dél

crecimiento irdastrial ¢t el mddelo de sustitucion de ‘jitiportacio-

nes el desequilibrio externo. Sin embargo, Ilega a 14" conclus
de que: ST St sl i e e

(sustitucién de.importaciones de bicnes de consumo 193

S
' binagién de:politica_comercial, fiscal y/o. monetaria):no es
un; mecanismo. de ajuste capaz de corregir dicho desequili:
brio; De aqui que surja una-dependencia estructural del o
pital extrarijero (inversién extranjera y.préstamos externos)
como el unico mecanis .
brig extefric La magnitud 'y velocidad: acelérada can:
gque-ha‘cre ilibfi rio en México durante
ndican 14 dificultad de promover

endencia’ del capital
miento” mismo esta-

] plan industrial en
equilibrio’ externo como factor
on la sustitucién de importa-
erse a: través de una politica

Como se ve, si bien Villar
cuanto a la importancia. del
explicativo de la crisis (asodiado
ciones) entiende que puede réso
cambiaria. L e O |

La explicacién de la crisis como una: crisis de realizacién ha
sido expuesta en recicntes trabajos de’ José Blanco 15 y de José
Ayala, Rolando Cordera, Guillerimo Knockenhauer' y Armando
Labra® En este tltimo ensayo Ios: atitores sostienen:

1z Ibid., pp. 18 ¥ 20. : SRR

13 René Villarreal, op. cit,, p. 9 (subrayadoside R. V.).

14 Ibid., p. 204, , L

15 José Blanco, “El fin del milagro”, Néxps;.ndm., 26, febrero de 1980,
pp. 29-33. S T ‘ S

16 José Ayala y otros, op. cit.

. durante Ja primera etapa de sustitucion: dé importaciornies

1958) el desequilibrio. externo es de naturaleza estructural
:por:lo tanto la devaluacidn. (o cualquier otro tipo: de com:-:

mo, de fin"a'nc'ia:r'nien'to;.: del desequili-
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...1a dindmica y la forma que adoptd el crecimiento capiia-
lista de México a partir de [a década. de los cincuentas, cred
.las condiciones en el actual decenio para el surgimiento de
una crisis de realizacién, Sin embargo, dado el predominio
de las entidades oligopdlicas v la accidn compensatoria del
Estado, esta crisis se ha expresado no coma und sobrepro-
duccién de mercancias sino, fundamentalmente, como un
aumento de capacidad productiva ociosa “acompatiado de
una inflacién sin precedentes.- [ Se: trata de ‘tina ] érisis-es-
tructural' ¥ no sélo de una situacién recesivalzis:

El elemento estructural bésico radica en la‘paralizacion de la
inversion privada y su consecuente reflejo’ en la ‘desaceleracion
de la-produccién. - El desequilibrio externo, la inflacién y el défi
cit fiscal desempefian ‘adicionalmente un papel importante:

I'descsnso de la invérsién productiva, prinicipalinente pri-
Vadaj se; vincula; de ‘manera aparentemente paradéjica, con
Ia rapida ‘acomulacion de capital que tuvo lugar en la se-
‘gunda mitad de los afios sesenta. En efecto, al ocurrir en un
contexto. de mercado dominado por usia creciente concen-
acion. del ingreso, el proceso de inversién no encontrd en
iempo una correspondencia dindmica en el comporta-
enfo cualitativo v cuantitativo de la demanda. De esta
manera la potencialidad productiva de una capacidad ins-
dalada cada vez mayor, era proporcionalmente cada vez me-
nos utilizada... La lenta e inestable evolucién de la inver-
sidn privada en los ltimos afios se explica por estos ante-
cedentes.® s :

-+ En efecto, en los afios 1962-1970 la inversién privada crecié en
términos reales a una tasa muy elevada: el 11.3 % Esta crisis,
que seglin los autores se manifiesta como una recesién ciclica
pero se explica por factores estructurales, puede superarse en
Ia superficie dejando sin resolver los factores de fondo:

A partir de los excedentes del petrdleo, en efecto, es posible
vislumbrar un relanzamiento de la economfa mexicana que

sobre todo en el corto plazo puede concretarse en un auge

espectacular de la produccién, el consumo vy los ingres
promedio de la poblacién. Por si misma también, v po
amplitud que producird en el frente externo, la actividad
- petrolera puede a la vez convertirse en el punto de’‘apoyo
para una redistribucién del esquema de crecimiento
desarticulado, cuyo impetu en el corto v mediano: (s,
constituirfa una densa cortina de humo para el _desarroll
de las viejas contradicciones y carencias que, en.lo
dentro de esta perspectiva, se mantendrian intocada

17 Ibid., p. 63.
18 Jbid., p. 64.
19 Jbid., pp. 73-T4.
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++ Bl auge petrolero, sin embargo —sefialan los autores— crea las
condiciones para luchar por una alternativa en Ia que la produc-
citn se oriente a la satisfaccién de las necésidades bdsicas de la
poblacién en un marco democratico y de’independeéncia nacio-
nal.?® Implicitamente sugieren que dicha alternativa; al contem-
plar una distribucién del ingreso menos polarizada, fio ¢onduciria
a las crisis de realizacién de la economia en la medida en que
estas crisis no reflejan sino la contradiccién basica enire 1a capa-
cidad creciente de produccién y las limitaciones que:la: apropia-
cién privada del excedente impone al consumo y a la inversién.

V. UNA EXPLICACIGN COMPLEMENTARIA DE LA CRISIS:. LA AGONFA:
DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES :

Para los fines del andlisis que desarrollaremos en esta seccidn es
posible caracterizar el modelo de sustitucién de importaciones
adoptado en México por tres rasgos: 1) depende de la capacidad
de importacién generada por otros sectores de la’ economia ya
que el modelo no incluye la exportacion de manufacturas; 2) a
medida que se avanza en la sustitucién de importaciones se va
reduciendo elarcgide posibilidades légicas del propio. modelo,
es decir que ésté tiende a agotarse, y 3). el paso de la sustitucién
de bienes de consumo no duraderos a la de bienes intermedios

capital necesaria por planta
de los mercados que dificulta
nologfas ‘existentes. ;

1. Capacidad exdgena para imbbrtdr

El financiamiento de la capacidad para importar en’el modelo
mexicano de sustitucidén de importaciones ha depéndido tradicio-
nalmente de las exportaciones primarias, del turismo y de las
transacciones fronterizas. Al ser estas exportaciones. afectadas
por factores adversos se manifiestan o agudizan los: problemas
de balanza en cuenta corriente. En la década de los setentas,
particularmente de 1974 a 1976, coincidieron situaciones de dete-
rioro tanto en el comercio internacional de productos basicos
como en Ia afluencia de turismo receptivo de internacién a nues-
tro pais. Estos dos eleinentos agravaron la restriccién externa
obligando a reducir las inversiones y a elevar el endeudamiento
externo. Sin embargo, no radica exclusivamente aqui la explica-

2¢ Ibid., pp. 7576.
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cién de la crisis. Es necesario sefialar las otras caracteristicas
del modelo de sustitucién de importaciones. o

2. Tendencia al agotamiento de la sustitucion de impor:tacz'dnes-

En Ia grafica 2 y en el cuadro 6 se muestran los coeficier
de importacién de la industria manufacturera desde 1929 hast
1977. Estos coeficientes, que miden la razén de importaciones a
oferta total, también son denominados indices de sustitucién’ de
importaciones ya que registran el porcentaje de Ia oferta de pro:
ductos manufacturados (de una rama o del total de la industria)
importados en un determinade afio y refleja, por consiguiente;
Ias posibilidades de sustitucién. T

El proceso de sustitucién de importaciones puede ser concep-
tualizado como la disminucién en dicha razén o cociente ya sea
para la economia en su conjunto, la industriza manufacturera’ 0.
una rama en particular. Si el coeficiente de importaciones no se
reduce esta indicando que en la rama (o en el total de la indus:
tria o de la economia) la sustitucién de algunos bienes se ha .
compensado con la “desustitucién” de otros. Mientras que la:
sustitucién significa que la oferta total estd creciendo mas rapi-
damente que las importaciones, ocurre lo contrario cuando el
coeficiente de importaciones aumenta. Sélo en la medida en que
haya sustitucién de importaciones en el sentide arriba anotado’
—haciendo omisién de las exportaciones por el momenio— se-
puede presentar un crecimiento de la produccién mas acelerado’:
que ¢l incremento de la demanda interna, generdndose una si-
tuacién indispensable para que la sustitucién dinamice la indus-
tria y la economia en su conjunto. Por esta razén los cambios:
en el coeficiente de sustitucién de importaciones son una. ex
presién indirecta de la contribucién de ésta a la dindmica de’
crecimiento de la economia a través de la incorporacién de una
demanda adicional a la interna. S

La curva que describe la evolucién de estos coeficientes par:
el total de Ia industria manufacturera y, mas claramente ‘ai
la curva de la industria de bienes de consumo no duraderos
muestra una firme tendencia a volverse asintética a una:lf
horizontal, o sea que el coeficiente de sustitucién de importa
ciones deja de descender a partir de cierto momento o:bi
hace muy lentamente. Como puede apreciarse en la: grafic
y.en el cuadro 6, el coeficiente de importaciones de Ia: industr
de bienes de consumo no duradero disminuyé en formia acele

21 En la elaboracién de este cuadro y en la grifica se han:agritpad
industria de bienes de consumo duraderos v la de capital par
lizar los datos de René Villarreal que cubren hasta 1929 y que cja
agregados. Lo deseable es sopararlos y asf se ha procurade hacer:a 1o larpo
de este ensayo. Micniras en bienes de consumo duraderos. ha habide ina’
sustitucién de importaciones muy importante en bienes: de cipital ‘dstaés’”
muy incipiente.
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E o 2 B o Cuadro 6. Coeficientes de importacién industrial
3 . s 54 5§ . 1929-1977 *
& OO &
877 £EES B2 & -
3 8 B ﬂé zjg Z;l: ‘ S“bseCtor Bienes de Bienes in Cg’::f;:ligat?u
"g E ,g | é:. % E g | E'\: Cf{iﬁ%&?‘cgo termedios raderos y de manz;;‘}cigguras
g« g mHoEG ] ~ capital
é F-§ _pﬂa) ﬁ E;—E g - -§ Afio I Ir r BT
‘ R RS 1929 0:3517 0.3558 09604 05671
= 1939 02222 05591 09029
B 1950 0.0650 04155 ' 0.7357 .
g 1951 0.0679 0.5050 : . 0.7561
s 1952 0.0717 0.4629: : 0..7_4;08_
R -:? 1953 0.0801 0.4217 0.7222
Rl 1954 0.0639 03928 © " 0.6845
3 ! 1955 0.0615 104105 0.7017 -
§ 4 1956 0.0726 0.4294 0.7075
S 2- 1957 0.0625 0.4039 0.6833
- -g 1958 0.0572 0.4035 0.6804
C 1959 0.0658 - 0.3440 0.6378
o 1960 00572 03538 0.6654
R 1961 0.0546 0.3264 0.6850
'y 1962 0.0361 0.3126 0.6265
8 1963 0.0552 0.3097 0.5867
- 1964 0.0567 0.3100 0.5847
- § 1965 0.0571 0.2922 0.5500
g 1966 0.0587 0.2655 0.5133
8 1967 0.0558 0.2431 0.5330
& e 1968 0.0508 - (.23%96 0.51%0
g - 1969 0.0480 0.2231 0.4961
'.; _:'5" 1970 0.0394 G.2116 0.4705
3 5 1971 0.0333 0.2052 0.4434
Q 1972 0.0399 0.2131 0.4570
= © 1973 ‘ 0.0486 0.2292 0.4862
.%’ 1974 0.0569 0.2618 0.5277
B - 1975 0.0425 0.2173 0.5479
-3 21976 0.0360 0.1980 0.5070
0 '19_'('7' 0.0343 0.1954 0.4452
3 FuBNTes :'Para ‘el periodo 1929-1969 René Villarreal, op. cit,, cuadro 61. Para
el: periado: 1970-1977 calculo propio con datos de valor del producto por
“ramras’de: Banco de México y de importaciones por sector de origen cal-
S - culadas: a;partic del Anuario de Comercio Exterior. .
R * El"coeficienial €8 igual a las importaciones por Subsector de origen (M}

entre la sumia del producte interno ¥ de las importaciones de cada sub-
sector (MQY.:o, oo e IR
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{Medias méviles de 5 afios con base en precios de 1960)-
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rada entre 1929 y 1950, manteniéndose desde entonces practica-
mentie a nivel constante.

Con base en estos elementos postulamos la hipdtesis que si
se prolonga por un periodo suficientemente largo la sustitu-
cion de importaciones la curva que describe la eévolucién del
coeficiente de importaciones tiende a hacerse asintética en el
largo plazo.?? Esto implica que desde 1950 la industria de bie-
nes de consumo no duraderos, anle la ausencia de exportaciones
de envergadura, ha crecido basandose fundamentaliiénte en la
expansién del mercado interno ya que casi no conté com el im-
pulso adicional de la sustitucién de importaciones;: Enla’ falta
de este impulso dindmico radica la explicacién de la baja tasa de
crecimiento del subsector desde ese afio, tasa mu nf =
de los otros tres subsectores manufactureros (véanse : or
Vv cuadros 2 y 4). R e B i

La industria de bienes intermedios comienza en 1939 el pro-
ceso de sustitucion de importaciones, que-continda acelerado
hasta 1950 Se desacelera entre 1951 y 1958 v, a partir-de 1959,
avanza rapidamente hasta 1967, afio a partir del cual se vielve
a estancar descendiecndo de 24 a 19 entre 1967 y 1977. Correla-
tivamente, las tasas’ de crecimiento quinguenales y anuales de
este subsector muestran sus niveles més bajos en’los periodos
de estancamiento del proceso sustitutivo (véanse graficas 1, 2
y 3y cuadros 2 y 6).28

La industria de bienes de consumo duraderos y de capital regis-
tré entre 1950 y 1960 una lenta sustitucién de importaciones, mu-
cho menor que la alcanzada entre 1939 y. 1950. BEn particular el
proceso sustitutivo se estanca entre 1954 y 1961 permaneciendo
—aun con fluctuaciones— casi constante. En cambio entre 1962
y 1971 la sustitucién avanza aceleradamente, descendiendo el coe-
ficiente a una tercera parte hasta 1971 en que vuelve a estancarse.
En consonancia, las tasas de crecimiento de estos subsectores
alcanzan sus puntos mds altos en el periodo 1961-1971, si bien

fica 1

1

22 8Se ajustd una curva de la forma C,=4ert, en la que C, es el coefi-
ciente de imporfaciones en el afio f, 4 es la asintota y #/t es la tasa a la que
disminuye el coeficiente C,, rara lTa industria de bienes de consumo no
duraderos, que es la tnica gue ha evolucionado por todo el broceso’ de sus-
titucidn y por lo tanto la tmica por la cual se aplica la hipétesis. El coefi-
clente de correlacién obtenido fue de 076 y la ecuacion ajustada fue
C,= 00532 e 2.0136/f, lo cual tiene un grado de confianza del 99 % que si
bien no "prueba’” la hipStesis si permite rechazar la hipétesis nula que
sostendifa. que dicha curva no describe el comportamiente del fenémeno.
25 Eni Ia grafica 3 se presentan tasas anuales suavizadas con medias
mdéviles: de cinco afios. Al comparar esta grafica con la grifica 1, en la
que so utilizan tasas quinquenales, puede apreciarse que se mantiene el .
mismo. comportamiente en forma de montafia que puede implicar una::
tendencia” 2 largo plazo de la cconomdia. La cima —mdxima tasa de. cres
cimiento— se ubica para todos los subsectores entre 1965 ¥ 1967, lo qua
también coincide en términos generales con lo observado en la grafica:
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sustituciéon de importaciones. Esta interrupcién constituye mis
bien una causa del estancamiento industrial que un resulfado. de
éste, debido al menos a dos razones: @) a partir de 1950 el coefi-
ciente de importaciones del subsector de bienes. de consumo no
duraderos se aproximé a sy minimo, y por su parte, el: de: bienes
intermedios s6lo alcanzaba hasta 1971 un nivel bastante reducido
(.20) (nivel a partir del cual los avances pueden tener, en:. el me-
jor de los casos, un ritmo bajo); o sea que la curva seguiamente
Ilegé a los niveles donde la tasa de reduccién del coeficiente. de
importaciones es refativamente lento, y aun cuando las industrias
de bienes de consumo duraderos y de bienes de capital tienen ma-
. yor margen para continuar la sustitucion (en particular en lo
| referido a bienes de capital) por tratarse de una sustitucién
compleja €l ritmo es sin duda més lento que en las etapas. ante-
riores del proceso, y b) siendo las importaciones de manufactu-
ras en México una funcién directa de la tasa de crecimiento
industrial, el estancamiento en el proceso de sustitucién, de. im-
portaciones no puede airibuirse a un incremento auténomo de
éstas. La explicacién mas adecuada es la siguienie:. el agota-
miento en la sustitucién de importaciones disminuye (en érmi-
nos xelativos) las oportunidades de inversién provocando:la) des-
aceleracién en la tasa de crecimiento. Sin embargo, impulsada
por-Jasinversién publica, Ia economia cobra nuevo vigor: durante
los afies de 1973 a 1974. La consiguiente demanda de importa-
ciones; adicionales: debe abastecerse en. mayor. proporcion: en el
exterior:debido al estancamiento relativo. del desarrollo; en :par-
ticular de los bienes de ¢apital. ;. .. i hewowinieh nhees
En sintesis, la crisis de la década de los setentas (quie’se iniciara
en la industria manufacturéra hacia: el fifal ‘deél:decenio ante-
rior) puede ser entendida como una: crisis estriictirral que refleja
a la vez el agotamiento del modelo de sustifiiciéit de importacio-
nes y la ausencia de un factor dindmico de remplazo.. O sea que
mas alld de los factores coyunturalés —particularmente la dismi-
nucién de la capacidad para importar— la crisis se explica por
el fracaso de los intentos parciales que buscaron en la ‘exporta-
cién de manufacturas un sustituto a las funciones dindmicas que
el modelo anterior ya no cumplia. - : SCEREY
_La hipdtesis explicativa de la crisis aqui expuesta no contradice
Smo que complementa las dos hipétesis anteriormente desarro.
lladas, que derivan la crisis del estrangulamiento externo en un
caso, y de una crisis- de realizacién en el'otro. En efecto;-tal
COmO s¢ sostuvo en un principio al analizar la primera caracte-
ristica del modelo de sustitucién de importaciones, el-‘cardcter
ex6geno de las exportaciones provoca una constante armeniiza. de
estrangulamiento que se agudizé en el periodo 1971-1976: La“di-
ferencia bésica con la primera explicacién radica en que:iniestra
hipdtesis predice que al restaurarse la dinamica de: las! ‘exporta-
ciones exdgenas continuard el estancamiento de la’ produccién
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manufacturera como resultado del agotamiento. del modelo sus-
titutivo y de la falta de vigor del modelo exportador, Esta predic-
cién coincide con €l pronéstice que el Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial realiza en su trayectoria base. En efecto; en ella el
motor del crecimiento econdmico es el petréleo, las. manufactu- ..
ras crecen al mismo ritmo que la economia en su conjunto
coeficiente de importaciones aumenta}. e
Por lo que se refiere a la explicacién de la crisis: como. crisi
de realizacién —explicacidn que no resulta'contradlcton:a:"cq_
basada en el desequilibrio externo sino simplemente rmés am
plia— nuesira hipdtesis la hace alin mas verosmul._ Enc e_f"’f:‘ftcj;’
lIa pregunta que dificilmente podrlja'contestarse con dicha expl;cg.—_-
cién es ¢por qué no aparece la crisis antes de 19717 La respuest
resulta muy sencilla al manejar conjuntamente a_zpbas hllpotesls_f_.
De este modo, podemos afirmar que la sustitucién de importa-
ciones aportd, mientras avanzd a ritmo acglerado, una demanda:
efectiva adicional a la estrecha demanda interna creada por: Iav
concentracién del ingreso. Cuando este requerimiento adicional .
desaparece —al agotarse el proceso sustitutivo— la contradiceién
entre la capacidad creciente de produccién y la estrecha deman- -
da interna (presente desde siempre) estalla .abmptamente.- -_-_E_p
otras palabras, mientras el pafs pudo transferir demanda d_e_‘plfc_»
ductos del exterior hacia demanda de productos 1nter’rios,_estqs_
contaron con el crecimiento de la demanda interna mds estaj__ de~
manda transferida. En cuanto ésta ya no pudo estar presqr__l_t_t_a_,_
agotado ya el proceso sustitutivo, el mercado interno mostrd, su
verdadera limitante al crecimiento. i
A continuacién analizamos la tercera caracteristica del rpod
lo de sustitucién de importaciones, que enten_demos como la e
ciente dificuttad para sustituir las importaciones de bienes _dq
capital e intermedios complejos, especmln'lente si se px:et__e_r:l:d_.
orientar esa sustitucién exclusivamente hacia el mercado interno
como ha ocurrido hasta el presente. -

3. Caracteristicas estructurgles gue limitan el
. crecimiento industrial

La continuacién del proceso de sustitucién de importaciones, : .-
especialmente en bienes durables y de capital est4 limitada por -
una serie de caracteristicas inherentes a la propia estructura m-
dustrial del pais, entre las que se destacan algunas de tipo: ._te;__:-f
nolégico, financiero y de tamafio de los mercados: EE __Q:b_]___et(_?: de
esta parte del ensayo consiste en mostrar la naturaleza:de _1‘_,al;es
obstaculos. .

A partir de 1950 se regisira en el pais un cambio gggdua_l en su

a grandes ras-

estructura industrial. El siguiente cuadro ilustra
gos sobre la naturaleza de esos cambios:
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8. Estructura del producto interna: brut
¢ indusirial. Afos seleccionados i
(Porcentajes)

Industria ‘ 950 1960 1970 1980

BRienes de consumac no duraderos 70.8 - 62.9 52.4 47.6.
“Bienes de uso intermedio 19.9 244 233 308
~ Bienes de consumo duraderos 48 1.2 124 ... 146
Bienes de capital 4.5 5.5 69 .. .70
Total: de manufacturas: - 160.0  100.0 .100.0 - 1000

Fuents: Cuadro 1. -

Del cuadro anterior se desprende con claridad que la participa-
cién del valor agregado bruto generado. en la produccién. de bie-
nes de consumo no duraderos decrecié su participacién respecto
del total de las manufacturas en forma significativa, al pasar del
70.8% en 1950 al 47.6 % en 1978.2¢ 1a pérdida de importancia
relativa de 23.8 puntos porcentuales en la prodiccidn. de eéste:tipo
de bienes se compensd con un incremento de 10.9 punfos en la
produccién de bienes de uso intermedio y de 9.8 puntos ¢n la de
bienes d¢ consumo duraderos?® La importancia’ relativa’ de: la
produccion de bienes de capital solamente se incrementd_en 2.5
puntos. L P : : Tt

‘la estructiira industrial de México prevaleciente en' 1978 era
similar a la del Brasil en 1970:' tenfa una participacion mayor de
bienes intermedios 'y una:menor de duraderos y de. capital que
lavArgenting ent 1970.°Era significativamente mds: modeérna que Ia
de pafses como Bolivia y Ecuador: 'y ligeramente: mas avanzada
que la de Colombia, Chile y el Peri.?® Sin embargo; si se la com-
para con una muestra de paises socialistas y ‘capitalistas: indis-
trialmente avanzados, la estructura industrial de México registra
una mayor participacion de los bienes de consumo perecederos,
una contribucién relativa similar en la produccién de bienes in-

2¢ La pérdida de importancia relativa de la produccién de bietés de
consumo no duraderos obedece fimdamentalmente al poco dinamismo de las
industrias de tipo tradicional, como las de alimentos, " texiiles, tabato vy
confeccién. de prendas de vestir; es decir, industrias ‘que ya habian:lle-
gado al limite de sustitucién de importaciones antes de 1950 ¥: Cuyo. cre-
cimiento por tanto quedé Hmitado a una expansion del mercade, Inferno
que, por su parte, fue lenta por.la tendencia a concentrar el ingreso’en los
estratos allos cuya demanda de los bienes de esias ramas tiens Una baja
elasticidad-ingreso de Ia demanda. S EE

25 En productos intertnedios las ramas de mayor dinamismo:.fusron ia
quintica, ¥ la metdlica bésica, que abatieron significativamente  sus coefi-
cientes de importacién, y en duraderos Ia fabricacién de equipo eléétrico vy
equipo de transporie (cuadro 3). et :
26 Compérese la estructura industrial de México con la - prevaleciente en
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termedios v un rezago considerable en la de bienes de consumo
duradercs ¥ de capital.®” ' ]
Los cambios en la estructura industrial bosguejados anierior-
mente si bien muestran las tendencias de largo plazo ofrecen una
vision incompleta del fendémeno en la medida en gue se conm}dera
la actividad manufacturera como si fuera un todo homogéneo.
Dentro de la estructura industrial mexicana coexisten plantas
de diferente naturaleza: desde pequeiios establecimientos de ca-
racter artesanal hasta plantas modeérnas de grandes dimensiones
que utilizan una tecnologia compleja. Aquéllas producen p;efe-
rentemente bienes industriales de.consumo no duraderos; éstas
se orientan mayoritariamente a-la-produccién de bienes inter-
medios y duradercs. T L » :
Una forma de apreciar. lo: anterior: consiste: en ‘clasificar los
establecimientos industriales ‘de’acuerdo-con alguna’ caracteris-

esos paises en 1970 (porcentajes):

Eioe&e;mcie Bienes de Bie::{aes du- i l -

f use inter-  radevos y otal ..

Pqtses n%g,ﬁza— medios de capital o
Brasil 46.4 332 20.4 1000
Argentina 450 213 271 160.0
México 524 283 19.3 100.0
Bolivia ¥ Ecuador 745 20.1 54 100.0

Colombia, Chile : .

Perti v 384 23 12.3 100.0

Fuenig: Junta del Acuerde de Cartagena: “El secior industrial en una poli-
tica de desarrollo coh integracién.” M. Nolff: Desarrollo indistrial lati-
noamericano, Fondo de Cultura Ecotiémica, SEMEB DE LECTURAS, num. 12,

- Meéxico, 1974, p. 466.

27 Compdiese con los siguientes datos de 1965 (porcentajes):

Eﬁflﬁm‘? Bienes de Bir{zfnes du- Totat
Paises uso inter- raderos y ota
“ m:léf’:.éga- medios de capital
Paises capitalistas? ' 35 : 29 36 100
Paises socialistas b 32 29 39 160
Capitalistas avanza- .
c%)os ¢ 34 28 30 100

FUENTE: 1LPES: “La estrategia de industrializacién en la América Latinf:.}”,
o M. Nolff; op. cit., p. 367. . :
a Total- mundial, excluidos la URSS y Europa Oriental.

b Incluye a la URSS, Bulgaria, Checoslovaguia, Alemania Oriental, Hungria;:

-: Polonia v Rumania.

¢ Tncliuye: Canadd, BUA, paises de la Comunidad Econémica Huropea, B_er{-_'_
lin: Qeste, Finlandia, Irlanda, Australia, Nueva Zelanda, el Japén y el_-__-- :

. Africa. del Sur.
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ro 9. México: Estructura del producto interno bruto en la industria m
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tica que refleje sn tamafio. Haciendo uso de la informacién del
¥ Censo Industrial distinguimos siete esiratos de iamafio de las
plantas industriales segin ¢l niimero de personas que emplean:
de 1a5,de6al5, de 16 a 25, de 26 a 50, de 51 a 100, de 101 a 500
y las que ocupan més de 500 personas. Los establecimientos del
primer estrato pueden considerarse en su mayoria como ariesa-
pales, los de los siguientes cuatro estratos como pequeiia indus-
tria, los que cuentan entre 101 y 500 personas ocupadas como
mediana industria v el Gltimo estrato {(mas de 500 personas)
como la gran industria fabril.

La desagregacién de la informacién permite apreciar la esiruc-
tura industrial de las plantas de diferente tamafio, como sc¢
muestra en el cuadro 10. Puede verse que mientras las plantas
de carActer artesanal tienen una estructura industrial tipicamen-
te tradicional, es decir, estan dedicadas fundamentalmente a 1a
produccion de bienes de consumo no duraderos -—75 % del valor
agregado que generan—, en las plantas de mayor tamafio se pro-
ducen preferentemente bienes intermedios (41.3%). BEn las plan-
tas pequefias la produccién de bienes 'de consumo duraderos no
es significativa (1.9 %) mientras que en las. plantas grandes
ésta es de apreciable consideracion (19.2 %). Conforme se pasa

la produccién de bienes no

de la pequefia a la gran industria,
duraderos decrece en importancia, y aumenta relativamente la
de bienes intermedios y duraderos.

Los bienes de capital representan una mayor proporcién de
la produccién de las plantas pequeias —las cuales consisten pre-
ferentemente en talleres— que de las plantas de los demds ta-
mafios. :

. -De los contrastes anteriores puede inferirse que el proceso de
industrializacién por la via de la sustitucién de importaciones
requirié la creacién de plantas de mayores dimensiones, espe-
cialmente en el campo de los productos intermedios y los de
consumo duraderos. Sin embargo, uno' de los rasgos predomi-
nantes de lo incipiente de tal proceso lo constituye el reducido
ntimero de plantas de grandes dimensiones: De los 118 mil esta-
blecimmientos industriales registrados en el censo 96 mil eran de
cardcter artesanal; 18 mil constitufan la pequefia industria;
2500 eran de tamafioc mediano y Unicamente habja 458 plantas
en la gran industria fabril (cuadro11). T
“Tas planias gigatites Tegistran en promedio activos totales me-
tos por establecimiento 100 veces mayores que los establecimien-
tos medios en la industria de transformacion, y cinco mil veces
més grandes que los de caracter artesanal (cuadro 12). El con-
traste es mas significativo en las industrias dedicadas a la pro-
duccidn de bienes intermedios, especialmente en la de refinacién
de petréleo’y. de carbon y en la metdlica basica, en las cuales

28 No incluye" a5 operaciones v las plantas de PEMEX. Excluye petroqui-
mica primaria. ‘
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LA CRISIS
los_establecimientos gigantes regisiran’ los mayores niveles de
- activos de todas las ramas industriales. Deniroida la produccion
de bienes de consumo no duraderos tinicamente la produccién de
tabaco alcanza niveles de activos totales por planta 'de dimen-
siones comparables con las anteriores. En establecimientos de
este tamafio dedicados a la produccién de bienes de capital se
producen inversiones por planta de magnitud menor que Ias dedi-
cadas a la produccién de bienes intermedios v bienes duraderos.

Las enormes inversiones unitarias requeridas por los estable-
cimjentos gigantes estan determinadas por una tecnologia inten-
siva en capital ¥ una elevada capacidad instalada. La dotacion
de activos totales netos por persona ocupada es significativamen-
te mayor en las grandes plantas dedicadas a los bienes iaterme-
dios y duraderos que en las’' de capital y de consumo no durade-
ros, lo que confirma el cardcter mas complejo de la tecnologia ‘de
aquéllas, I

En contraste con lo observado en los niveles de activos por
establecimiento, también se encuentran procesos tecnolégicos in-
tensivos en capital en algunas plantas pequefias y medianas en
varias ramas industriales, en especial en la refinacién ‘de petréleo
(que no incluye a PEMEX), la quimica, la metilica bdsica, la ali-
mentaria y la fabricacién de equipo de transporte {(cuadro 13).
En esos y en otros casos similares se puede apreciar el uso de
tecnologias mas intensivas en capital en las plantas pequefias y
medianas que en las gigantes. Este fendmeno ‘oculre, én’ prome-
dio, para todo el grupo de bienes de consumo no durable.

Todas las caracteristicas dnalizadas hasta ahora se reflejan en
las escalas de produccién.de los establecimientos de diferente
tamafio. La escala media de produccién de las plantas gigantes
es 100 veces mayor que la de los eéstablecimienfos promedio que
operan en la industria ‘de transformacién, y cerca de 3 mil veces
mayor que la del promedio de las plantas artesanales.

La relacién en la escala de produccién entre plantas grandes
y medianas en la mayoria de las industrias es de alrededor
de 6 a 1. Esta relacién se acentia en el caso de los bienes inter-
medios, especialmente en la industria metalica bésica y en la
produccién de hule y pldstico, en Ias cuales es de 10 a 1; en cam-
bio, en los bienes duraderos y de capital es de 5 a 1. Dentro de la
produccién de bienes de consumo no duraderos tnicamente en
la fabricacién de productos del tabaco v en el calzado v el cuero
se observan relaciones similares a las del subséctor citado en pri-
mer término (cuadro 14). o

Asi, mayores tamafios de planta, tecnologia més intéensiva en
capital y mayores inversiones unitarias por establecimiento per-
miten mayores escalas de produccién. En teorfa, las mayores es-
calas de produccién por establecimiento permiten Ia realizacion
de economias de escala que se traducen en una ‘disminucién de
costos unitarios y por consiguiente en una atractiva-tasa de ga-
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nancia. Sin embargo, el abatimiento de los costos puede no lo-
grarse en la practica sl las escalas reales de operacién de las
plantas gigantes no tienen la magnitud requerida por las escalas
potenciales o tedricas de los equipos instalados. )

En la medida en que los procesos tecnoldgicos son mAds inten-
sivos en capital la productividad laboral es mayor, es decir que
los requerimientos de mano de obra por unidad de producto son
menores. A nivel de la industria en su conjunto puede apreciar-
se que los establecimientos de mas de 500 personas tienen una
productividad por hombre cerca de 5 veces mayor que los de ca-
racter artesanal. Y esa proporcién prevalece con mayor o menor
intensidad en la mayorfa de las ramas, particularmente en las
industrias productoras de bienes de .consumo intermedios (cua-
dro 15). . B R )

Una mayor productividad de la mano de obra no necesariamen-
te implica menares costos unitarios, en especial cuando sé toman
en cuenta los costos por Ia utilizacion del capital. Por esta razén
es conveniente utilizar una medida’ de'la eficiencia conjunta en la
utilizacién tanto de la mano de obra como delos acervos de ca-
pital, El cuadro 16 presenta la magnitud de un fndice Qe eficien-
cia conjunta en la utilizacién de ambos factores; los indices se
basan en una metodologia que uno de Jos autores desarrolld con
anterioridad.?® . o ' )

A nivel de la industria de transformacion en su conjunto las
plantas de mayor tamafio son en promedio el 8 % mds eficientes
que la media nacional, y el 100 % mas eficientes que las de ca-
racter artesanal.

En las industrias productoras de bienes de consumo no dura-
deros la eficiencia de las plantas gigantes es 17 % mayor que

29 Bl indice de eficiencia aqui utilizade relaciona la aportacién que las
plantas de un estrato dado hacen al valor agregac}c bruto de.una rama, con
su, participacion en el monto de los insumos (capital y trabajo). La formuda
del indice es como sigue: :

0i/20
of Li/SLi) + B(Ki/ZKi)

donde mi es el indice para el estrato de tamafio “i” en una rama; el nu-
merador es la participacidn que ese estrato hace al valor agregade bruto de
la industria, v ¢! denominador el uso que el esirato hace:_ de personal
(Li/31i) v de capital neto total (Ki/E2K{), ponderados respectivamente por
la importancia de los costos de mano de obra en la estructura de costos
de 1a rama {a) y la de los costos de capital (f). Cuando la contribucién
del estrato al producto de la industria (numerador} es mayor que los
requerimientos de insumos {denominador), el indice wi es mayor gue la
unidad e indica que los establecimientos de ese estrato son mas eficientes
que el nivel de eficiencia de esa rama. Para una d}S_CLIS.IOI’l en detalle de
la formulacién del indice y de los supuestos que implica véase Enrigue
Herndndez Laos, The Sources of Regional Diﬁerencesl 13«;_Eﬁzctet‘wy. _Tke
case of Mexican Manufacturing, Tesis de doctorado inédita, Universidad
de East-Anglia, Inglaterra, 1978.
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502 LA CRISIS

la de las plantas medianas; en las ramas de bebidas, tabaco, mue-
bles de madera y editorial este contraste és sighificativamente
mayor. En cambio, en las indusirias de bienes intermedios la
eficiencia de las plantas de mayor tamafic es précticamente
la misma que la de establecimientos medianos con la excepcion
de las industirias de hule y plastico. En varias de las ramas indus-
triales productoras de bienes intermedios las plantas medianas
—Yy en algunos casos las pequefias-—— son mads eficientes que las
gigantes, especialmente en la refinacion de petréleo y de carbdn
(que no incluye a PEMEX) y en el beneficio de minerales no me-
tdlicos. En la produccién de bienes duradercs v de capital se
observa que con excepcion de la fabricacion de productos de
metal los establecimientos medianos son mas eficientes que los
de gran dimensién (cuadro 16).

Lo anterior evidencia que salvo el caso de algunas ramas pro-
ductoras de bienes de consumo no duraderos en la mayoria de
las ramas las escalas a que operan las plantas mayores estan
por debajo de la capacidad .éptima de produccién de sus ins-
talaciones. g .

Esto es especialmente notorie en las ramas de papel, produc-
tos quimicos, refinacién de petrdleo y de carbén, y minerales
no metilicos —dentro de los bienes intermedios—-, en equipo
eléctrico y transporte ~dentre de los duraderos— y en la fabrica-
cién de maquinaria dentro de la produccién de bienes de capital,
En todas esas industrias las plantas de medianas dimensiones
con inversiones unitarias de menor cuantia obtienen costos por
unidad de producto iguales ¢ menores que las gigantes.s°

Agqui se manifiesta que es precisamente en las ramas mds di-
némicas —o sea las de bienes intérmedios, duraderos y de-capi-
tal—, donde las escalas reales de produccién son‘menores que las
escalas dptimas, es decir, en donde existen los mayores margenes
de capacidad instalada ociosa. En estas ramas la expansién in-
dustrial basada en la sustitucién de importaciones orientada
exclusivamente al mercade interno se ve lmitada por la estrechez
de dicho mercado, no logrando garantizar, en consecuencia, las
economias de escala que las cuantiosas inversiones requieren.

Al no alcanzar los niveles de eficiencia factibles a través de las
economias de escala potenciales estas plantas operan a altos cos-
tos; si a esto se swma la estructura altamente protegida y oligo-
pdlica de los mercados es posible que la ineficiencia revierta en
productos de precios mds altos. De este modo las empresas ma-
yores logran una masa de ganancia lo suficienterente’ elevada
en relacion con Ia magnitud de su capital como para permitirles

30 E] hecho de que en algimas de esas industrias ‘el tipo de productos
que fabrica la mediana empresa sea diferente de los que producen las
plantas gigantes no invalida el argumento en el sentide’ de que los produc-
tos de estas (ltimas utilizan comparativamente mayor: cantidad’ de insumos
primarios por unidad de producto que los gue fabrican aquéllas.
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“ina tasa de ganancia més alta que la prevalecienie en sectores
fio protegidos de la competencia internacional, Asf la ineficiencia
se traduce en altos costos y precios elevados, esirechando atm
mas el mercado potencial y posibilifando tasas de ganancia.oligo-
policas. ) )
“Ta evidencia no deja lugar a dudas sobre el cardcter cligopd-
lico de la mayor parte de las actividades manufactureras en
México. En tanto que las 458 plantas que emplean mas de 500 per-
sonas contribuyen al 39.8 % del producto industrial, los 97 336 es-
tablecimientos de menos de cinco personas aportan sélo el 3.2 %
de! mismo. 8i a las primeras se suman las que ocupan entre 51

500 operarios, resulta que sélo 5291 plantas —-que representan
el 4.5 % del total de establecimientos— generan en 1975 el 85.8 %
del valor agregado bruto de las manufacturas (cuadro 17}.

La concentracién de la produccién en las plantas de mayor
dimensién es mds significativa en el caso:de los bienes durables
(en el cual el 44 % de los establecimientos:aporta el 57.1 % del
valor agregado) vy en el de los bienés interredios (donde el 1%
de las plantas genera cerca del 47 % del valor agregado). En }a
produccién de bienes no duraderos y de capital la concentracion .
es menor: ¢l 4% de los establecimientos contribuyen al 29.9 %
del valor agregado de los primeros' y el 0.4 % de las plantas
produce el 32.7 % del valor agregado de los segundos. ) )

El proceso de oligopolizacién de las manufacturas se intensi-
ficd "diirante €l periodo 1970-1975. El indice de conceritvacién
poniderado para las manufactiiras -—es decir, la aportacién que
hacen los 4 establecimientos de mayor tamafio al valor de la pro-
duccién bruta de cada clase de actividad a cuatro digitos— paso
del 42.6 % en 1970 al 457 % en 1975. La aceleracién de la con-
centracién se registré en todos los grupos. Bn 1975 la produccion
de bienes jntermedios —particiflarments 14 refinacion” de pétrd-
1667 ‘carbon, y Ta metalica basica— y la de bienes de consumo
duraderos —en especial de equipo de ‘Transportes="¢ian 1as acti-
vidades industriales mds concentradas ‘(cuadro 18). "

“Del conjunto de los analisis precedentes se infiere que la
desaceleracién en el crecimiento indusirial de México —causa
significativa de la crisis registrada en la década de los setentag—
obedece a motivos de cardcter estructural derivados del modelo
sustitutivo de importaciones que adoptd el pais vy que en la
practica atn no ha sido abandonado.

Una vez sustituidos los bienes de consumo no duraderos el mo-
delo continuéd sustituyendo bienes de uso intermedios y de consu-
mo duraderos, Pero la sustitucién de éstos requiere inversiones
por planta mucho mayores asi como procesos mas intensivqs en
capital que los que se habfan empleado en las etapas anteriores

mas intensivos en capital sdlo se justifican en la medida en que:
las plantas estén en condiciones de realizar economias de escala

de la industrializacion. Mayores inversiones unitarias y procesos
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Cuadro 18. Indices de concentracién a nivel de rama

industrial. Industria manufactarers. 1970 v 1975 1 potenciales para asi poder abatir los costos unitarios. Sin ern-
. nutacturera, v .

bargo, es evidente que los mercados nacionales carecen en va- |
“rias de las mas importantes ramas industriales de la magnitud|

1970 1975 1975-1970 necesaria para garantizar las economias de escala esperadas; Por |
. } T consiguiente, en presencia de un mercade internc protegido los
Bienes de consumo no duraderos . 349 398 . 449 establecimientos lideres elevan sus precios unitarios a fin de lo-

“grar una tasa de ganancia suficientemente atractiva. Esto es

Alimentaria 322 330 +5.8 posible por las caracteristicas oligopdlicas de los mercados, lo
Bebidas . 44.6 50.0 +5.4 “cial repercute a su vez abatiendo atn mds la magnitud de los
Tacho . 76.7 884 o 4117 mercados potenciales. :
Textil ) 31.6 311 o =05 Fl tamafio creciente de las inversiones unitarias dificulta adi-
Prendas de vestir 27.3 213 0.0 cionalmente su financiamiento. Como sefialara Marx hace més
Calzado y cuero 25.0 41.1 4-16.1 de un siglo:
Madera ' 26.7 27.6 +0.9
Muebles de madera o - 180 165 . -15 ...no todas las sumas de dinero o de valor pueden conver-
Editorial i 112 21.5 +10.3 tirse en capital, pues para ello es necesario que se concen-
Diversas 50.0 537 137 tre en manos de un poseedor de dinero. o de mercancias un
: ’ : minimum detérminade: de dinero o.de valores de cambio. ..
, L Bl mitnimo- de sumia de valor:de,que debe disponer el po-
Bienes de consumo intermedios . 461 = 502 - 441 seedor de dinerc o'de inercancias para transformarse. en .
' S ’ I capitalista varia con las distintas etapas de desarrollo de la
Papel - I produccion capitalista y, déntro ‘de cada una'dé esds etapas,
P : 35.8 40.2 +4.4 las di . o vroduceit: i Ins condic:
Quimica : , 36.9 416 147 con las-diversas esferas de pro _ugcmn, segi 1_as condicio-
Refi s , , : nes técnicas especiales imperantes en cada una de-ellagi..
efinacion de petréleo y carbén 750 830 480 ‘Esto determina, unas veces, la concesién de subsidios por
Hule y plastico . o S 6LT 423 —254 el Estado a los.particulares... v otras veces la creacién de
Minerales no metilicos ' 51.0 498 . —i2 saciedades dotadas, de monopolio legal para la explotacion

de ciertas ramas industriales o comerciales, sociedades. que
son las precursoras de las compafifas anénimas de nuestros

Metdlica bésica 689 652 37

diasg. ¥

Bienies de consumo-

533 vsed s

_Tal como _se observé antériorniente, los activos fijos y el nime-

Magquinaria elécirica *

\ oo 43.9 45.1 4-1.2 ro de personas empleadas son mucho mayores en las indistrias
Equipo de transporte . L 354 59.4 +4.0 de bienes intermedios y en las de consumo duraderos que en
S L S las de bienes de consumo no duraderos. La industria de bienes

Bienes de capital Pl 432 451 v ¢ - 19 de capital no muestra un tamafio de planta significativamente

mayor; esto se debe en gran parte a su incipiente grado de des-
arrollo en el pafs. Podemos concluir, pues, que a medida que el
desarrollo industrial del pais ha avanzado hacia ramas mds com-
plejas las oportunidades de inversidn que se presentan suponen
montos de capital rdpidamente crecientes (cuadro 12). Esto sig-
nifica que un nimero cada-vez menor, de individuos retine las
sumas de dinero necesarias para.convertirlas en capital en las
ramas dindmicas. ., ‘ BT T -
A'partir de gue el mercado-de capitales no se ha desarrollado
en el pais, la asociacién de varios individuos para reunir. esas
sumas se .ve obstaculizada. El financiamiento institucional al

Productes de metal - 416 444 +2.8
Magquinaria K 48.8 46.1 =27

Total manufacturas 426 . 457 +3.1

Fuente: 1970: F. Fajnzylber v T. Martinez Tarragd, *Las emprésas transna-
cionales...”, op. cif.; 1975: Nuestros cdleulos con base en ‘dafos del X
Cense Industrial, sPP. Coordinacidn General de los Serviclos Nacionales
de Estadistica, Geografia e Informatica, México, 1979, - :

1 Los dat_os no son estrictamente comparables entre 1970 ¥:1975 en algtinas
ramas industriales debido a la reclasificacién de actividades’ e presen-
triu} 1:_ambos censos industriales, en-especial ehi calzado ¥ cuero vy hule
plastico. o S e

81 Carlos Marx, E! capifal, tomo I, Fondo de Culiura Econémica, México,
1971, pp. 246-247. " - : Sk : CO
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establecer un monto relativo de capitaly propm como requisito Pese al esfuerzo oficial el resuliado de la politica de fomentio
s6lo resuelve parc1a1mente el problema; v al ifnporner rigidas con- la exportacion de manufacturas ha sido relativamente modesto.
diciones de garantia al crédito tiende a financiar sélo a aquellos Dé acuerdo con la informacion disponible el coeficiente de expor-
capitalistas que en el conjunto de sus prop1edades reunen la masa cion de manufacturas pasé del 2.4 % en 1970 al 4.3 % en 1974,

de dinero critica. : escendid _al 3.4 9% en 1977, El mayor dinamismo se registra en
Lo anterior consutuye un clemento exphcatwo 1mportante, [as exportaciones de bienes de consumo duraderos y de capital,
aungue no el tmico, acerca de la mayor participacién del. capital oino puede cbservarse en el cuadro 19.

extranjero en las dos ramas en las que el monto de capital re- o
querido es mayor: bienes intermedios v bienes de conisumo:. du- Cuadro 19. Coeficientes de exportacién de las manufacturas

raderos (cuadros 22 y 23). También conforma una explicacion adi- mexicanas, 1970-1977

cional respecto a la desaceleracién del crecimiento: industrial y (Porcentajes)

al incremento de las inversiones especulativas (en bienes, raices .

y eni gemeral én campos en los que la suma minima de- dinero Bienes de )

es menor) asi como al aumento acelerado del consumo suntua- . consumo ~ Dlenes de  Bienes de g0 5,  Total de

rio. Hs que como. consecuencia de la estructura de tamafio de to dura- ”;‘je;’;‘éi”' : ;;;%ﬁ;s eapital . mg{lﬂgc‘

las empresas una parte importante del excedente generado en la - deros i S

I'es- 11 56 33 9.

caso desarrollo del’ mercado de’ capltales y por su propia resis- 13 52 o

$616”én estos campos. 2.0 5.5 59 3.5
" puede afirmatse que la crisis. de la industria 23 7.0 0.0 A3

mexicana tiene cardcter estructural en la medida.en que la 1.6 46 5.9 43,0

continuacién . del proceso de sustitucién de 1mportac1ones recla- 1.9 5.0 67 033

ma abordar: nuevos campos, en espemai la produccmn interna 1.0 5.3 7:9 3: 4

de blenes ‘de capital, lo que requerirfa cuantiosas: inversiones
unitarias demasiado extensas respecto a la magnitud: del’ merca-
B FUBNTE Exportaciones valuadas a precios de 1970 SPP. Coordmacmn Gene—
do interno y'para las cuales el pais no ha desarrollado adecuada- - ral de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica:
mente el mertado de Capltales. Asi, 1o que fue facttble en las Anuario estadistico de comercio exterior de los Estados Unidos Mexicanos,
primeras etapas: de la sustitucidn de importaciones —-es: decir, 1977, producto interno bruto (revaluado a precios de 1970): Banco de Mé.
abastecer un mercado interno protegido por medio de restriccio- xico, Producto interno bruto y gasto, Cuadernos 1960-1977 'y 1970-1978.
nes arancelarias v cuantztatzvas——- no lo es ya en las etapas avan-

zadas del proceso si éste nio va acompaiiado de una promocicn de

las exportaciones y Si no_se transforma profundamente et cé"f‘éc— ;Iilfcﬁ"ticc)) 21:1 113 expg%acmn de mafxlquacturas tepga ut}écalc"lacter tran-
l ter de Tas empresas nacmnales medida que no refleje una reorientacién del aparato

) ¢ e s e o productivo a las exportaciones. El abatimiento relativo de la de-

: e . manda interna pudo haber generado excedentes de produccion
que se exportaron y que probablemente desaparecieran al reco-
" brarsé ésta. En tal situacidn, ¥ a partir de los mayores precms que
Al inicio de la década de los setentas el gobierno"dé'México em- _ registra, el empresario tenderia a vender en ¢l mercado interno.
prendié una serie de programas para fomentar la: exportacién de : Recientemente el plan indusirial y algunos autores han soste-
manufacturas, entre otros la creacion del Institiito *Mexicano nido que para mantener un ritmo acelerado de desarrollo mdus-
de Comercio Exterior, que supuestamente se encargarla de coor- trial y el papel de las manufacturas como sector lider, es necesario
dinar las principales actividades promocionales y- ‘agilizar la poli- ' abandonar el modele de sustitucién de importaciones ¥ rempla—
tica en este campo; ademds, se manejaron varios: instrumientos . zarlo con un nuevo modelo de desarrollo industrial cuyo efe-

Es posible que una parte import'énte de este pequefio incre-

VI CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y EXPORTACION DE MANUFACTURAS

d1r1g1dos a la exportacién de manufacturas, que incluyeron in- . | mento dindmico sean las exportaciones. René Vﬂlarreal senala"

centivos fiscales, subsidios, aranceles, penmsos ‘de* importacién : -

temporal, famhdades fronterizas y amstencm fmanmera.“ La politica tndustrial en el desarrollo econdmico de México, México,” 1971
pp. 389395, v Banco Nacional de Comercie Exterior, México: La polmca

32 Véase Nacional Financiera y Comisién Econémlca para Aménca Latma, econdmica del nueve gobierno, México, 1971, caps. 5 ¥ &
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Sin duda alguna, Ia inflacion y “depresién” mundiales du-
rante este periodo y las expeciativas internas de una deva-
luacién, explican en parte los altos. niveles del desequilibrio
en las diferentes balanzas parciales.. No obstante; el dese-
quilibrio se explica en mayor medida por Ia permanencia
del modelo de sustitucién de Importaciones. ., [que ha]
frenado el crecimiento de las exportaciones 'y estimulado
el de las importaciones.® T

E] plan industrial prevé un periodo de transicién, que Nega hasta
1982, enire el modelo actual v un modelo de desarrolio industrial
apoyado en las exportaciones de manufacturas. Bn este periodo
¢l petréleo constituye el motor de la economia:

La rama de hidrocarburos constituye el elemento cataliza-
dor del crecimiento industrial previsto por el Plan. Ello
no solo por la produccién de energéticos, necesarios como
. insumos para la industria, sino también para los encade-
' mamientos hacia atras derivados de su programa de inver-
sion y por los encadenamientos hacia adelante que crean
nuevas actividades. Desde una perspectiva macroecondmica
desempeda un papel central por sus exportaciones... Bl
Plan impulsa las exportaciones de manufactiiras para que. . .
. la capacidad para importar no dependa, a mediano y larpo
plazos, preponderantemente del petrdleo,ss:. s
[
Y. para que -—afiadiriamos nosotros— el petroéleo. deje. de ser
el elemento catalizador del desarrollo industrial y. de la economia
o1 su conjunto v pasen a desempefiar dste: papel las exportacio-
-:nes de manufacturas.: Este papel se por le; manifiesto: en: las
metas del:plan::: e Cdes A

A partir de 1980, la politica de fomento a la exportacién de
productos manufacturados empezaria a darfrutos. paulati-
namente. .., en 1981 y 1982:.." la’ exportacién de ranufac-
iuras aumentara en {érminos reales en 6 ¥-12 % "antal.:.
De 1982 a 1990 crecers a tasas que fluctian entre 14 v 17 %

al afio,® L . »
En el periodo 1983:1990 mientras las, exportaciones manufactu-
reras crecerfan. al 16.2% anual el mercado interno lo harfa &l
119 %. Sin embargo, el efecto global de este avance acelerado,
dado el bajo volumen del que s¢ parte, serfa aun reducido. Puede
inferirse, no obstante, que para el periodo 1991-2000 Ta répercu-

sion global seria ya sustancial y la exportacion de manufacturas
se habria consolidado como el motor de 1 economia.. L. ]
Las metas del plan no supcnen la reduccion del coeficiente de
-mmportaciones en la industria manufacturera sino s ciecimiento
83 René. Villarreal, op, cit;, p. 201. L '
8¢ SHPATIN, op. cif., p. 24
35 Ibid., p. 57.
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del 10.2 % en 1978 al 12.2 % en 1982 v al 14.9 % en 1990. Solamen-
‘te en 5 ramas (peirogquimica secundaria, fertilizantes, farmacdéu-
ticos, metalicas bédsicas y automotriz) se prodiciria de aqui a
11990 una reduccién significativa en el coeficiente 'de jmportacio-
nes.’® Por consiguiente, la sustitucién de importaciones ya no se-
ria un elemento de impulso dindmico para la‘econémia’ en'su con-
junto. EI plan sefiala que: S

...1no-se pretende forzar, a través de polit
Ia sustitucién de importaciones, a menos: que
bienes como los siderfirgicos v los farmacéutico
diéndose fabricar eficientemente en el pais; hait''t
importarse por falia ¢ e _capacidad” de produccién
mando algunas ramas, e ificluso el conjiinto deé Ta in
es mny probable ‘que’ la’ relacién entre! importa
manda se' eleve: Ello ha ocurrido’en paises:¢omo ema
con respecto a los. bienes: de ‘capital y no debicra interpre:
tarse; negativamente: si- hay: wn aumento paralelo en: la
proporcion’ de exportaciones a. demhaiida - agregaca?

y que la sustitucién de importaciones -

[ tomarfa ‘un curso distinto del que siguié’en el pasado. si
se hace un esfuerzo simultaneo por exportar -y porselec-
cionar adeciiadamernte las importaciones' remplazablés. .. . .
La sustitucidén de importaciones, particularmenté dé bienes

hsea dETAT de-Importar. . al Tiear Ja 1ndus"fi~’i’é“f“ffa‘i_‘dfdﬁﬁ:lj’de'
biefies dé€capital creceran sus importaciones pero, también, -
J sus exportaciones.: La meta es. reducir.pro orcionalimente:
el saldo negativo én [a clignta da comercn’f)"%‘?fm_s--
ramas sujetas A esta poHtica. s ’ e

errspmes

ineds

Queda claro, pues, que aunque algunos bienes que actualmen- @
te se importan empezarfan a producirse en el pals, para el con-
junto de la indusiria ‘manufacturera no habria sustitucion. de
importaciones en el sentido de reducir el coeficiente de importa--
ciones; en consecuencia, esta “'sustitucion” no podria constituirse:
en un elemento dindmico del desarrollo econémico ya. se¢
afiadiria al crecimiento de la demanda interna, demanda tra fe-
rida del exterior al sistema productivo nacional, a :
ria en un ito compensador de la balanza
funciones las desempefiarian, de acuerdo ‘¢on el olan,:
entre 1979 y 1982 y, desde entonces en forma gradual; _
ciente la exportacién de manufacturas. i o

A lo largo del horizonte de planeacién del plan.industiial 13

demanda interna de manufacturas se incrementa, aceiei;adaiﬁenté

86 [hid., cuadro de la p. 79.
37 Ibid., p. 58. .
88 [bid., pp. 52-53.

de capital, no debe entériderse Como Uina politica cuya meta - -
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como resultado del rdpido crecimiento de la economia y de una
elevacién mas que proporcional de los ingresos. de las clases
populares: ‘ Sl e

De acuerdo con las metas del plan el mercado interno del
sector manufacturero se duplicaria aproximddamente cada
seis afios.?? B _

[Se trata de] ...ramas como la agricultura’y la industria
de alimentos para las que el plan pronostica un aumento
significativo de la demanda al elevarse los ingresos, sobre
todo el de las clases populares.? EEREE

A pesar del Tapido crecimiento previsto en Ja demanda interna
puede afirmarse que se trata mas bien de un resultado inducido
que.dé un factor auténomo que explicara el rapido: crecimiento
de la: economia. René Villarreal concluye de su andlisis que:

...lo que debemos plantear es el desplazamiento del pro-
“yecto de’crecimiento que caracterizé la politica ‘del gobierno
en los tres decenios anteriores (1939-1970) por un nuevo
provecto, el de desarrolle econdmica, en el giie no solo el
crecimiento, sino también el empleo, la redistribucién del
.. ingreso v la dependencia externa sean objetivos primarios.
¥ El nuevo, proyecto de desarrollo. demanda como. condicion
' i mecesdrid (no- suficiente} para su implementacion, que el mo-
“ delo: de sustitucion.de.exportaciones desplace (en el media-
‘noplazo)-al wiodelo de sustiticion de:imiportaciones.
- Enelmodelo. de sustitucion deé’ exportaciones: 105" bienes
manufacturad ' alos:‘bienés::

o [ e
._ 0 : . primaries;: como
15 exportaciones domipantes: La industriglizacion continga
‘sienido el motor del. crecimiento: pero. se-hace. hincapié en
la-gspecializacion’ del-sectorindustrial v, énisy_orientaeion

hacia Sector gxterg_o.*l. T P ;
“La necesidad de poner en prictica un, proyecto de des-
arrollo econdmico a través del modelo de sustitucién de ex-
‘portaciones surge por varias razones: contiimiar y profun-
dizar en 14 sustitucién de importaciones de bienes inter-
medios v de capital de manufactura compleja como motor
de 1a industrializacién no corregiria el desequilibrio “exter-
no en el corto v mediano plazos... La profundizacién de
la sustitucidn de importaciones de biefigs de capiial podria

significar frenar fanfo las expoifaciones actyales: como las
patenciales, a diferencia de lo sucedido en larsostifucion
de importaciones de bienes de consumo, pues.aquélla, de
no realizarse en un marco de eficiencia (precivs y calidad),
hafia mas ineficiente no solo Al ¥ectotr de bienes de capital
sino también a todo el resto de la economia que los utiliza

en forma importante en su proceso productivo. En. otras
;j palabras, promover las industrias “nacientes’’ dé bienes de

gbid., p. 52.
20 Thid., pp. 36 y 37.
41 René Villarreal, op, cit,, p. 205 (subrayados de R. V.).

)
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capital con costos crecientes y baja calidad implicaria es-
tablecer una proteccién excesiva y general al resto de la
economia, orientdndola necesariamente hacia. el. mercado
interno y frenando las posibilidades de exportaciém:: ...
Ademds, no sélo significarfa avanzar en la etapa. de costos
crecientes del proceso sino que las posibilidades de:hacerlo
estdn de antemano limitadas por el tamafic del mercado ifi-
terno y la tecnologia que se requiere en esta fase =i 0
No obstante —concluye el autor— la sustifiicign de 35
de capital debe estimularse como una estrafegia secunda-
ria dé indugtrializacion en el'marco de una polifica dé e&pe--
idlizacion industridl 'y Orientacion a la exportacion (estra- -
tégia primaria) S e i

R

En cambio

La sustitucién de exportaciones tenderia’:
climinar (en el largo plazo) el déficit e
pagos.4s

En ambos ‘documentos la asociacién entre el diagriés
plicacién de la’crisis (véase seccién 1v) y la’ propues
nuevo modelo de desarrollo industrial que va mo tiche s motor
lindmico en la sustitucién de importaciones, queda insuficiente:
mente clara, pues no se explicitan sus caracteristicas autolimitan-
tes. Asi, René Villarreal rechaza la posibilidad de que ésta’ siga
siendo el motor dindmico de la economfa debido a que no résol-
veria el problema del desequilibrio externo y a que enfrentaria . -
problemas de ineficiencia y de limitaciones de mercado.’ Sin emiz
barg n. resolviendg esos problemas, la sustitucién dé impor-

1des siva.
le petréleoc —posteriores a Ia publicacién ‘del -
libro de Villarreal— hacen por otra parte innecesario que las- -0
- exportaciones de manufacturas resuelvan el problema de balatiza - -
comercial que constituye para el autor y para el plan industrial .
- la limitante fundamental del crecimiento en el modelo de sustitu- -
- cién de importaciones. : ' : L
o Aun con la presencia de las exportaciones masivas de petrdleo
la sustitu mportaciones como base de sustenta la
- dindmica de crecimiento ha dejado de ser und estrategia viable |-
- de desarrollo. El plan industrial 'y el attor que sé viene comen-
~ tando, coincidentes entre sf en este aspecto —y noseén’muchos
" otros— no muestran la necesidad sino tnicamente la‘convenien- |
cia de que se abandone el modelo de sustittcién 'dé_.’i’rﬁpor'ta-i
ciones. T o
Bl reconocimiento de Ia necesidad

de reorientar €l aparato

42 Ipid., pp. 205-206.
43 Ibid., p. 206, -
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productivo hacia las exportaciones-como, via.para dinamizar la 4'la produccién de bienes suntuarios, y aun reconvirtiendo
produccitn manufacturera debe considerarse; sin: embargo, como ‘en 102 casos que fuera posible Ia capa%xdad va instalada a
una aliernativa pero no necesariamente la Gnica, Se ignora —ex- ~otros fines; ...principalmente a la produccién’ de bieties de
plicita o implicitamente— la estrecha interaccion que existe en- .. capital, insumos bésicos o determinados productos d
tre los médulos distributivos del ingreso”que prevalecen en un portacion.s®
pais y la magnitud y el dinamismo de los meréados’ internos, © _..Fn un esquema de esa naturaleza... la estructura de:
principalmente de productos bésicos para fa poblacién. Pedro la capacidad productiva tendria que ir adaptindose pro-
Vuskovic al analizar el caso chileno comenta: : gresivamente, en su composicion sectorial y por tipo de:

actividades, a una composicién de la demanda —ieflej
una dlstnbucmn del ingreso— en gue cobran dmamlsmo
los sectores que hasta hov se califican de vegetativos.2?

Dada Ia distribucion actual del 1ngreso es-obv 1e para
gran nimero de productos sobre todo mantfacturados, el
mercado efectivo se limita a la poblacién de mayores in-
gresos, cuya demanda va determmando la conformacmn de

la capac:ldad productiva. .
en.la practica una grave restriccidn al crecimiento del mercado

Msis adelante indica: .. _ _ nterno.*®* De ahi que una estrategia como la sefialada por Vus-
S A . o kovic para el caso chileno al inicio de la década de los setentas
Todo ello se refleja, en primer lugar, en la esiructura de podria ser aplicable —con ciertas restricciones—— al caso mexica-
Ja produccién por sectores y su dinimica de crecimiento. no como una fuente alternativa aceleradora de la dinamica in-
Las indusirias alimentarias, de vestuario. popular, de arte- dustrial del pafs; implicarfa, por supuesto, la decisién politica de
factos de uso difundido, alcanzan una. dimensién absoluta efectuar una redistribucién masiva del ingreso y de la propiedad
relativamente pequefia, crecen con Jentitud y pierden rd- hacia los estratos mas pobres de la poblacién. Las restricciones

 pidamente im ortancia relativa en el conjuiito de'ld estruce o 5 . .
‘ Fura mdustnalij en cambio, ocurre lo con]trarlo con Tos bie derivarian del cardcter consumista de Ia mayor parte de los nd-
cleos urbanos de México.#?

‘nies dé corisumo duraderos, que corresponden a-necesidades ; , ; . . .

. secundarias o francamente suntuarias, ‘hacia’ las ‘que se Asi, dependiendo de una mayor o menor intensidad en la redis-
- Orlentan 103 mayores esfuerzos de expans]_on en d_es]_'nedro : : trlbuc10n del Iﬂgreso Y. de St EfECtO dlnamlzador SObl"e 13- estruc-
no sélo. de las anteriores, sino también del: desarrollo. en ~ tura de consumo de bicnes bésicos, es evidente que la bisqueda
actividades, productoras de bienes. de. capital: e; insumos de una estructura industrial mayoritariamente integrada por la
bésicos; . Es: decir, se da: por descontada’ Ia  perpetuacion produccién de bienes de capital necesitari paralelamente los mer-
de la_distribucién. actual del’ingreso o incluso’su concen- ' cados de exportacién propios de este tipo de productos. Sin una

_trac1on crec1e§te, hécho dificil de 1ust1f1car a laluz de'la : concurrencia en los mercados externos dificilmente podra. el pafs
diferencia de “elasticidades Hngreso” de la: detmanda de uno o
-y otro tipo de bicnes en tanto’ persisten pronunciados dé- - 6 Jhid., pp T3-72.
ficit enr el’ abastecimiento de ahmentos V otros b1enes de 7 [hid, .
consumo esenciales, 6 ) ; 48 Véase Enrique Hernindez Laos y Jorge Cérdova Chavez, “Estructura
: de la distribucidn del ingreso en México”, Comercio exterior, vol. 29, ndm. 5,
México, mayo de 197%, pp. 502-320.

En esto se basa Vuskovic para proponer una:-“nueva estrategia

I - ) ? @~ : 49 Al respecto Nora Lustig comenta lo siguiente: “...Por otro lado, ob-

~de desarrollo” que bien podria aplicarse al caso de México y que, servamos que una redistribucién hacia los grupos urbanos y metropolitanos
no obstante, no se contempla en forma explicita en los: documen- mds pobres no necesariamente resulta en una mejora en el nivel de vida de
tos que hemos anahzado anteriormente: - - éstos, ya que el incremento en el ingreso se irfa proporcionalmente mis al

_ consumc de bienes no bisicos que al de basicos {alimentos por ejemplo),.
i S - Este hecho resulta sorprendente desde el momenio que se parte del supuesto
- En esencla, esa estrategla podrla caracterizarse; como: un que las familias urbanas méas pobres no han cubierto efectivaménte: sus
esfuerzo para provocar modificaciones drasticasien la con- necesidades bdsicas; este fenémeno bien puede explicarse mediafite. la in-
centracion de la propiedad y en la distribucién.de] ingreso: tensidad con que opera el ‘efecto demostracién’ (es decir, la emulacién de
para reorientar el esfuerzo’ productlvo hacia Ias necesida- patrones de consumo de otros esiratos mas altos) y Ia eficacia de la pro-
‘des basicas de Ia poblacmn no aSIgnandO AUEVOS Tecursos _ paga.nda en los centros urbanos., Ello implica que una nueva redistribucién
del ingreso no garantiza un mejor nivel de vida {en términos de mutricién
gor ti.}en'i)plo) siel ;nayor p?der adquisitivo de Jas familias pobres lo absor-
. . . s = il los bienes no basicos, fendmeno que en Ia América Latina es bien co-
‘(Ti‘(’ff"iesg&%&?‘gg&ggﬁ%&ng‘éﬁgi}éﬁ%ﬁﬁ%’gfgﬂ'h[ﬁggg")%%f“ws’ Foxn- b nocido como el caso del ‘refrigerador vacfo’”. Nora Lustig, “Distribucién
& Ibid, p. 45. 4 : del mgreso estructura del consumo y caracteristicas del crecimiento indus-
’ trial”, Comercio Exterior, vol, 29, mim. 5, México, mayo de 1979, pp. 541 y 543.

1 Pedro Vuskovic, "Distribucion del ingreso’y opdidﬁé'é‘de desarrollo”,

de -

Es evidente que la magnitud de la concentracion del ingreso en;
éxico y su notable persistencia por varias décadas provocd. -
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avanzar en las complejas etapas demandadas por-la produccién
de bienes de capital., ST

En la medida en que la aceleracién de nuestro desarrollo indus-
trial requiere la elevacién del grado de integracion del ‘aparato
manufacturero mediante Ia produccién de bienes intermedios y
de capital, una parte de la produccién tendréd qtie orientarse pau-
latinamente hacia el abastecimiento de los mercados externos,
ya que la estrechez del mercado interno impideé: alcanzar las
economias de escala que las cuantiosas inversiones uhitarias re-

claman de este tipo de actividades industriales. P
Los mayores obsticulos a la exportacién de manufactiras se
derivan de los bajos niveles de eficiencia, del escaso desarrollo
tecnologico de las plantas industriales del pas, y ‘del"alto’ grado
de proteccion ‘tanto nominal como efectiva existente eni-México,50
aunados: &las* dificultades inherentes a la comeércializacién ex-
“Dé&ahi que en el corto y aun en el médiano plazo la recrienta-
cion de’la produccién industrial hacia 165 mercados externos po-
dra- ser aprovechada por las empresas que ‘Tegistran mayores ni-
veles:de-eficiencia, las que tienen 'y dominan Tos mecanisings de
comercializacién e iricorporan la tecnologia mas sacorde para la
competencia internacional, : R S A
De lo dicho anteriormente se infiere que Ia mayor parte’de las
plantas industridlés —la de cardcter artesanal-y las de pequefio
tamafio-— no retifien condiciones de eficiencia adecuada para es-
tos'propésitos. ‘Dentro.del:abanico de tecnologias 'en uso'la -evi-
dencia disponible muestra’ ]
lasque mejores condiciones’ redniei ‘para llévar a cabo el salto
hacia los metcados externos: En primer Tugar; Tas empresis trans-

nacionales 5t s¢ oriéntan’ preferentémente a'la production de bie--

nes intermedios y de consumo duraderos —el 73.9:9% del valor
agregado que generan corresponde a este tipo de bienes— mien-
tras que en el caso:de las empresas privadas de capital mexicano
solamente el 36.6 % de su producio industrial consiste en biénes
intermedios y de capital (cuadro. 20). Las relaciones, menciona-
das.se mantienen si se compara el tipo de propiedad enire:plan-
tas de dimensiones similares. : - SRR Lo

'De esta manera la estructura industiial de las trangnacionales

5 Para un andlisis detallado. del proteccionismo en Méxcio y: ¢.los. calou-
los de las’ iasas de proteccién. nominal v efectiva por ramas’ econdmicas,
véasel Robert. B, Wallace v otros, La politica de proteccion. enel” desarrolio
econdmiico de México, Fondo de Cultura, Econdémica, Méxice; 1979, especial-
mente caps. 1y 2. R L L :

1 Para los propésitos ‘de este ensayo se consideran: como empresas trans-
nacionales aquellas en las cuales el 25% o mas de.su. capital social es de
origen externo, La identificacién de estas empresas- sé: hizg, con base en in-
formacion aportada por sepaFIN, v los datos que:se citan en los siguientes
cuadros proceden del X Censo Industrial, La. informacién' sobre las empre-
sas nacionales (privadas v publicas) procede de. la misma:fuente.

tra que las empreésas transidcionales: son
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" estd mas orientada hacia las indust?ias dindmicas; esa o’rlepta-
- ci6n es mas acentuada que la gue tienen las empresas_.qu11¢;1’s
‘c:le 100 % de capital nacional; sélp las superan 1als em}pxéezsg/s 13121
blicas asociadas a capital extranjero, en las cua esder 82 ¢ b lel
valor agregado corresponde a bienes de consumo dura v
capital (cuadro 20). :

i i ‘bas 1 valor agrega-
adro 20. Bstructura industrial con base en e .
cua dc?, de empresas de diferente tipo de propiedad, 1975

(Porcentajes)
Privadas Priblicas
] Trans- .
Industria Nacio- io- Nacio- Mixtas 2  Total
nales ;Igfetfl nales
ienes de consumo )

Blflo duraderocs 5238 16.8 357 2.4 39.9
ienes de consumo R
Biimerme,dios 287 462 45.2 149 352

i ‘ mo
Blgﬁizdiiozonsu 6.7 24.0 14.6 6(éé ﬁg
Bienes de capital 116 i3.0 4.5 16. .

Tatal manufacturas 106.0 . 100.0 109.0 1000 100..0

i ificacid : hlecimientoé de participacion de capital
: identificacién de los establecimienios Ge partl L
F%ibt{gﬁanj'{;?o se hizg con base en %nfgnﬁc;{éq ,pf@ppégl@;l;ﬁ?d%g;(}% S;ggiﬁitcaa
a N - G L : aS
ria de Patrinionio y Fomento Indysirial, yl s e DO o Cre.
jase en $u enlistado de estds empresas claborada p D
goe];a‘l)age Hstadistica. - Los datos aqui c;_tac}o_s_ v l_os___que apaé%ffmggcsgg
siguientes cusadros corresponden ab X Censo I'I_ld_i_lstn_a’l.= Spp;f'i ordifaciin
General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia _
txico, 1979, - . k _ .
1 %‘I:gﬁr&?scen las cuales el 25% o més de su cap1tal social es de origen
o 3 n 3 .
2 Eﬁiﬁésas de participacién estatal asoclada a capital extranjero,

La'posicién de empresas lideres que tienen las transpamon}aies
en varias de las ramas industriales sc aprecia con claridad al ve-
lacionar el pequefio nimero de establecimientos que mane;a? ly
las contribuciones que hacen al producto respectivo. -Esa info
macién se resume en el cuadro 21, donde se *observa que%J lcoyi
sélo 1422 plantas, que representan el 1.2 % del total de es{cgﬁec_xl
mientos, las empresas transnacmnages- aportal?ap en . g
31.6 % del producto industrial del pais. La partlmpacmﬂng gs'yn)’i
vor en la produccion de b-ienes_de consumo duradercgs (59.8 %
intermedios (40.5 %) gue en bienes de capital (36.0 %) y que.
bienes de consumo no duraderes (13.0 %).%2

icipacio . naci ecidl:;
52 La participacion de las empresas transnacionales es de espec _
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Cuadro 21. Participacién de empresas: transnacionales (priva-
das y mixtas) en el valor agregado de las manufacturas, 1975
(Ntmero de plantas y porcentajes) ... = - -

Empresas transnacionalés-- - -

, Con participacién '
Privadas del Estado :L{‘otgl

Industria

(Millones de pesos) -

Partici- Pariici-
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tacidn media de activos por planta casi 50 veces mayor que las
privadas de capital mexicano, aunque su planta media tiene acti-
vos totales netos que en promedio representan solo el 36 % de
l4s registradas por los establecimientos de propiedad priblica.

Cuadro 22. Activos totales nefo.é:”jﬁér-éétablecimiento por tipo
de industria y propiedad del capital, 1975

Nimero

de estg-
Dleci-

- mientos

Niimero " STU€% Niinepo  Dartics . —_—
deesta- P de esta- .
bieci- P II bleci- ... €t . Industria
vIB de la :
m

mientos niientos

pacion
en el
PIB de lg

ramda

Bienes de consu- ' B

mo ne duraderos 398 12.9. g 0.1 400 13.0
Bienes de uso in-

termedios 489 40.1 5 04. - 494 . 405
Bienes de consu- P : R

mo daraderos 276 55.1 8 4.8 2284 59.8 :
Bienes de capital 259 34.6 6 14 -265 360
Industria manu-

wi

Privadas™ oo oo U Pdblicas  pig
naclgna- 1;:;;}1:;?;; : naclze(;na- mixtas
Bicnes de consumo
no duraderos 05 57.9 335
Bienes de uso inter- e
= medios 30 1823 63.6
Bienes de consumo. .- - - i e
duraderos . 3.1 =544 619.6.: 0 129.6
Bienes de capital 0.7 253 67.2 o567
Total de manufactu- e '
0.9 41.1 111.8

facturcra 1422 306 21 10 1422.. 316

‘ Fuente: Ibid., cuadro 20.
FUBNTE: Cuadro 20. . ; ;

Nora: Las cifras de la participacidén de las empresas transnacionales agqui
presentadas no son directamente comparables con las que reporia, el eshu-
dio de 1, Fajnzylber v Martinez T. (Las empresas transnacionales, Expan-

. Sion’a nivel mundial ¥ proveceion en’la industric mexicaria, FoNpo R Cul-

.TURA ECONOMICA; Drimers’ reimpresion; México, 1980), por dog rarores: e
primer logar aqui’se consideran” como eripresas transnacioniles las que
tienen el 25 %, o 'mds de su capital social de propiedad de extranjeros, a
diferencia del crifério del 12.3% o més que consideran oscs -afitores. En
segundo lugar, ellos determinaron la tasa de participacién en’“el ‘mercddo
con base en ¢l valor bruto de produccidn, en tanto que aquf s&“onsidera
en relacidén con el valor agregado bruto. La razén de considerar el valor
agregado es que permite comparar la participacién de las trangnacicnales
entre las diversas ramas, mientras que el uso del valor de prodiiceidn no
_ es directamente comparable entre actividades industriales, dado que es

{Millones de pesos)

Cuadro 23. Activos totales netos por establecimiento.
Industria de transformacion consolidado, 1975

. En todos los estratos de tamaiio de planta las inversiones uni-
tarias de las empresas transnacionales son mayores que 1a% de:-Ia’._‘s_-'

empresas privadas de capital mexicano (cuadro 23). Esto fuani- .
25 ; en fiesta- que las tramsnacionales que poseen establecimienios pes
quefios estdn considerablemente mas capitalizadas que las priva-
das; por esa razém las transnacionales de esas dimensiones difi-

‘posible esperar que el grado de integracidn vertical de' las® éimipresas ex-
tranjeras sea mayor que el de las empresas nacicnales. v

En general las transnacionales poseen inversiones por planta

Estratos de tamafio de las plantas 2

mayores que las de las empresas privadas nacionales pero. meno-
res que las registradas por los establecimientos. ptiblicos tanto
de capital nacional como mixtos. Los contrastes pueden apre.
ciarse en el cuadro 22, donde se observa que de: acuerdo con la
informacién censal las empresas transnacionales:tienen una do-

Tipo de propiedad 05 645 1625 2650 51100 101500 500 v,
4
Privadas nacionales (a) 04 12 26 59 206 1427
Transnacionales privadas 3.0 2.5 48 82 103 43.11625
Priblicas nacionales 07 -~ 58 100 146 6533121
Pablicas mixtas 160 — 650 — —

cacidn en la produccidn de productos quimicos (59.7%), la refinacidn de -
petréleo y carbon (excluyendo peMux) 49.9 %, el hule y. el plastico (48.7 %), FiBNTE: Ibid., cuadroe 20,
el equipo elécirico (62.3 %), el equipe de transporte (57.8%) v la produccidn

de maquinaria (54.9 % ). et e

T Personas ocupadas por planta.
(@) Menos des 100 ‘mil pesos.

604"

1568
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cilmente entrarfan en la clasificacién de plantas “artesanales”.
De especial significacién en este sentido son las: empresas publi-
cas de capital mixto, o sea las empresas piiblicas asociadas con
capl}‘al. extranjerg, donde las inversiones unitarias de los esta-
blecimientos pequefios son considerablemente mayores que cual- .

quier ofra forma de propiedad. Para los tamafios de planta Cuadro 25. Valor agregado por persona ocupada en la
zl?edlanos y grandes, no obstante, las mayores inversiones umita- industria de transformacién por tipos de p'r_(jpiedad
rias se registran en establecimicntos de propiedad pudblica. La - - de las empresas, 1975
intensidad de capital ~activos totales netos por hombre ocupa- - (Miles de pesos):
do— sigue un patrdén similar al de la cuantia de las inversiones . o
unitarias (cuadro 24).

tes en 15 de ellas, especialmente en ramas de bienes intermedios
y duraderos, y en la produccion de papel, quimica, refinacion de
petrdleo y carbén, hule y plastico y minerales no meidlicos.

Cuadro 24. Activos totales netos por persona ocupada en la . Andustria  Nacio-
industria de transformacién por tipo de propiedad ' o ‘ nales
de las empresas, 1975 N
(Miles de pesos) ' _ - Bienes de consumo
no duraderos 0.7
Privad iblicas : . Bienes de consumo .
e Piblicas ' intermedios . . 1214
Bienes de consumo
duraderos 96.0
Bienes de capital 81.4
Bienes de consumo Total de manufac- 50,5
1o duraderos 848 1296 1529 740 774 furas ;
Bienes, de consumo _ o : -- : e
- intermedios e 148, ' j 5007 18 FuenTE: Ibid., ciadro 20, :
Bienos do consumo 1482 0.0 2707 i 2590 .1.?55.4 . 1 E}gg):;gas en las cuales el 75 % o mds d§ su capital soma it
'dura_._dero.s spbsisne o 749 o 3464‘ = 147.6.. 133.3 H Ernpresés de participacién estatal asociadas a capital'_'exfr
Bienes de capital . - - 68.2 .- 1409 1724 1933~ 817 \
Total de manufac- . - o Tl o R
turas . R4.8 9 2196 1614 T 1106

Industria . .
Nacio- ~ 1rans
nacio-

nales
nales 1

Nacio- .

nales Mixtas 2 Total

En bienes de consumo no duraderos los mayorés i
ciencia los registran las empresas privadas con participacidn de
FupNTe: Ibid, cuadro 20. _ _capital' exiranjero, mientras que en la Prqdﬁgt;ié;:.: e
1 Empresas en las cuales el 25% o més de su capital social es de origen de capital cqrrespondqn a las empresas Pul?hcas naciorg e L
externo. o empresas privadas nacionales presentan indices de¢:eficiéncia ma-
* Empresas de participacién estatal asociadas a capital extranjero, yores que el promedio respectivo sélo en algunas actividades in-
) o . dustriales, como sucede en el caso de las industrias- de: bebidas,
Los mayores niveles de inversién por plania y la mds clevada tabaco, madera v aparatos eléctricos. En las demds actividades
dotacién de capital por persona ocupada de las transnacionales los indices de eficiencia. son menores que los de otros tipos de
—en comparacién con las empresas de capital nacional— deter- propiedad (cuadro 26). : R
:igaélag?z?i e;nﬁ;;i?os gg lsggfélcz}él?;sdtiioral _(cuaﬁr? 25). En _ Comparande los indices de eficiencia por tamafio de planta y
los mayores niveles de produs Cﬁ% dad en 1035111)?;]9?;2 ggilst.ran tipo de propiedad (cuadro 27) se observa también que al nivel de
no duraderos e intermedios. las €5 de, consumo la industria de transformacién las empresas trarisnacionales ocu-
produccién de bienes duradero em}:iresas _es%ataleg Io tienen en la pan el primer lugar, en especial en las plantas de menor dimen-
En términos de eficienciaelizz Béme:easp itat' Scional . sién;& E‘s :intfeI:esante que casi invariablemente las .transnacionales
tran Jos indices mas elevad presas transmacionales regis- son mas eficientes en plantas de tamafio reducido que en las
as elevados. Del total de 20 dctividades indus- plantas gigantes, lo que demostrarfa que estas empresas operan

triales —a dos digitos— las tran i , 4 ici 2 ! .
& ansnacionales son las més eficien- en aquellos establecimientos con una tecnologia que les permite
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528 LA CRISIS

alcanzar una mayor parte de las economias de escala poten-
ciales.’®

Los mayores niveles de productividad v eficiencia de las trans-
nacionales indican que Ja reorientacién del.aparato industrial
hacia la exportacién podria ser mejor aprovechado: por estas em-
presas. En el corto y quizds en el mediano plazo son ellas quienes
tienen mayor probabilidad de concurrir hacia los mercados de
exportacion. s

Abrir indiscriminadamente las puértas a la inversién extranjera
directa en las manufacturas como una via para acelerar el creci-

53 Las causas por las que difieren en forma tan significativa los niveles de
eficiencia entre plantas de diferente tipo de propiedad son multiples v las
hemos estudiado en detalle en -otra parte. Las mds significativas pticden
resumirse en los contrastes prevalecientes en la tecnologia utilizada, las
escalas de operacion, los métedos de administracién y, de manera determi-
nante, la localizacién de los establecimientos industriales. Para un andilisis
de este tema véase Enrigue Herndndez Laos, “Evaluacion de la eficiencia de
las empresas publicas versus ' privadas en la mineria y las manufacturas
mexicanas” (inédito). Lo i

54 El hecho de que las transnacionales que operan en el pais sean mds
eficientes que las empresas privadas no significa ni remotamente gue esién
en condiciones de concurrir a16s mercados de exportacii en forma auto-
mdtica. Como lo han mostrade Fernando Fajnzylber v Trinidad Maxtinez
Tarragd, op. cit., a nivel mundial Ias filiales de empresas transnacioniles
arfentan su produccién fundamentalmente al mercade interno de los pai-
ses donde se ubican y séle exportan una pequeiia proporcién de su produc-
cion (pp. 57-38). La evidencia ompirica gue estos autores sefialan para el
caso de México muestra que, al igual que las empresas nacionales, aquéllas
estdn orientadas casi exclusivamente al mercado intermo. Ei efecte, el
coeficiente de exportaciones de las empresas transnacionales en 1970 fue
stlo ligeramente superior al de: las empresas nacionales (2.8 % vs. 2.5 %) a
pesar de todas las diferenciaside tamafio de planta, de eficiencia v de par-
ticipacién én los sectdres: dindmicos entre ambos. grupos {pp. 298-306). Por
Gltimo habria que afiadir que esfe comportamients se explica porque el di-
ferencial de precios internos y exférnos hace mucho més redituable la pro-
duccién para el mercado internis.. Sin embargo, aun igualando los precios
internos y los externos subsistiria’ el hecho de que para la empresa frans-
nacional €] objetivo de maximizacién de ganancias se da al nivel de la cor-
poracién como un todo, por lo’ que no necesariamente exportarfa yva que pue-
de no ser conveniente para la empresa transhacional en su conjunte. Por
otra parte, las filiales de empresas transnacionales establecidas en México,
a pesar de ser mAds eficlentes en términos relativos que las empresas na-
cionales, no necesariamerite $on lo bastante eficientes para compelir' en
el exterior. C. F. Praften ha mostrado de maners clara en 1ma reciente
investigacién que existen notables contrastes en los niveles de productividad
entre las empresas transnacionales que operan en los diferentes paises, aun
ent el caso de ser filiales de una misma-empresa. Por ejemplo, en la-produc-
cién de pesticidas y herbicidas, manufachira de moldes, acronaves,: vehicu-
los de motor, abrasivos yibienes de capital electrdnico, las plantas:de los
Estados Unidos tienen indices de productividad significalivimente mayores
{103 % mas alta) que sus filiales establecidas en Inglaterra; En la produc-
cién de componentes de vehiculos y motores de automévil aguéllas tienen
una productividad 80 % mds elevada gue éstas. En general el autor encuenira
que el factor determinante de esas diferencias radica en la"éscala de opera-
ciones de las plantas gue trabajan:a uno y otro lade: del“Atldntico {véase:
C. F. Pratten, “Labor Productivity Differentials within’ International Compa-
nies”, Cambridge University Press, 1976). : ‘
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tniento indusirial constituye desde cualquier punto de vista un
esgo que pone en peligro la soberania nacional. )
Por ello, tanto en los proyectos gue necesiten grandes inver-
iones unitarias como en los que tiendan a integrar verticalmen-
¢ la estructura industrial del pais requiriendo mercados muy
amplios para hacer efectivas las economias de escala potenciales,
debe estudiarse la viabilidad de vna intervencién directa del Es-
ado en condiciones de socio mayoritario de las empresas trans-
jacionales que serian las que aportarian la marca, le fenow-how,
4 tecnologia y los canales de comercializacion mas adecuados
para llevar a cabo una politica efectiva de fomento a las expor-
aciones. Ninguno de los grupos capitalistas nacionales contri-
iria con el contrapeso necesario para neutralizar los efectos
-indeseables que la inversién exiranjera directa siempre lleva
parejados, : :
El poder negociador del Estade pddria imponer qlél:lsulas de
exportacién a las nuevas empresas en campos especializados en
os que el pais, gracias a sus recursos o a su dl_spombﬂ‘ldad
“de mano de obra; estuviera en condiciones de competir ventajosa-

‘norando el riesgo que ‘implica: ld: présencia de capital externo
sobre la soberanfa nacional: ' TRt

Por lo demas, es obvio: gue la teoriéntacion del aparato indus-
-trial hacia la exportacidon reclama el‘abandono-gradual del siste-
ma generalizado ‘de proteccién ¥ sl sustitucién por un sistema
de apoyo y fomento a las exportaciones. ' TR '

" VII. CONCLUSIONES

De los analisis expuestos a lo largo de este ensayo se derivan las
siguientes conclusiones: :

1. La sustitucién de importaciones de bienes de consumo ne
duraderos se agotd ya en 1950, La sustitucién de importaciones
de bienes intermedios llegd a una fase de estancamiente, proba-
blemente muy cercana al agotamiento definitivo, alrededor de
1971. La sustitucién de importaciones de bienes de capital pro-
sigue, ya gue cuenta adn con un margen considerable. Asi, desde
el inicio de la década pasada la “etapa facil” del proceso susti-
tivo de importaciones mostraba ya indicios evidentes de agota-
miento como fuente dindmica del crecimiento industrial.

2, Partiendo de que sdlo la sustitucion de importaciones de
bienes de capital podria en el futuro préximo avanzar a un ritmo
acelerado, y dado el tamafio reducido de dicha industria en rela-
cién con el conjunto de la actividad manufaciurera y al pre (17 %
del producto manufacturero en 1977 y 1.6 % del p1B), es posible
sostener que aun cuando se obtuvieran muy altas tasas de cre

~mente en el mediano plazo en los mercados internacionales, ami--

miento en dichas ramas no se lograrfa aumentar sustancialmente




s

" 530

LA CRISIS

la tasa de crecimiento promedio de la industria manufacturera
y mucho menos la de la economia en su conjunto. Por consi-
guiente, al tratarse de un subsector que no retne todavia la
magnitud critica necesaria, se concluye que la sustitucién de im-
portaciones no puede seguir siendo la fuente din del creci-
micnto econdénlico nacional ademés de que en la practica ya ha
sido remplazada por las exportaciones petroleras. ... .

3. La crisis de la década de los setentas puede ser entendida
como una crisis estructural que refleja por una parte: el agota-
miento del modelo de sustitucion de importaciones y por la otra,
la ausencia de una estrategia alternativa que cumpla con las fun-
ciones de: dinamizacién de la economifa que dicho modelo ha
dejado de cumplir. 8i esta explicacién es correcta, se: corcluye
que ante una supuesta ausencia de las expertaciones petroleras
el pais entrarfa en una fase de estancamiento de caracter cronico.

4. La etapa de transicién entre el modelo sustitutivo de impor-
taciones de caracter tradicional, y un nuevo modelo de industria-
lizacidn apoyado en los mercados €Xteings, sera obstaculizada en
buena medida. por la naturaleza propia de la etapa avanzada del
primero.y por las dificultades inherentes de la conquista de Jos
mercados externos. Una industrializacién basada Unicamente: en

la_exporfacién de pioductos miafifacturados tradicionales —o

sea de los qiic ya sé Bait sustitiuido mayorilariamente las impor-
taciones— no tendrd en el largo plazo un efecto integrador sobre

la_estructura”indiistrial, ¥a que éste” dependera de: las .imperta-

ciones de bieies” d& Tversion, especialmente bienes de capital.

De ahi:que el pais reclame. ajaé,nzai‘" selectiva y. aceleradamenie en

este campo. La busqueda;: de un m'é“s"t-rg‘(;t'};ra

Fial més inte-
€ bienes

. ada,
de tipo tecnolégico, financiero vy de tamafio de los mercados.

5. Hsta estrategia demandard inversiones por planta. de con-
siderables. dimensiones, asi como procesos mds intensivos de ca-
pital que los que se habian empleado en las etapas-anteriores
de 1a industrializacién. De acuerdo con nuestro anilisis es eviden-
te que los mercados internos del pais no poseen la suficiente
magnitud respecto de varias de las més importantes ramas in-
dustriales como para garantizar las economias de:escala espera-
das. Por ello en estos casos la produccién debera ser: orientada
desde el principio tanto al mercado interno como’ al externo. De
este modo se facilitarfan las exportaciones evitando trasmitir
al resto del aparato productivo la ineficiencia resultante en for-
ma de altos costos. Por consiguiente, no sélo.a causa de la res-
triccidn de divisas y de la necesidad de dinamizar las manufac-
turas para no depender del petréleo, sino por la propia naturaleza
de las ramas industriales a las que se orie Iz
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uctivo en el futuro, la busqueda de los mercados externos es

A partir de la estructura de proteccion que prevalece en la
iialidad las plantas ‘de mayor tamafio traducen su ineficiénéia
precios mas elevados de sus producios que los que fijarian en
idiciones de plena utilizacién de su capacidad instalada. De
se deriva que Ias empresas lideres logran una tasa de ganan-
suficientemente elevada superior a la prevaleciente en los
ores no protegidos de la competencia internacional. Asi es
que la ineficiencia se traduce en altes costos y precios elevados,
sstrechando aun mas el mercado potencial v permitiendo tasas
ganancia excesivas. La dindmica de este mecanismo se ha

s ramas industriales.
del pais avanza hacia

evados de capital. Dado, el escaso. desarrollo del mercado de
) s WV U R R Ay TS TSR T .
itales en el pais la asociacion de varios inversionis 1ra

mento explicativo importante de: @) la desaceleracién de I
nversion industrial privada; b) el aumento de las inversiones
eculativas y del consumo suntuario, y ¢) la mayor participa-
i6n del capital extranjero en las ramas de las manufacturas-en
15 que el monto de capital requerido €s mayor. o
8. Desde el inicio, de la década de los setentas comenzé. una con-
siderable profitocion de Ias exporiaciones industriales qus salvo
algunas excepciones no ha obtéhido resultados significativos. Esto
s¢ exXplica por 168 GBSTATUTOS propios del acceso a los méfcados

ternos, que requieren productos de calidad uniforme a precios
competitives (lo que supone elevados indices de eficiencia v ade-
cuados ‘mecanisinos de. comercializacién), y por el escaso atrac-

o arac e meigpa

tuada JiTSTBNCIE g6 Precios, respecto al mercado interno.

obra, y_que consiguienicmente la reorientacion del aparato. in:

yormente aprovechado por ellas.
__ Sin_embargo

del_capital exiranjero constifuiria tnd politica miope. que. hai
peligrar la soberania nacional. Dg ahi que sea Tecoment able una
intervencidn directa del Retado en condiciones de ‘socio mayori-
tario de las empresas transnacionales que aportarian [a marca,
el know-how, la tecnologia v los canalcs de comercializacion ade-

reunir esas sumas se ve obstaculizada. Lo anterior constittiye un |

dustrial hacia los mercados extéinos podria en pIincipio ser ma-.

£go, una industrializacién basada en el dinamismo

{‘%
(4

_tivo del mercado externo para las empresas a causa de s acen-.

. La evidencia indica que a partir del papel de empresas lideres
que en Ia mayor paite de las ramas industriales desempefian Ias o
empresas transnacionales éstas registran sisteméticamente los ra-

“yores 1ndices de eficiencia en el uso del capital y de la mano-de. .
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cuados para llevar a cabo una politica efectiva de fomento a las
exportacmnes especialimente ¢n aquellas ramas indiistriales esira-
tégicas gue Senala o Plan Nacional de Desarrollo Industrial
9. Debc subrayarse, no obstante, que una reoriefitacion de la
estructura industrial hacia los mercados externos ng pasard de

su simple preopdsito si no va acompafiada de la instrumentacion -

de e politicas paral &las que tiendan a descentralizar Ia indusiria en

téfminos regionales hacia los puertos de salida de la mercaderia °
al exterior, lo que demandard cuantiosas inversiones en infra-

estrictura a fin de generar suficientes economias externas y de

aglomeracmn en sitios alejados de los centros- tradicionales

de consumo.del pals 85

:10. De_mayor importancia, sin embargo, es el éstablecimiento
de Eolﬁ?%é‘zﬁ“ﬁ‘iﬁliﬁ?- v_proteccicnistas congruentes.con el fo-
mento'a las exportaciones. By 'evidente qué pese 4 [a considerable

devalifacion de nuesira moneda en septiembre de 1976, a prlnc1- :

pios de 1980 ésta se encontraba sobrevaluada.™- =
Una politica de ¢ Px&bgg_m;gjj_e_)clble como la qua se ha adoptado,

sumada a un proceso de inflacién internd de mayores dimensio-
nes que el de los pa1ses con los que se efectda la mayor: parte -

del comercio exteino, se traduce en una crecienté sobfévaluacion
de la moneda En 'la préactica, una actitud de gste tipo repre-

: senta eI mas grave obsticulo a_ las exportacmnes a la ver que :
sidio_tmplicito a las importaciones. Fn ésas con- -

fciones. “vesulta dificil hacer efective el Tomento de lag expor-
taciones, Por' esto ‘necesario estitdiar lag implicaciones de
una’ polftica camb1ar1a mas. flexibis,

q;_gnmdevaluacmn periodica que no: mduzca a la especulacién.
Adicionalimente debera continuarse comn: la res
sistema proteccionisia para Hacerlo Mas. Seleciivo ¥ temporal pro-
cutafido gue las cadenas de eslabonamiento asotiadas a 10s bie-
1neS ClUya. ex mp_ortacwn se desee DIOmover N6 esten sobreprotegi-
das, va que asi aumentarion los costos. - T
I17Upa fucva _estrategia de desarrollo mdustrlal como.la sefia-
lada representa un caipbio en los bene eneflc larios del crecimiento:
se fortaleceria a la burguesia industrial exportadora 'y en general

55 Para una discusién en detalle de estos aspectos véase nnque Herméan-
dez Laos, “"Econornias externas 'y el procéso de concentracign Tegional de Ia
industriz en México”, EL TRIMESIRE HeoNGMICD, voI XLVII num: 185 enero-
marzo de 1930,
56 La relacion entre el indice de precios al mayored en-los stados Unidos
v el correspondiente a la ciudad de México da vna. ides.de 13 evolucidn del
tipo de cambio éntre las-monedas de ambos pa_{se Dex acuerdo con la infor-
macién disponible; ¥ tomando como hases octubiedg’”
minos de intercambio (Peua/ Pmex) para’diciembre
Este proceso comenzd a registrarse en Ios pnmero
a octubre de 1976, : L

e 1979 eran de 0.716.
els THEeSES posterlores

: _ que’ tlenda'a establecer fi-
naliienté 1a Earldad eal deila  moneda a través dé tin: sistema

iracién del .

a_todd el sector e*cportador a costa del’ pequeno empresarlo na- -

1976 = 1.00C, los tér-
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onal y de las clases pgpulares, que se verian afectadas por los
"E"’Etos wmllacionarios de la politica arriba sefiatada. Por esto es
e debera 11nplcmentars._ una polmca de mgresos acorde con
) i de las tasas de ~
wlarios a las de crecimiénto e;n precio P , ¥y a
través de G impuesto” ¢special a las utilidades excedentes obte-
as por el sector exportador. Adicionalmente seria necesario
un mayor gasto publico orientado al bienestar social para evitar
una marginacién como la que surgié del modelo ahora agotado
de sustitucion de importaciones, y también la implementacién de
stemas de fomento y apoyo a la pequefia y la mediana industria.
12. A nuestro parecer el desarrollo indystrial del pais se en-
nta a_una_crisis de largo plazo que requiere cambios en la
entacion de la cconomi El'modelo’ exportador de manufac-
tiiras como fuenie de crecimiento parece ser mjunto con el pe-
oleo y, a mas largo plazo, el tirismo— 1a Gnica’ op on’ viable
n" modificat sustancialmente la distribicion del ingreso, Una _
disiribucion masiva del ingreso en favor dela clase traba]adora,.
qué se traduciria en una disminucién' de las tensiones sociales
én una acelerdcion iniisitada: de la‘demanda interna -——espcma :
miente de bienes bédsicos— ‘podria contribuir de manera’ impor- .
ante aIresolver dmamlcamente la crisis que sufre Ia indu tria”
aciona

largo plazo que enfrenta la economia mexicana tendrd- quie con-
siderar como ¢lemento dindmico una industrializacion crecierite
ue sustentdndose en el fortaleécimiento del mercado interno de
productos bASICOS pira amplios estratos de la poblacion ifetida

mediante’ la fabricacién _inierna de bicnes de capital orientada

“de_una_politica de - intervencidn directa en la produccion vy del
establecimiento de plantas de gran tamafio v tecnologia’ Com:
pleja, posibilitando a la vez Ia_produccién de bicnes de capital
en _condiciones competitivas en los mercados inferhacionales: y“]a'__
existencia _del_contrapeso nccesauo“"l predoniinic crecient '
las 5_empresas transnacmnales :

% 13. En sintesis, tna de las salidas mas v1ables a la crisis’ de R

- hacia una mayor iniegracion de la‘estructiura productiva del pafs .- S

hacia_el mercado exierno en condiciones competitivas. El papel
del Estado en este proceso sera de maxima FeléVincia a traves oo




