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INTRODUCCION

El modelo o estilo de desarrollo econ6mico seguido por México
después de la Segunda Guerra Mundial llegé a su fin en los afios
ochenta. Ya desde principios de los setenta hubo sefiales de que la
continuidad de dicho modelo pasaria por pruebas dificiles de sortear.
La devaluacion del peso mexicano en agosto de 1976, después de
22 afios de estabilidad cambiaria y de 16 de estabilidad monetaria,
indicaba no solamente el cardcter inadecuado y tardio de la politica
econémica del régimen echeverrista para encarar el desequilibrio
externo e interno, sino también el inicio del desgaste de las relaciones
econémicas, sociales y politicas que habfa sido el fundamento del
mencionado modelo econémico.

En lo esencial tal modelo presentaba algunas caracteristicas
que podemos enunciar con brevedad: industrializacién por la via
de la sustitucién de importaciones, amplios y fuertes sistemas
de proteccion a la industria nacional; intervencién econémica
estatal multiple y creciente y fuertes tendencias a la concentracién
del ingreso y de la riqueza, lo cual, dicho sea de paso, no
obstruy6 oportunidades de ascenso social a ciertos sectores de la
poblacion.

Reconocida la situacién econémica como dificil, el gobierno de
Lopez Portillo impulsé medidas ortodoxas de ajuste y estabilizacién
sin tocar las articulaciones bésicas del modelo econémico hasta
entonces vigente. '

En otras palabras: se reconocié en 1976-1977 la gravedad
de la situacién econémica, pero no hasta el grado de percibirla
como una crisis econémica estructural que trastocaba las formas
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CUADRO 15

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERA]L,
(MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

i INGRESO
ANo PEMEX (%) OTROS TOTAL
1975 7 5.6 124 94.6 132
1976 9 59 153 94.1 163
1977 18 8.0 212 92.0 230
1978 2 88 277 912 303
1979 45 10.9 367 89.0 412
1980 163 239 520 76.1 683
1981 233 25.0 701 75.0 935
1982 457 298 1,074 70.1 1,532
1983 1,170 36.7 2,016 63.4 3,181
1984 1,707 34.4 3,267 65.7 4,974
1985 2,741 347 5,155 653 7,896
1986 7,134 296 16,948 70.4 24,082
1987 18,997 323 39,708 67.6 58,705

Fuente: Nacional Financiera. La Economia Mexicana en cifras, 1986, México.
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La satisfaccion de las necesidades esenciales
en México, 1970-1987

Julio Bolwvinik

INTRODUCCION

A partir de 1982, el interés de los economistas y de la opinién piblica
se ha concentrado en las variables financieras y monetarias. La deuda
externa, la inflacion, el déficit del sector piblico, la oferta monetaria
y otras variables relacionadas, han dejado en un segundo plano la
produccién y, sobre todo, el bienestar de la poblacién. Sin embargo,
a partir de 1986 ha venido creciendo el interés nacional por conocer
los costos sociales de la crisis. El presente ensayo aspira a contribuir
a este conocimiento.

Para entender correctamente las tendencias de los Wltimos
cinco afios (1982-1987) de “estanflacién” es necesario, sin embargo,
ubicarlos en un periodo de andlisis mds amplio. En la medida
de lo posible he intentado cubrir como minimo, el periodo 1970-
1985. Como verd el lector, no siempre lo he logrado. A veces
porque la informaci6n disponible posterior a 1980 es prdcticamente
inexistente, como en alimentacién, o porque no es confiable, como
en educacion.

El estudio de la satisfaccién de las necesidades esenciales —o la
medicion de los grados de marginacién y pobreza que constituye la
otra cara de la moneda- puede hacerse por dos vias: 1) el método
indirecto que analiza la capacidad econ6mica de la poblaci6n para
satisfacer sus necesidades; y 2) el método directo que evalda la
satisfaccion de cada necesidad en forma especifica.

En el primer capitulo de este ensayo analizamos evidencia
empirica indirecta: empleo; salarios reales; capacidad adquisitiva
del salario minimo en términos de una canasta normativa de
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satisfactores esenciales; evolucion de las lineas de pobreza y
marginacién en términos del ingreso familiar; y la distribucién
funcional del ingreso.

En el segundo capitulo analizamos la evidencia empirica directa
relacionada con alimentacién, educacién, vivienda, seguridad social
y salud.

Este ensayo es el resultado de dos ensayos anteriores. Por una
parte, en “Concentracion del ingreso y satisfaccién de necesidades
en la crisis actual”l, Fernando Torres Moreno y Julio Boltvinik
analizaron el empleo, los salarios reales y la distribucién funcional
del ingreso. Las secciones del presente ensayo que tratan estos
temas son una version reducida y actualizada del ensayo citado. Por
otra parte, en “Ciudadanos de la pobreza y de la marginacién”?,
Julio Boltvinik present6 una versién de los demds temas tratados
en el presente ensayo. Algunos datos han sido actualizados y otros
corregidos.

El presente ensayo es, en muchos sentidos, preliminar. Por una
parte, porque carece de un capitulo de conclusiones. Por otra parte,
porque la informacién estd plagada de problemas que no han sido
analizados para no entorpecer la fluidez del texto.

I EVIDENCIA EMPIRICA INDIRECTA

En este capitulo analizamos alguna evidencia indirecta referida al
empleo, los salarios reales y la distribucién del ingreso, y en el
capfitulo II presentamos la evidencia directa sobre la satisfaccién de
necesidades esenciales. '

1. Empleo
La informacién sobre empleo en México, aunque tiene diversas
fuentes posibles, es, en todos los casos, insuficiente e inconsistente.

Las encuestas que se llevan a cabo en forma especializada para
captar el fenémeno cubren solamente algunas localidades y sus

g Economista Mexicano, vol. XIX, No. 2, 1986, pp.15-36
2E1 Cotidiano, No. 19, septiembre-octubre 1987, pp. 305-317 y 322-326.
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resultados no son expandidos al universo, y ademds manejan una
definicién de empleo segin la cual basta con trabajar una hora
a la semana para considerarse empleado. Las cuentas nacionales
informaban, hasta 1984, con m4s de un afio de retraso, el nimero
de ocupaciones remuneradas requeridas para generar el Producto
Interno Bruto (PIB).

En el cuadro 1 se muestra la evolucion del ndimero de
ocupaciones remuneradas en el periodo 1981-86. Hasta 1984 los
datos presentados son cifras oficiales de las cuentas nacionales.
Los datos de 1985 y 1986 fueron tomados de los informes de
Wharton. Como puede verse, el empleo total en la economia
nacional disminuy6 durante 1982y 1983, crecié durante 1984 y 1985,
y volvié a decrecer durante 1986. El nivel absoluto alcanzado en
1986 fue ligeramente superior al nivel de 1981. Solamente 37,000
nuevos empleos remunerados fueron creados en un periodo de cinco
afios. Como resultado, los niveles de desempleo —frente a una fuerza
de trabajo en rdpida expansion- crecieron aceleradamente como lo
muestra el cuadro 1. De acuerdo a dos estimaciones diferentes, la
fuerza de trabajo en México habria aumentado en el periodo 1981-
1986 de 21.2 a 25.2 millones (aumento de 4.0 millones) o de 20 a 24.0
millones (aumento igual al anterior 1). De acuerdo a ambas fuentes
el desempleo o el empleo no remunerado habria aumentado en estos
altimos cuatro afios en 4.0 millones de personas. La diferencia entre
las fuentes radica en el niimero absoluto de la fuerza de trabajoy por
tanto en la tasa de desempleo, 1a que varfa de 20.3% en una fuente a
16.2% en la otra, para 1986. En ambos casos se trata de un nivel
de desempleo muy alto para cualquier pais y dramdtico para uno
sin seguro de desempleo. Su impacto en la miseria y el sufrimiento
dificilmente puede ser descrito. Témese en cuenta que un trabajador
desempleado no solamente pierde acceso al ingreso monetario, sino
también a una parte sustancial del no monetario (prestaciones de la
seguridad social, transferencias privadas, etc.).

Por otra parte, los niveles absolutos de empleo han disminuido
en la industria manufacturera y en la construccion, mientras que
han aumentado muy rdpidamente en los servicios. Este cambio en
la composicion de la poblacién ocupada muestra los efectos que el
severo aumento en la concentracién del ingreso ha provocado en la
estructura de la demanda de bienes y servicios.
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CELADE
(-) 27
891
1,946
2,219
2,420
3,887

Niim. de desocupados
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2,035
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4.3
9.0
10.0
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16.2
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-)0.1

Tasa de desempleo
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53
9.3
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14.1
15.2
203

UCECA

CUADRO 1
1981-1986
(MILES DE PERSONAS Y MILES DE PUESTOS DE TRABAJO)

Ocupacion
Remunera-
da®

20043

19,863
19,572
20,092
20,540
20,080

20,016
20,754
21,518
22,311
23,134

23,967

CELADE

LAS MAGNITUDES Y LAS TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO EQUIVALENTE,
camente activa®

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) SEGUN DIVERSA
0 S FUENTES
Y SU COMPARACION CON LA EVOLUCION DEL EMPLEO, PARA CALCULAR

Poblacion economi-

UCECA
21,173
21,898
22,692
23,497
24,331

25,207
2 . . =
Promedio de la ocupaci6n durante cl afio. NGimero de puestos remunerados estimados para generar la produccién

activa ocupar m4s de uno de tales puestos. Ello hace que ambos coriceptos no sean estrictamente comparables.
3 . .
(Desempleo abierto + trabajadores que ayudan a la familia sin retribucién/Poblacién econémicamente activa)

NOTA: E i6
TA: En tanto la PEA se refiere a nimero de personas, la ocupacion remunerada se refiere a puestos de trabajo, pudiendo cualquier persona
1 PEA al 30 de junio de cada afio.

ARO
1981
1982
1983
1984
1985

1986°¢

2. Salarios reales

Las tasas de inflacién han sido muy altas en la ecoaomfa mexicana
desde 1982 y, como s€ sabe, los salarios no han aumentado al
mismo ritmo. Como consecuencia, tanto los salarics minimos como
los salarios promedio han decrecido en términos reales. El salario
promedio en 1986 es solamente el 69.4% del correspondiente a 1981
(cuadro 2).3 M4s atn, el nivel alcanzado en 1986 es inferior al de
1971. La mejora en el salario promedio obtenida en un periodo de
10afios (de 1971 a 1981) equivalente a $4,600de 1970, incremento de
378%, fue més que perdido en solamente tres afios, ya que el salario
promedio de 1984 fue menor que el correspondiente a 1971.
CUADRO 2
PRODUCTIVIDAD, REMUNERACION Y EXCEDENTE
(MILES DE PESOS DE 1970/PERSONA)

Producto Remuner. Plusvalor Rem./ Rem./

Ario Medio Media Medio Pro. Plus
1970 34.5 12.3 22.2 35.7% 180.5%
1971 34.7 12.4 223 35.7% 179.8%
1972 36.6 13.6 23.0 37.2% 169.1%
1973 37.7 13.6 24.1 36.1% 177.2%
1974 39.4 14.6 24.8 37.1% 169.9%
1975 39.9 15.3 24.6 38.3% 160.8%
1976 40.9 16.6 24.3 40.6% 146.4%
1977 40.5 15.9 24.6 39.3% 154.7%
1978 423 16.1 26.2 38.1% 162.7%
1979 44.0 16.7 273 38.0% 163.5%
1980 44.8 16.2 28.6 36.2% 176.5%
1981 45.3 17.0 283 37.5% 166.5%
1982 45.5 16.3 29.2 35.8% 179.1%
1983 43.7 13.0 30.7 29.7% 236.2%
1984 442 12.0 32.2 27.1% 268.3%
1985 44.3 12.4 31.8 28.1% 255.9%
1986 p 43.7 11.8 31.9 27.1% 269.0%

Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

3En realidad, costo por trabajador para el empresario, ya que el concepto de
remuneracién a asalariados de cuentas nacionales maneja ingresos antes de impuestos
e incluye las cuotas (patronal y laboral) al IMSS y al INFONAVIT

501

——




P€rmaneciendo ep 1985y 1986 a ;
1970, a pesos Constames_y un nivel de 44% m4s alto que en

502

CUADRO 3

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL#*
(INDICES BASE PROMEDIO 1981 = 100)

Mes/Ario 1982 1983 1984 1985 1986

Enero 113.8 89.9 78.5 77.1 72.8
Febrero 109.5 85.0 74.7 73.9 69.5
Marzo 106.4 81.2 72.0 71.3 66.6
Abril 100.9 76.7 69.3 69.3 63.5
Mayo 95.1 73.7 67.2 67.8 60.2
Junio 90.7 77.2 135 76.8 70.9
Julio 86.2 78.2 75.5 75.3 67.7

Agosto 78.1 75.6 73.5 72.1 62.2
Septiembre 74.5 733 71.4 69.2 5838
Octubre 708 711 69.0 67.0 59.6
Noviembre 8.0 671 66.9 64.0 62.8
Diciembre 79.7 642 64.0 59.9 58.0

1987

66.1
61.9
583
64.4
59.7
55.7
63.3
594
55.7
65.3¢
61.3¢
57.5¢

* Salario Minimo diario en e] D.E, deflactado con el Indice General de Precios al

Consumidor en la Ciudad de México. B, de M, Indicadores Econémicos.
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3. Comparacién entre los costos de dos canastas normativas
de satisfactores esenciales y el ingreso minimo legal

Otra manera de apreciar lo que ha ocurrido con los salarios minimos
—-ademds de la presentada en la seccién anterior— es relacionando
€stos con costos de canastas normativas de satisfactores. Ello permite
no sélo calcular la evolucién relativa del poder adquisitivo del
salario, sino ubicar su nivel absoluto en cada uno de los afios del
periodo bajo andlisis. Esto es lo que se presenta en esta seccion.

Aplicando los indices de precios al consumidor por objeto del
gasto a los costos monetarios o de autoproduccién de la canasta
normativa de satisfactores esenciales de marzo de 1982, se obtuvo
su costo a precios corrientes en diferentes momentos del periodo
1963-1987. El costo del subtotal de alimentaci6n, educacion, salud y
vivienda constituye lo que hemos definido como Canasta Subminima
(CSM). Por otra parte, el ingreso minimo legal anual, se definié como
el salario minimo general del DF multiplicado por 390 dias: lo que
resulta de sumar a los 365 dias del afio 15 dias de aguinaldo y una
estimacion —conservadora- de 10 dias més por concepto de prima
vacacional y reparto de utilidades.

Al comparar los costos de la CNSE y de CSM con el ingreso
minimo legal anual (IMA) se obtienen dos conceptos: 1) el nimero
de perceptores de ingresos por familia requeridos para adquirir la
CNSEy la CSM; y 2) las brechas legales —diferencias entre el IMA'y
los costos de 1a CSM y de la CNSE.

Al observar la primera de estas relaciones y su evolucién en el

tiempo se pueden delimitar, claramente, tres periodos véase grafica
3):

1) De 1963 a 1977 en el que el nimero de perceptores del
ingreso minimo legal necesarios para adquirir tanto la CNSE como la
CSM disminuye aceleradamente. Durante este periodo el avance es
notable: el nimero de perceptores necesarios (NPN) para adquirir

4En 1982, COPLAMAR defini6 una Canasta Normativa de Satisfactores
Esenciales para la familia promedio nacional y calcul6 su costo en el DF a precios
de marzo de 1982. El lector puede consultar la estructura del costo de la canasta
en el artfculo citado de Julio Boltvinik en EI Cotidiano. La composicién detallada
de la canasta puede consultarse en COPLAMAR, Macroeconomta de las necesidades
esenciales, Siglo XX1 Editores, México, 1983, pp. 133-147.
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ambas canastas se redujo —en s6lo 14 afios— a menos de la mitad: de
3.4a 1.6 parala CNSE,yde2.3a 1.0 para la CSM. .

2) De 1978 a 1982 el nimero de perceptores requeridos para
la adquisici6n de ambas canastas se mantiene constante a un nivel
ligeramente por arriba de su minimo historico. Asi, se presenta un
periodo de 5 afios en el que el salario minimo précticamente fue
equivalente al costo de la canasta subminima y en el que menos de
dos salarios (de 1.6 a 1.8) permitieron la adquisicion de la .CNSE.

3) A partir de 1983 las curvas empiezan a ascender répldz.lmente.
Para el 1° de enero de 1987 el nimero de perceptores necesarios para
adquirir la CSM alcanz6 1.6, nivel idéntico al de 1968 y 60% supepor
al de 1977. El nimero de perceptores necesarios para adquirir la
CNSE habia aumentado hasta 2.7, nivel superior al de 1968 y casi
70% superior al de 1977. Note el lector que la relacién IMA/CSM
del 1° de enero de 1987 es igual a la relacién IMA/CNSE del 1° de
enero de 1977. En diez afios (pero sobre todo en los ltimos cuatro)
los trabajadores de salario minimo han perdido el equivalente del
costo de transporte y comunicaciones, vestido y calzado, cult'ura
y recreacién, y presentacién personal y otras necesidades. S) se
hace el célculo a agosto de 1987, el nimero de salarios minimos
requeridos para adquirir la CNSE se eleva hasta 3.5 y hasta 2.0 los
necesarios para adquirir la CSM, acercdndose prcticamente a lgs
niveles de 1963. En agosto de 1987 el ingreso minimo legal no permite
adquirir la porcién alimentaria de la canasta. La familia _pyomedlo eon
1.43 perceptores de ingreso minimo no podria adquirir la canasta
subminima (CSM). Es més, no puede sufragar siquiera los costos de
alimentaci6n y vivienda. ‘

La regresion histérica en el ingreso de los trabajadores5. no
es, simplemente, una vuelta al pasado. En 1963 el ingreso f_amlhar
promedio era inferior al costo de la CNSE. En 1987 el ingreso
familiar promedio es sustancialmente superior al costo de 12.1 CNSE.
La miseria parecia un costo necesario de la acumulacion y el
crecimiento en 1963. En 1987 ya no es asi.

5Segfm datos del IMSS el 37.8% de los asegurados —trabajadores del.llamado
sector formal- percibi6 salario minimo o menos en 1985. Entre los asalariados no
incorporados a la seguridad social, este porcentaje debe ser mucho mayor.
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Gréafica N° 3
N° DE PERCEPTORES DE INGRESOS

NECESARIOS PARA ADQURIR

N2 DE PERCEPTORES
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LA CNSE Y LA CSM
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La brecha legal puede basarse en una interpretacién estricta
o flexible de la legislacién. En el primer caso, s€ trata de una
interpretacion del articulo 123 constitucional segin la cual el salario
minimo del jefe de familia debiera bastar para que ésta, sin ningin
ingreso adicional, satisficiese sus necesidades. En este casola brecha
legal de marginacién es igual al costo de la canasta subminima
menos el ingreso minimo legal. La interpretaci6n flexible significa
que, €n un momento dado, el salario minimo debiera bastar para
que el promedio de perceptores de ingresos por familia obtuviese
un ingreso suficiente para adquirir la CSM o la CNSE. Esta
interpretacion, si se lleva al extremo, muestra inconsistencias. Por
estas razones, la interpretacion flexible s6lo puede ser vdlida dentro
de ciertos limites. La familia promedio nacional en 1980 estaba
constituida por 4.9 personas, de las cuales 2.77 eran adultos mayores
de 15 afios, 1.66 nifios entre 3 y 14 afios y 0.47 bebés. Con esta
estructura parece claro que el méximo de miembros de la familia
en la PEA compatible con las labores del hogar y la asistencia a la
escuela de los menores, debiera ubicarse en 1.77. Se podria suponer
que —para los afios de alrededor de 1980 (digamos 1976 a 1987)—
los limites de la brecha legal estarfan dados, en su méximo, por la
interpretacion estrictay ensu minimo por la diferencia entre el costo
de la canasta y 1.77 salarios minimos por familia.

Como puede apreciarse en la gréfica 4, la brecha estricta de
marginacién expresada como porcentaje respecto al costo de la
CSM, que expresa el faltante por cubrir de la CSM por un ingreso
minimo legal, desciende rdpidamente de mas de 56% a casi €l 3%
en el periodo 1963-1977; después se mantiene relativamente estable
(con fluctuaciones) un poco arriba del 10% en el periodo 1978-82;
a partir de 1983 aumenta vertiginosamente rebasando el 50% para
agosto de 1987, nivel cercano al de 1963 y superior al de 1968. El
movimiento de 1a brecha relativa (estricta) de pobreza es similar al
anterior aunque con un rango de variacién porcentual menor. La
brecha de pobreza alcanz6 en agosto de 1987 un nivel superior al de
1963: 71.5%. Su minimo historico es el registrado en 1977: 38.3%.
Este es el concepto de brecha legal estricta que constituye el nivel
méximo de la misma.

Veamos ahora la brecha minima calculada para el periodo 1976-
1987. Si la familia promedio hubiese tenido en 1977, 1.77 perceptores
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Gréfica N° 4

BRECHAS LEGALES ESTRICTAS DE MARGINACION

de ingreso minimo, hubiese recibido un ingreso monetario de 73,500
al afio, 6,200 pesos més que el costo de la CNSE y 30,500 mds que
el de la CSM. Esta circunstancia, de brechas legales minimas de
marginacién y de pobreza ne gativas se repite en 1976,1978y en 1982
aunque en montos mas pequefios. La brecha de marginacién minima
es negativa en todos los primeros de enero de los afios del periodo,
ero positiva el 1° de marzo de 1987 (como lo serfa en marzo de
85 y 86). La gréfica 5 muestra la evolucién de las brechas legales
minimas de pobreza y marginacion en el periodo 1976-1987. Ahi se
. puede apreciar que durante el periodo enero 76 a enero 82 la brecha
legal minima de marginacién se mantiene con valores inferiores a
_50% indicando que nuestra familia promedio (ocupados 10s adultos
a plena capacidad con salario minimo) podrfa adquirir 1.5 0 més
veces la CSM. Igualmente, en €s¢ periodo la brecha legal minima de
breza fluctda alrededor de 0 (alcanzando éen 1977 su valor minimo
-9.2%) indicando que el salario minimo alcanz6 en esos afos un
nivel tal que trabajando todos, 1.77 fuera del hogar y uno en casa,
alcanzaba un nivel de satisfaccién plena. A partir de enero de 1983,
sin embargo, ese nivel se pierde rdpidamente. En marzo de 1977
ja familia promedio trabajando todos los adultos arduamente (uno
en casay 1.77 fuera del hogar percibiendo salarios minimos) podria
adquirir apenas un poco més de la mitad de la CNSE y no alcanzaria
a adquirir la CSM.
La experiencia alcanzada en todo el periodo enero 1976—€nero
1982 muestra que es posible (en las condiciones actuales del pais
en cuanto a desarrollo econémico y con la distribucién del ingreso
de esos afios) la vigencia de un salario minimo equivalente al
R rango inferior de la banda del requerido para cumplir la norma
constitucional.
Si el lector hubiese tenido algunas dudas respecto a la viabilidad
de la CNSE para postularla como un derecho universal para todos
los mexicanos, nos parece que lo antes presentado debe haberlas

disipado.
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4. Evolucién de las lineas de marginacién y de pobreza

En el cuadro 4 se muestra el cdlculo del nimero de hogares pobres
y marginados con los ajustes realizados a la informaci6n de las
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Ao

encuestas de ingresos y gastos por 0. Altimir, y sin ajuste alguno.®

Con los ajustes, el porcentaje de hogares pobres disminuye de 80a
70y a 60 entre las encuestas de 1963, 1968 y 1977. Lamentablemente
10 s€ cuenta con un ajuste comparable para la de 1983. Los hogares
marginados también disminuyen a lo largo de los tres afios: de 70
a 60 y a 40% respectivamente. De acuerdo a estos célculos en el

riodo 1963 a 1977 se redujo significativamente el porcentaje de los
hogares pobresy marginados, duplicando (de 202 40%) elde los que
sf pueden satisfacer sus necesidades esenciales. Ademis, el nimero
absoluto de hogares marginados disminuye también.

Con los datos disponibles no es posible estar seguros de qué
pas6 entre 1977 y 1983. Si se toman los datos sin ajustar de
las encuestas se observa un incremento en los niveles relativos y
absolutos de pobreza entre ambos afios: los hogares pobres habrian
aumentado de 7.8 millones a 11.8 y del 70 al 80%; los hogares
marginados _conservando su porcentaje del total- habrian pasado de
6.7 a 8.9 millones de hogares. La comparacién entre ambas encuestas
serfa valida bajo el supuesto de que el grado de subestimacion de los
ingresos por hogar en los deciles intermedios —1os que influyen en la
definicién de las lineas de pobrezay de marginacién— fuera similar
entre ambas encuestas.

Para analizar —de manera provisional-lo que pudo haber pasado
con el grado de subestimacion de la encuesta de 1983 en relacion
con la de 1977, se ha elaborado el cuadro 3. Si el lector observa
la evolucién de los renglones 1y 2 del cuadro 4, que expresan
el ingreso familiar promedio de las encuestas de 1977 y 1983 sin
ajustar en términos de la CNSE y de la CSM -lo que no son
mas que maneras especiales de deflactar los ingresos corrientes—
verd que éstos habrian disminuido en 20.1% entre ambos afios.
En el renglén 5 del cuadro 5 se presenta el concepto de ingresos
potencialmente familiares que no es otra cosa que la suma de
ingresos del trabajo y del capital nacional de cuentas nacionales
_es decir, han quedado excluidos solamente los ingresos del Estado
(tanto gobierno general como empresas publicas). Este concepto se
utiliza, a falta de una estimacion del ingreso familiar. Observando
el comportamiento del ingreso potencialmente familiar por familia

6Son pobres las familias cuyos ingresos son insuficientes para adquirir la CNSE
y marginadas las que tienen ingresos inferiores al costo de la CSM.
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CUADRO 4

LINEAS DE POBREZA Y MARGINACION EN BASE
A LAS ENCUESTAS DE INGRESOS Y GASTOS POR DECILES.
CUADRO RESUMEN, MEXICO, 1963, 1968, 1977 y 1983

CONCEPTO 1963 1968 1977 1983
Datos sin ajustar
1. Ingreso familiar promedio
= costo de la CNSE 0.66 0.84
2. Ingreso familiar promedio 08 072
=+ oosto de la CSM 0.99 1.26 138 1
: : X 26
3. Hogares pobres (mill) 5.864 6.5208 7.7805 11.837
4. % De hogares.pobru 80.0 80.0 70.0 80.0
S. Hogares marginados (mill) 5131 5.706 6.669 8.878
6. % De hogares marginados 70.0 70.0 60.0 60.0
Datos ajustados
por Altimir
7. Ingreso familiar promedio
< costo de la CNSE 0.90 114
8. Ingreso familiar promedio 148 nd
=+ costo de la CSM 1.34 1.7 229
. . . . d.
9. Hogares pobres (mill) 5.864 5.706 6,669 "
10. % De hogares pobres 80.0 70.0 60.0 nd
11. Hogares marginados 5.131 4891 4.446 -
12. % De hogares marginados 70.0 60.0 40.0 nd

Fuentes:Elaboracién propia a partir de las encuestas de i

borad ropia a ingresos y gastos y de O.

Alnmul;,c lI‘;".‘ﬂ %st;bucnén d(;lllngreso en México 1950-1977” anvarios Zutom
Distrib: greso en México, Andlisis Estructur ’
Banco de México, 1982, pp. 35-174. o coadema ltomel,

(renglones 8, 9y 10) se observa que éste disminuy6 entre 1977y 1983
en 15.4%; que el correspondiente a ingresos del trabajo disminuy6 en
27..670 y el correspondiente al capital s6lo disminuy6 en 4.8%. Si
ad1c101.mlmente recordamos que las encuestas de ingresos y gastos
subestiman en mucho mayor proporci6n los ingresos del capital que
los del trabajo, podrfa pensarse que la disminucién que se observa
en las gncuestas sin ajustar, equivalente al 20.1% en el ingreso
promedio, es el resultado de la ponderacién mis que proporcional
que las encuestas dan a los ingresos provenientes del trabajo y que,
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r tanto, ambas encuestas subestiman en similares proporciones los
ingresos totales.

Siendo asf, podriamos postular la hipGtesis de que el porcentaje
de familias pobres y marginadas aument6 entre 1977 y 1983. En
ambos casos habrfan aumentado el nGmero absoluto de hogares
en esa condicién. Es probable, pues, que los hogares pobres en
1983 sean de alrededor del 70% del total -m4s de 10 millones de
hogares— y que los hogares marginados sean de alrededor de 50%
(7.4 millones).

Estas hipGtesis son coherentes con las conclusiones obtenidas
en el inciso anterior sobre la relacion entre ingreso minimo legal
y pobreza. Es mi4s, las conclusiones ahf obtenidas apuntan en el
sentido de que entre fines de 1983 y 1987 el nimero de hogares
pobres -y marginados— haya seguido aumentando tanto en ndmeros
absolutos como en relativos.

Para concluir este inciso vale la pena destacar un hecho: entre
1963 y 1977 la economfa mexicana pas6 de una situacién de pobreza
absoluta (véase renglén 7 del cuadro 4) en la que el ingreso familiar
promedio era menor que el costo de la canasta, de tal manera
que una distribucién equitativa del ingreso hubiera significado que
todas las familias fueran pobres (aunque ninguna marginada), a
una situacién en 1977 en la que el ingreso familiar promedio era
casi 50% superior al costo de la canasta y €n la que, por tanto,
no podemos hablar ya de pobreza absoluta como pafs, sino de un
pais rico cuya distribucién desigual del ingreso provoca que una
proporcién importante, 60% de los hogares, sigan siendo pobres y
40% marginados. En 1983 el pais era atn mds rico que en 1977 para
cubrir con creces el costo de la CNSE para toda la poblacién y tener
un excedente sustancial para consumo suntuarioy acumulacién.

8, Distribucién funcional del ingreso

De los dos tipos bdsicos de distribucién del ingreso —funcional y
familiar— solamente hay informacién disponible para los Gltimos
afios sobre el primer tipo. Por lo tanto, en el resto de este capitulo
trataremos solamente de la distribucién funcional del ingreso.
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% del sub-
total

% del
total

1983

% de sub-
totales

CUADRO 5
1977-1983
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970)
% del
total

1977

EVOLUCION DEL INGRESO PERCIBIDO POR LOS NACIONALES

En una economfa abierta, cuatro grandes grupos de agentes par-
ticipan en la distribucién del ingreso: a) los trabajadores asalariados
considerados en su conjunto; b) el capital privado; c) el Estado; y d)
Jos agentes externos. La participacion del trabajo depende tanto del
nivel de empleo como del nivel de los salarios. La participacién del
capital depende de las tasas de ganancia y de interés y del capital
acumulado. La participacion del Estado —que aqui definimos inclu-
yendo las empresas piblicas— depende de la tasa de ganancia de las
empresas publicas y del nivel de los impuestos y otros cargos guber-
namentales. Por Gltimo, 1a participacién de los agentes externos de-

nde de los montos de capital invertidos (directa e indirectamente)
y de las tasas de interés, ganancia y tipo de cambio. ’

Como puede verse de 1o anterior, €l conjunto de lo que podria
{lamarse los precios bésicos de la economfa es el determinante
principal de la distribucién del ingreso, especialmente en el corto
plazo. Este conjunto de precios estd formado por: a) salarios;b) tasa
de ganancia; c) tasas internas de interés; d) tasas externas de interés;
e) tipos de cambio de la moneda nacional; f) tasas impositivas.

Desde 1982 ha habido un importante cambio en los niveles
. relativos entre los precios antes mencionados. Como hemos Visto,

1os salarios han bajadoy la plusvalia ha subido en proporci6n inversa.
La descomposicion de esta plusvalia en ganancias, intereses, rentas
e impuestos, desgraciadamente, 10 €S del todo clara. Sin embargo,
el “precio compuesto” que incluye todos estos tipos de ingresos
parece haber aumentado dramdticamente. Por otra parte, los tipos
de cambio de la moneda nacional pasaron drésticamente de un peso
sobrevaluado al principio de 1982, a un peso subvaluado a mediados
de 1986. Este cambio ha beneficiado a los agentes externos que
tienen contractualmente pactados sus ingresos en moneda extranjera
(acreedores basicamente) y a los exportadores, que reciben ingresos
en moneda extranjera, de los cuales el més importante es Pemex. Las
tasas externas de interés, aun cuando han bajado nominalmente en
los Gltimos afios, son muy altas en t€rminos reales dada la bajisima
tasa de inflacion en los paises acreedores.

Utilizando la informacién disponible a partir de las cuentas na-
cionales (SCN), la balanza de pagosy un estudio de la participacién
del sector piblico en el PIB, se elaboraron los cuadros 6 a 8. En es-
tos cuadros se presenta la distribucién del ingreso generado por los

2-+6)
3+6)

2+3)

Actual”, El Economista Mexicano, No. 2, 1986, cuadro 7. Véase en esta fuente una explicacién del concepto ingreso percibido por los

Ingreso potenc. familiar por familia (5--6) (pesos)
mexicanos.

Ingreso potenc. familiares (
Némero de hogares (Mill)
Ndmero de personas por hogar
Ingresos del trabajo por familia (
10. Ingresos del capital por familia (

sector privado
sector ptblico
gobierno general
empresas ptblicas

en el exterior
3. Ingresos del capital

4. Ingresos del Estado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Julio Boltvinik y Fernando Torres, “Concentracion del Ingreso y Satisfaccién de Necesidades en la Crisis

1. Ingreso percibido total

2. Ingresos del trabajo

5
6.
7
8
9

4
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CUADRO 8

0-1986

DISTRIBUCION DEL INGRESO GENERADO POR LOS MEXICANOS 197
(PORCENTAJES)

INGRESOS DEL
ESTADO

INGRESOS DEL TRABAJO

INGRESO
PERCIBIDO POR EXTRANJEROS

UTILIDAD
INTERES  REMITIDA

GOBIERNO EMPRESAS
TOTAL GENERAL PUBLICAS

FUERA  INGRESOS
DEL DEL
PAIS  CAPITAL

ENEL
SECTOR

PUBLICO

PRIVADO

ENEL
SECTOR

INGRESO
PERCIBIDO

PRI- PORLOS
VADAEXT. MEXICANOS TOTAL

DEUDA  E INTERES

PUBLICA

EXTERNA

POR LOS
ANO  MEXICANOS TOTAL

INGRESO
GENERADO

mexicanos de 1970 a 1986. Este concepto (IGM) es lo que
normalmente se conoce como el producto nacional bruto (PNB),
ro estructurado aqui funcionalmente, no en términos de los
componentes de la demanda agregada. De este ingreso, una parte es
percibida por agentes externos (IPE) y otra por mexicanos (IPM).”
En el cuadro 6 se presentan los componentes.del ingreso
generado por los mexicanos (IGM) a pesos constantes de 1970.
Entre 1970 y 1981 el IGM creci6 a un ritmo promedio del 6.7%
anual. Para el mismo periodo, el ritmo de crecimiento medio del
IPM fue ligeramente inferior: 6.5%. Entre 1981 y 1986 ambos
conceptos experimentan un proceso de contraccion, pero mientras la
del ingreso generado fue de -3.4% en todo el periodo, la del ingreso
percibido fue de -6.2%. Asi, no s6lo creci6 el ingreso percibido a
un ritmo menor que el generado hasta 1981, sino que se contrajo
mucho més en el periodo subsecuente. Como se puede ver en el
cuadro 8, en este proceso los mexicanos hemos perdido, entre 1970y
1986, 5.2 puntos porcentuales del IGM ante los agentes extranjeros,
b4sicamente por los incrementos en la deuda externa, las tasas de
interés externas y la subvaluacién de la moneda nacional.
Refiriéndonos ahora a la distribucién del ingreso entre los
agentes nacionales, la informacién detallada de los cuadros se
encuentra resumida en la gréfica 6. En esta gréifica se aprecia como
1983 marca un rompimiento total en las tendencias de la distribucién
del ingreso generado por los mexicanos. La participacion del capital
nacional en el IGM, por un lado, mostr6 una tendencia decreciente
de 1970 (50.5%) a 1982 (40.5%). A partir de ese afio, su participacion
se incrementa aceleradamente recuperando terreno hasta que, en
1985, llega a 46.5% del IGM. La participacion del trabajo, por
otro lado, mostré una tendencia ascendente de 1970 a 1976 (de
35.5 a 39.7%), pero comenzd a decrecer gradualmente hasta 1982
(35%). En ese afio empieza una cafda dréstica de la participacién
del trabajo: entre 1982y 1986 perdi6 9 puntos porcentuales del IGM
llegando a una participacién del 26.1% solamente. Una pérdida total
de 1976 a 1986 de 13.6% del IGM en 10 afios. La participacion
del Estado, por dltimo, sigui6 una tendencia ascendente de 1970

7para una explicacién detallada de lo que se incluye en cada uno de estos
conceptos y de los supuestos que se hicieron para la estimacién empirica, véase Julio

Boltvinik y Fernando Torres, op. cit. pp. 27y 32.
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En el cuadro 6 se puede apreciar que la masa de ganancias del
capital nacional sdlo decreci6 en 1982 y en 1986, y que en este Gltimo
afio, a pesar del descenso, se encuentra por arriba del nivel de 1981;
entre 1982 y 1985 esta masa crecié en 16% en términos reales. Si
se considera que la baja en 1982 se puede atribuir, probablemente,
al efecto de la nacionalizacién de la banca, se podria concluir que,
desde la perspectiva del capital privado nacional, el dnico afio de
crisis es el de 1986.

En contraste, la masa salarial decrecié de 1982 hasta 1984y, a
pesar del repunte de 1985, en 1986 se situd por debajo del nivel de
1984. En 1986 representa s6lo el 68.5% de su nivel maximo alcanzado
en 1981. Obviamente, este comportamiento refleja tanto el deterioro
del salario real como el estancamiento del nivel de empleo. El dinico
rubro del ingreso de los trabajadores que ha crecido es el de los
ingresos remitidos por nuestros braceros en el exterior que, entre
1982y 1986 multiplicé en 3.5 veces su participacién en el IGM (de
0.7% a 2.4%).

Resumiendo la informacién presentada, y concentrandonos en
el periodo de estancamiento con inflacién que comenz6 a partir de
1982, podemos establecer una cuenta de origen y destino de los
cambios en la distribucin del ingreso generado por los mexicanos en

este periodo, esto es, una cuenta de los ganadores y los perdedores
en la crisis actual.

CAMBIOS EN LAS PARTICIPACIONES

PORCENTUALES EN EL IGM
19811986
Ganadores Perdedores
Capital nacional + 3.5 Trabajo -10.7
Estado + 4.5
Agentes Externos + 2.7
SUMA + 10.7 SUMA -10.7
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El cuadro muestra claramente quién ha sido el perdedor.
Debemos tener en mente que lo que los trabajadores han perdido
(10.7 puntos porcentuales del IGM) en los 1ltimos cuatro afios,
significa una pérdida anual de 105,400 millones de pesos de 1970,
cuya expresion en délares seria equivalente a alrededor de 8,432
millones de délares al afio, cifra superior al total de los intereses de
la deuda publica externa mexicana.

Nuestro anlisis de la distribucién funcional del ingreso ha
concluido. Solamente debe afiadirse una observacion. Los precios
relativos explican quiénes fueron los ganadores y quién fue el
perdedor. Tasas de interés, tasas de ganancia y tipos de cambio
més altos explican por qué los agentes externos, el capital nacional
privado y el Estado fueron los ganadores. Salarios mds bajos y
desempleo explican por qué los trabajadores fueron los dnicos
perdedores. Asi es como se ha venido jugando el juego de la inflacién
en México.

I1. EVIDENCIA EMPIRICA DIRECTA

6. La marginacién y la pobreza alimentaria

En base a la encuesta de ingresos y gastos realizada por el CENIET
en 1975 se definieron en el volumen Alimentacién de la Serie
Necesidades Esenciales en México (Siglo XXI editores, Méxio, 1982),8
los porcentajes de adecuaci6n respecto a las normas nutricionales
(para cada nutrimento) de la poblacién nacional, urbana y rural
por decirles (nacionales) de ingresos. A partir de los porcentajes
de adecuacién de los nutrimentos criticos (aquellos que algunos
grupos satisfacen y otros no) se clasifica la poblacién en tres grupos:
1) satisfechos, los que tienen el 100% o mds de cobertura para el
conjunto de nutrimentos criticos (calorias, proteinas y promedio
de aminoécidos criticos); 2) pobres, los que tuvieron un porcentaje
promedio de adecuaci6én a estos nutrimentos criticos entre 90%
y menos de 100% o que tuvieron menos de 100% en dos de los

8Aunque me baso en los resultados de la fuente citada, mi interpretacion de los
resultados difiere de la adoptada ahf. Igualmente, introduzco la triple clasificacion:
satisfechos, pobres, marginados, mientras que en Alimentacién s6lo se clasificd en
satisfechos e insatisfechos.
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tres grupos y un promedio general entre 90 y menos de 95%; y
3) marginados, los que tuvieron carencia en los tres grupos, un
promedio inferior a 90%, o carencia en dos grupos con un promedio
inferior a 95%.

Al aplicar estos criterios en el medio urbano (localidades de
10,000 y mds habitantes), se obtuvo 26% de marginados, 12% de
pobres y 62% de satisfechos. En el medio rural la pirdmide fue
totalmente distinta con 56% de marginados, 38% de pobres y 6%
de satisfechos. Al totalizar el medio urbano y el rural y obtener
los totales nacionales, de casi 60 millones de habitantes del paifs,
casi 40 millones (2/3 del total) no satisfacfan sus requerimientos
nutricionales y 20 millones sf lo hacian. De los 40 millones que no
estaban adecuadamente nutridos, 25 son marginados, y 15 pobres.
En sintesis, de 60 millones, 20 estdn satisfechos (33%) 15 son pobres
(25%) y 25 son marginados (42%).

En base a una encuesta de nutricién rural realizada por
el Instituto Nacional de Nutricién (INN) en 1979, se sabe que
la situacién de los grupos étnicos es muy grave. De 11 grupos
considerados, 10 han quedado clasificados como marginados y uno
como pobre. De los diez marginados, solo 3 estdn en el nivel 1 de
marginacién (entre 85y 95% de adecuacién), quedando 3 grupos en
el nivel 2 (entre 80 y 85% de adecuacién), 2 en el 3 (entre 70y 80%
de adecuacién) y 2 en el 4 (menos de 70%). Aunque la informacién
de 1a encuesta del INN no es directamente comparable con la de
1975 —por tratarse de metodologfas distintas— parecen desprenderse
de ellas conclusiones similares: la mayor parte de los habitantes del
medio rural no satisfacen sus requerimientos nutricionales.

A diferencia de las encuestas a que se ha hecho referencia,
que captan informaci6n suficiente para evaluar la ingesta de grupos
de la poblacién en términos de si cumplen 0 no con las normas
nutricionales, los censos de poblacién no obtienen cantidades
consumidas por las personas, sino dnicamente frecuencias de
consumo de ciertos alimentos de origen animal. Al analizar los
resultados de la encuesta de 1975 se aprecia, sin embargo, que existe
una “asociacién empirica” entre pobreza y marginacion alimentaria,
por un lado, y poca participacion de los alimentos de origen animal
en la dieta, por el otro. Los alimentos de origen animal son més
caros que los de origen vegetal (particularmente que los cereales y
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leguminosas) y, por esta razon, las familias de escasos recursos no
los pueden adquirir. Estas familias tampoco pueden adquirir, como
hemos visto, una dieta balanceada. La asociacién entre bajo consumo
de alimentos de origen animal y malnutricién pasa por el nivel de
ingresos de la familia. No es una relacién necesaria. No significa
que la normal deseable sea un alto consumo de dichos alimentos,
lo que significa es que tomamos su consumo como un indicador
indirecto de las condiciones nutricionales vigentes, porque asi se da
empiricamente. ’

Aprovechando un andlisis del consumo simultdneo de los 4
alimentos de origen animal realizado por COPLAMAR para 1970
a partir de una muestra del 2% del censo de dicho afio, y que en
el censo de 1980 se presentan tabulaciones del consumo simultdneo
de dichos alimentos, se disefid un procedimiento de clasificacion
en satisfechos, pobres y marginados alimentarios de la poblacion
de 1970 y de 1980. El procedimiento consiste en partir de la
asociacion empirica de que quienes tienen un bajo consumo de
proteinas animales, generalmente no satisfacen sus requerimientos
nutricionales.

La informacién de la muestra censal de 1970 se refiere a la
frecuencia semanal de consumo (por hogar) de 4 alimentos de
origen animal pero, al haberse dispuesto de la cinta con los datos
de cada cuestionario, fue posible determinar la frecuencia total de
consumo de alimentos de origen animal en cada hogar, sumando
las de carne o pollo, huevo, leche y pescado. El total posible
se convierte, asi, en 28 dias. Se defini6 como frecuencia minima
para que un hogar satisficiera sus requerimientos nutricionales, 14
dias de consumo de alimentos de origen animal o, dicho de otra
manera, dos al dia. A las viviendas y personas en esta condicién se
les considerd satisfechas. De un alimento de origen animal al dia
(frecuencia semanal 7) hasta una frecuencia de 13 a la semana se
considero la categoria de pobre. Menos de un alimento de origen
animal al dia se consider6 marginado. Los resultados muestran
que las viviendas satisfechas (con alta frecuencia de consumo de
alimentos de origen animal) eran 2,570 millones en 1970 (30.4%
del total de viviendas) y un total de 5.77 millones de viviendas se
encontraban por debajo del minimo (69.6%). Estas se repartfan
en 2.468 millones de viviendas pobres (con frecuencias medias de
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o) v 3.302 millones de viviendas marginadas (con frecuencias
gz?:s‘;ncllu)e);cpresentaban 29.8'y39.8% respectiva'mente del total de
viviendas. En términos de las personas que habitaban en ellas, los

jes son muy similares. .
Porcgrllti]l medio quano y el rural la situacion era muy diferente.
Mientras en el primero el porcentaje de \fi\{lendas y personas
clasificadas como satisfechas en materia nutricional era de casi el
43%, en el medio rural era menos de 14”/23. .En cc?nsecuer‘lcxa el
complemento —personasy viviendas bajo el minimo a_hmeptano— era
de 57% en el medio urbanoy 87% en el rural. Aun al interior de estas
poblaciones, el contraste era agudo: mientras en el medio urbano
era mayor el nimero de viviendas clasificadas como pol?res que las
clasificadas como marginadas, en el medio rural los _margmados eran
2.2 veces el nimero de pobres. La pirdmide satisfechos—pobres—
marginados en el medio urbano era de més o menos: 43% - 32%
- 25%; en el rural era al revés: 13% - 26% - 61%. 'Como resultado
de estos contrastes, en €l medio rural vivian casi '2 de cac}a tres
marginados (63%)y el 51% de la poblacién total bajo el mimrfxo.

Entre 1970 y 1980 aument6 fuertemente el consumo de ahmqn-
tos de origen animal. Una comparacion plena con los dz_ltos anterio-
res no se puede realizar excepto teniendo acceso a las cintas 0 a una
muestra de ellas. Sin embargo, las publicaciones del censo de 19_80
permiten obtener para los menores de 5 arios ablactados f.rccuencms
de consumo de alimentos equivalentes a las que se 9bt_uv1er01'1 dela
cinta de 1970 para las viviendas. A partir de ahi se disefi6 un sistema
de clasificacién que intenta ser equivalente al utilizado para 1970.

Al aplicar este sistema de clasificacién, se encontré que, de
7,896 millones de nifios de 0 a 5 afios ablactados para los que
el censo especifica las frecuencias de consumo de los cuatro
grupos de alimentos de origen animal, 4.874 mﬂloqes (el 61.7%)
consumieron con frecuencias altas, quedando clasificados gomo
satisfechos nutricionalmente hablando. Ademds, 22.7 % tuvieron
frecuencias muy altas en, al menos, 3 de los 4 ahmentos.. En
el otro extremo, 337 mil nifios (4.3% del total) no consumieron
ninguno de los cuatro alimentos y 625 mil tuvieron frecuencx-as muy
bajas. Sumando ambos grupos se obtiene un total de 96% mil nifios
marginados que representan el 12.2% del total. Los nifios pobres
-baja frecuencia— son 2.060 millones (26.1% del total). La suma
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de pobres y marginados arroja 3.022 millones (38.3% del total).
La imagen que estas cifras muestran €5 muy diferente de la que
describimos para 1970. En este ltimo afio s610 el 30% satisfacia los
requerimientos nutricionales. En 1980, en cambio, parece ser arriba
del 60% o, 1o que €s lo mismo, més del doble.

Del total de nifios del grupo de edad y condicion de ablactacién
que habitaban el medio rural en 1980, 1.678 millones se encontraban
bajo el minimo y 1.053 millones sobre el minimo (61.5% y 38.5%
respectivamente). De los que estaban bajo el minimo més de la
mitad, 60%, eran pobres, y 40% eran marginados. En sintesis la
pirdmide satisfechos—pobres—marginados rurales era de 38.5% -
37.0% - 24.2%, mucho mejor que la obtenida para 1980 de 13% -
26% - 60%; de hecho, una inversién en la forma de la pirdmide.
En el medio urbano, la pirdmide satisfechos—pobres—marginados en
1980 resulta 74% - 20% - 6%, mucho mejor también que la de 1970.

Qué proporcién de estas diferencias refleja un cambio real y
qué proporcién se debe a las diferencias de naturaleza y de manejo
estadistico entre las cifras de ambos afios, resulta muy dificil de
precisar. Baste aquf sefialar que las cifras de 1980 muestran una
dieta con fuerte contenido de origen animal. Podemos postular la
hipétesis de que entre 1970y 1980 hubo una muy importante mejoria en
la nutricién de la poblacién mexicana, tanto en el medio urbano como
en el rural.

Aunque la evidencia empirica es insuficiente y estd plagada
de problemas de diverso orden, podemos concluir que, en materia
alimentaria: 1) la inmensa mayoria de la poblacién de localidades
de menos de 10,000 habitantes y cerca del 49% de la de localidades
de 10,000 y més estaba subnutrida en 1975; 2) que la situacion de
algunas regiones rurales de casi todos los grupos étnicos en 1979 era
grave: 3) que entre 1970y 1980 hubo un incremento sustancial en el
consumo de alimentos de origen animal tanto en el medio urbano
como en el rural lo que probablemente se tradujo en una mejoria
sustancial en los niveles nutricionales en ambos medios.

Aungque la escasa y dispersa evidencia empirica referente a lo
ocurrido de 1980 a la fecha y, sobre todo, a partir de mediados
de 1982, no ha sido analizada aqui,® se puede afirmar que la crisis

9vease el capftulo I de este ensayo asf como Rail Livas, “Ni pan, ni techo, ni
abrigo”, El Cotidiano, No. 18, julio-agosto de 1987, pp. 250-255.
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ha significado un cambio importante en la dieta popular lo que,
muy probablemente, s¢ ha traducido en aumentos en las carencias
autricionales de capas importantes de la poblacién, menoscabando
Jos avances logrados en el decenio anterior.

7. Marginacién y pobreza educativas

Entre 1940 y 1980 la poblacién adulta (15 afios y mds) del
pais se multiplic6 por 3.3, pasando de 11.5 a 37.9 millones.
En ese mismo periodo, el nimero de mexicanos analfabetas
permaneci6 prcticamente constante fluctuando alrededor de los 6.5
millones, lo que ha significado que el porcentaje de analfabetismo
disminuyera répidamente. En efecto, en 1940 cerca de las dos
terceras partes de la poblacion adulta (61.7%) era analfabeta. En
1980 era un poco més de la sexta parte (17%). En el cuadro 9 puede
verse la continuidad del decrecimiento, tanto del porcentaje de
analfabetas como del de la poblacién sin instruccién que constituyen
dos maneras de definir la poblacién en situacion educacional de
marginacion extrema.

Sumando la poblacién sin instruccién y la poblacién con
primaria incompleta se obtiene el total de marginados o poblacién
sin primaria. Esta poblacién (columna 5, cuadro 9) crece en nimeros
absolutos de 1940 a 1970 a una tasa media anual de 2% pasando
de 10.3 millones en 1940 a 18.3 en 1970, y entre 1970 y 1980
pricticamente se mantiene constante (tasa de 0.07% anual). En
términos relativos (porciento de la poblacién adulta total) los
marginados disminuyen mds rdpidamente en la década 60-70 (de
80.3% a 70.5%) y caen draméticamente en la Gltima década (de
70.5 a 48.3). Note el lector que en la Gltima década los marginados
disminuyen més puntos porcentuales (22.2) que en las tres décadas
anteriores juntas (18.4).

Como contrapartida de lo anterior, la poblacién adulta que tenfa
la primaria completa o més, que aumento a tasas altas en las primeras
tres décadas (5.6, 7.0y 8.0), lo hace a una tasa explosiva en la década
1970-1980 (11.1%), con lo cual en un decenio aumentan los adultos
con primaria completa en 12.07 millones, 1.6 veces més que el total
alcanzado en 1970: 7.65 millones. Es decir, la poblacién adulta con
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NIVEL EDUCACIONAL

(MEXICO 1940-1980) (MILES DE PERSONAS)

PRIMARIA

PLETA POST
Absoluto

MARIA COM-

POBLACION NO
MARGINADA PRI-

PRIMARIA

POBLACION MARGI-
NADA SIN EL
MINIMO DE

PRIMARIA
INCOMPLETA

SIN
INSTRUCCION

POBLACION MUY MARGINADA

15ANOSY  ANALFABETAS
MAS

POBLACION
TOTAL DE

%

%

%  Absoluto
3+«

Absoluto

(6

)
10,258.8

“4)

1,537.6

Absoluto %

%

Absoluto

3)

2

5,968.8

(1)
11,535.5

11.0

1,276.7

75.6 133 88.9

8,721.1

51.7

1940

138

86.1 2,087.6

42830 284 12,9488

57.6

8,665.8

422

6,355.7

15,046.5

1950

19,4710

19.6

3,831.8

80.3

7,834.7 402 78044 400 15,639.1

34.6

6,742.9

1960

295

70.5 7,649.4

10,080.7 389  18,280.1

31.6

8,199.4

25.8

6,693.7

25,929.4

1970

19,621.8 51.7

483

162 12,181.7 321 18,305.6

61239

17.0

6,451.7

37,927.4

1980

prorratearon los no

2, Educacién. Para 1970 y 1980 elaboraciones propias con

Vivienda 1970-1980. En el manejo de las cifras del X Censo se

En 1970 los de instruccién no especificada son muy pocos (9,115). No se prorratearon y est4n exclusivamente tanto del total como de los

especificados en proporciones iguales a los especificados. Con este criterio es muy probable que se subestime la poblacién Adulta sin
parciales.

primaria. (Cuadro No. 11, Resumen General).

Fuente: Para 1940, 1950 y 1960 COPLAMAR, Necesidades Esenciales en México. Vol.,
base en los IX y X Censos Generales de Poblacién y

primaria completa o m4s (en nuestro esquema los no marginados)
se multiplicaron por 2.6 en 10 afios, alcanzando una cifra cercana a
los 20 millones.

En la grifica 7 se presenta la estructura completa de la
escolaridad de la poblacién adulta, desde la categorfa de sin
instruccién hasta la de posgrado. La linea de pobreza educativa
divide la poblacién adulta en dos segmentos: los que tienen la
secundaria completa y los que no la tienen.

Entre 1970 y 1980, el nimero de adultos con secundaria
completa o mds -los satisfechos en materia educativa— aumentaron
de 2.304 a 9.018 millones, esto es, se multiplicaron por casi cuatro. O
lo que es otra manera de ver esta espectacular modificacién, de cada
cien “nuevos” adultos, el sistema fue capaz de dotar de secundaria a
56, esto es, mds de la mitad, cuando en 1970 s6lo tenian secundaria
9 de cada cien.

El cambio porcentual fue también impresionante: los satisfechos
ganaron 14.9 puntos porcentuales pasando de 8.9% a 23.8%. Otra
manera de apreciar la radical transformaci6n del perfil educativo de
México es notando que en 1980 habfa m4s adultos con secundaria
completa (9.018 millones) que los que en 1970 tenian la primaria
completa (7.649 millones).

En los niveles superiores, el cambio es atin mds espectacular. En
1970 habia en el pais 79 mil personas con nivel méximo de instruccion
de preparatoria completa. Para 1980 esta cifra se habia transformado
en 524 mil. Una multiplicacién por casi siete. También se multiplican
muy rdpidamente los que tienen estudios profesionales completosy
los que tienen estudios de posgrado. Los primeros pasan de 280 mil
a 846 mil (3 veces). Los segundos rompen todos los récords al pasar
de 2.1 miles a 161.6 miles (77 veces).

Si se comparan las estructuras de 1970 y 1980, se aprecia un
cambio radical. Para visualizar integralmente el cambio ourrido, en
la gréfica 7 se presentan ambas estructuras. Por ejemplo, mirando
los extremos de la grifica vemos que en 1970 la poblacién muy
marginada era 3.5 veces mayor que la poblacion satisfecha. En

1980 las proporciones eran totalmente diferentes, la poblacion
satisfecha era 1.5 veces mds que la muy marginada. Para alcanzar
el 91.1% de pobres (sin secundaria) que habfa en 1970, en 1980
habria que afiadir a la poblacién sin secundaria (76.2%), la que
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Griéfica 7
Estructura de la escolaridad

tenfa preparatoria incompleta, la que tenfa preparatoria completa
solamente y la mitad de la que tenia estudios subprofesionales. Es
decir, en 1980 se alcanzaria el mismo nivel de satisfaccion que en
1970 si hubiésemos subido el limite de pobreza de secundaria a la
mitad de subprofesional.

Aunque se dispene de informacién anual de la poblacién que
asiste al sistema escolar (péiblico y privado) a todos los niveles
educativos, no es posible, en el momento actual, evaluar la evolucién
de los niveles eductivos de la poblaci6n, nila atencion a la demanda,
en el periodo 1980-1986, por las siguientes razones:

5.8%]

1980
P X
completoy
posgrado 11.2%
Profcsional
incompleto
16%
21.6%
Preparatoria
incompleta
14.7%
Sccundaria
30.7%

Prep.

122%

1970
Profesional

Estructura de la
Profcsional

poblacion satisfecha
(poblacidn satisfecha = 100)

completoy
incomplcto
14.2%
21.4%
incompleta
18.7%
Sccundaria
299%

México, 1970 y 1980

Preparatoria

1) La matricula de educacién primaria estd sobreestimada. Esta
sobreestrimaci6n se habia sefialado ya en 1968. En Educacion (vol. 2
de 1a Serie Necesidades Esenciales en México, véase 1as pp. 32a36) se
estimé en cerca de dos millones la sobrenumeracién de la matricula
de primaria. Existen evidencias més recientes que confirman que la

T
50[Prcp. compleia 2.

100
95
9%
85
80
7.
70|
65
60
55
45
40
35
30
25
20
15
10
5

o~ E 9D ®

Poblacion
no
m
a
31.7%

| sobrenumeracién continda. Por ejemplo, si se suman los nifios de 6
afios matriculados en preescolar con los matriculados en primaria, se
obtiene un total, en 1985-86, de alrededor de 3 millones de nifios de 6
afios cuando, segiin CONAPO e INEGI, el total de nifios en esa edad
es de alrededor de 2 millones. Atin mds, los calculos oficiales de la
SEP estiman que, a partir del ciclo escolar 84-85 se atiende al 98% de
la demanda de educacién primaria (esto es, que s6lo 300,000 nifos

279
322

POBLACION

SATISFECHA
incompletay = |

48.3%

POBLACION

MUY MARGINADA

16.1

(sin instruccién)

23.8%
POBLACION
NN POBRE
76.2%
(primaria sin
secundaria)
(primaria
POBLACION
\MARGINA.DA

estdn fuera de la escuela), cuando con las mismas cifras se puede
mostrar que el nimero de desertores en primaria —nifios inscritos en
un ciclo escolar y que debieran aparecer también en el siguiente— es
de alrededor de 700,000 anualmente. (Estas cifras no se muestran
por falta de espacio.) Esta inconsistencia interna de las cifras de
matricula hace innecesario aportar pruebas adicionales.

el

Satisfecha
8.9%
Poblacién
pobre
91.1%
(primaria sin
secundaria)
Poblacién
marginada
70.5%
incompleta)

marginada /

Poblacion
31.6%

muy
(sin instruccion)

206
389

04 |
54 \ (primaria

B , 2) Aunque la mayor parte de la sobrenumeracion parece estar €n
' el 1er. grado, lo cual daria mucha mayor confianza a cifras como las

95
90
85
80
5
70
65
60
554
5
4
40
35
30
25
20
5
10
50

‘ del ndmero de egresados, de primaria, no se dispone de las edades
de los egresados 1o que impide un cdlculo adecuado del nimero de
adultos adicionales con primaria completa.

3) Por dltimo, no es f4cil discernir —como resultado de lo
apuntado antes— qué proporcion de la disminucién en la matricula
primaria que se ha observado a partir del ciclo escolar 83-84 se
explica por: a) la disminucién en las cohortes de edad que las

POBLACION
NO MARGINADA

29.5%

532 533




menores tasas de natalidad estdn generando; b) por una tendencia
a disminuir la sobrenumeracién; y c) por posibles efectos de la
crisis que aumentarian la presion familiar para hacer trabajar a
los menores, eludir los costos asociados a la educacién, asi como
(consecuencia posible de la caida en los salarios reales) a disminuir
las expectativas de beneficios derivados de la educacion.

Como, al parecer, la matricula de secundaria no tiene este grave
problema, la matricula de este nivel puede ser utilizada para analizar
los posibles efectos de la crisis en materia educativa. Un indicador
interesante es la evolucion de los coeficientes de absorcion de los
egresados de primaria a secundaria (porcentaje de los egresados
de primaria en un ciclo escolar que se inscriben en secundaria al
siguiente). Entre 1970 y 1981 este coeficiente aument6 de 62.2 a
86.9%. Sin embargo, a partir del ciclo escolar 82-83 se estanca y
desciende hasta 82.9% en el ciclo 84-85. En los dos dltimos ciclos
escolares —segin cifras incluidas en el Quinto Informe del Presidente
Miguel de la Madrid- se habria recuperado hasta 84%. El cambio
de tendencia en este indicador a partir del ciclo 82/83 mostraria que,
en materia de educacién secundaria, la crisis estaria afectando los
niveles de bienestar de la poblacién. Se requiere, sin embargo, de
un mayor andlisis para determinar si son restricciones de la oferta o
una variacién en la demanda las que han producido este cambio de
tendencia.

8. Marginacién y pobreza habitacionales

En 1960 el 38.5% de las viviendas cumplia, en materia de espacio
habitacional por ocupante (definido como la relacién personas-
cuartos habitables), con el minimo de marginacién. El minimo de
marginacion se define como dos ocupantes 0 menos por cuarto
habitable (dormitorio y estancia) en el medio urbano y 2.5 en el
rural. (El minimo de pobreza definido con los mismos indicadores,
pero sin contar la estancia, no se calculé para este ensayo.) En estas
viviendas no marginadas habitaba el 25.6% de 1a poblacion. Las otras
tres cuartas partes de la poblacién (74.4%) vivian hacinadas en el
61.4% de las viviendas (cuadro 10). Entre 1960 y 1970 la situacion

534

empeora. Las viviendas con el minimo disminuyen a 34% en las que
habitaba el 21.7% de la poblacién. El resto, 78.3% vivia hacinada
en el 66% de las viviendas. En nimeros absolutos, €l incremento
de las viviendas con espacio suficiente para sus ocupantes s6lo
fue de 379 mil. En cambio, entre 1970 y 1980 las viviendas con
el minimo de espacio aumentan del 34 al 48.2% y los ocupantes
de ellas del 21.7 al 32%. En nimeros absolutos (sin considerar
403 mil viviendas no especificadas) las viviendas en esta condicién
pasan de 2.848 millones a 5.623 millones, un incremento de 2.775
millones que se acerca a las existencias en 1970 y que, por tanto,
significa haber casi duplicado las viviendas en esta condicién en
s6lo diez afios. Los habitantes de estas viviendas, poblacién con
el minimo de marginacién, précticamente se duplicaron también
pasando de 11 millones a 21.6 millones, un incremento absoluto de
10.5 millones. En cambio, las viviendas sobreocupadas (hacinadas)
s6lo aumentaron en 530 mil y las personas que las habitaban en s6lo
cinco millones.

Las personas bajo el mfnimo, o hacinadas, son todas aquellas que
habitan una vivienda en la que hay mds de dos personas por cuarto
(0 2.5 en el medio rural). La comparacion de valores relativos entre
un afio y otro no nos dice qué tan hacinadas estdn. Un indicador
sintético del grado de hacinamiento es el concepto de sobrecupo en
las viviendas hacinadas. Este concepto expresa el nimero total de
personas que, por arriba de la norma, habitan en dichas viviendas.
Son las personas a las que deberfa dotarse de espacio adicional en
los programas de vivienda. El sobrecupo aument6 de 13.7 a 22.0
millones de personas entre 1960y 1970y, en términos porcentuales,
del 39 al 43% de los habitantes del pais. En cambio, entre 1970
y 1980 disminuyd de 22 millones a 21.3 millones y del 43% al
32.9%. Es decir, el déficit de espacio habitacional disminuy6 no s6lo
en términos relativos sino también absolutos entre 1970 y 1980.
Como complemento de esta cifra deben manejarse los conceptos
de capacidad ociosa y de carencia absoluta. La capacidad ociosa
—expresada en nimeros de personas— refleja las personas adicionales
que podrian alojarse en las viviendas no hacinadas sin rebasar la
norma. Entre 1970 y 1980, la capacidad ociosa més que se duplicé en
nimeros absolutos, reflejando el extremo suntuario al que han
llegado un nimero importante de viviendas del pais. En efecto, en 5.6
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1980**

abs.

%

1970
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(MILES)

CUADRO 10
%

TOTAL NACIONAL
MEXICO,1960, 1970 y 1980

1960

HACINAMIENTO GLOBAL DE LAS VIVIENDAS*
abs.

Concepto

millones de viviendas podia alojarse, adicionalmente, a 16.4 millones
de personas que representan la cuarta parte de la poblaci6n nacional.
La diferencia entre sobrecupo y capacidad ociosa, constituye la
carencia absoluta de espacio habitacional (expresada, en este caso,
S83dz oase 3 g T 1 en ndmero de personas), que indica el nimero de personas que no
==Y Bea £ gt § podrian ser alojadas adecuadamente (en base a la norma), atin si
S £058 8 prevaleciera una distribucién perfectamente equitativa del espacio
£ §§ R ] habitacional. Mientras de 1960 a 1970 la carencia absoluta tuvo
§88182 823 | = T2 s ¢ un aumento sustancial tanto en nimeros absolutos como relativos,
“gvEY ¥FEYY |5 g 52 g pasando de 8.2 millones a 14.6 (del 24% al 28% de la poblacién
s §gcd s nacional), entre 1970 y 1980 disminuy6 dramﬁticamen.te tanto en
g g & 2 $ nameros absolutos (de 14.1 a 4.8 millones) como rcla.tlvos. (del 28
SS328 Kaan | S, ¢E888 £ 1 al7%). Estomuestraqueel pais alcanz6 en 1980 una situacion muy
=i §§ égg 2 iz cercana a la de superaci6n de la marginaci6n habitacional ab.soluta,
2 1222 S .
23 s g% Fi % y que la mayor parte <-1e la mar_gmalcmn existente se debi6 a la
e i 86 B~ O © g f25eE% & concentracion del espacio hat:ngacwna ! o
82 3 284 Eage | =8 &sgsgss = En 1970 el 31.1% de las viviendas contaban con los tres servicios
“gu= aatd | ig i éé; 1 '% de agua entubada al interior, drenaje conectado a drenaje piblico
£2 g g 5 §§§ - o a fosa séptica, y electricidad. Para 1980 el porcentaje aument6 al
o wmen <o E g h__% é g ég’é % % 39.7% (cuadro 11). Las viviendas pobres, las que contaban con
22882 3Zug | 8fsidiass: | dos servicios 0 menos, rubro que en el cuadro.se llama tota'l 'de
- fatglygzzi ¢ deficitarias, pasaron de 68.9% al 60.3%. Las que tienen dos servicios
z3 &8 L %E% ] constituyen pobres no marginadas. En 1970 era el 12.8% del total
= W 2 . e . 3 .
2032 UDS §§ gg §§ 3 s é é g y aumentaron a} :20.8%. Con-un servicio o sin ninguno constituye
}% Taa &2 § - 22«5 g% £252 § el. universo de viviendas marglr}adas. Esta.s eran el 56.2.% en 1970y
P Sg8 5 TR disminuyeron al 39.5%. Es decir, el cambio logrado es importante y
’;'§ g4 5 % 22888 g g tiene dos componentes: una disminucién importante del universo de
Fatatall I % % T = § g g % %2 viviendas marginadas (16.7 puntos porcentuales) y un aumento en el
Ry g § g % 35 gé é g g -_f %g ) §§ porcentaje de viviendas satisfactorias (8.6 puntos porcentuales).
55285 Fas| pdsificiiisas 9. Salud y seguridad social
EE £33 §"§-;§ s §§$ cSa8gs g gg En 1965 s6lo 8.6 millones de personas, el 20% de la poblacién
§ ég § 2 g 25| & nacional, estaban inscritas como derechoh.abxentes de la seguridad
SEEL3833 | & social. Para 1970 eran el 24.4%. A partir de 1973 se acelera el

crecimiento de la poblaci6n cubierta, crecimiento acelerado que se
| mantiene hasta 1981, afio en el que alcanza el 47% de la poblacion
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nacional. En 1982y 1983 retrocede al46.1%y 45.4%,y en 1984y 1985
gana 5.4 puntos para alcanzar su méximo histérico: 50.8%. En 1986,
con cifras estimadas en el Cuarto Informe de Gobierno de Miguel
de Ia Madrid, desciende a 50.6%. Para fines de seguridad social, los
porcentajes citados pueden considerarse porcentajes de satisfaccion.
Como puede ver el lector en la gréfica 8, el crecimiento de la
poblacién derechohabientes ha sido muy acelerado. Entre 1965 y
1986 la poblacién derechohabiente casi se multiplicé por 5 (el indice
1965 = 100 lleg6 a 469.2), pasando de 8.6 millones a 40.2 millones.
En el periodo podemos distinguir tres subperiodos en términos de
la velocidad de expansién en relacién a la poblacién nacional, lo que
se expresa en el movimiento del porcentaje de poblacion cubierta:
a) el primer subperiodo, de 1965 a 1973, en el que se avanza en 8.7
puntos y en el que la poblacién derechohabiente casi se duplica (de
8.6 a 16.1 millones); b) de 1973 a 1981, en el que se avanzan 18.3
puntos porcentuales y en el que la poblacién derechohabiente mas
que se duplica (de 16.1 a 33.5 millones); c) por Gltimo, de 1981 a 1986,
en el que se ganan 3.5 puntos porcentuales y en el que la poblacion
derechohabiente aumenta en 20%. Al primer periodo lo podriamos
caracterizar como crecimiento répido, al segundo como crecimiento
muy rdpidoy al tercero como de crecimiento lento. Esto por lo que se
refiere a la cobertura nominal de salud y cobertura real de seguridad
social.

En materia de salud no basta analizar la cobertura nominal. En
realidad, las cifras de cobertura nominal (derechohabientes) —en el
casoO del IMSS son una estimacién burda basada en el nimero de
personas por hogar en hogares con un solo perceptor de ingresos
a nivel de entidad federativa, obtenidas del Censo de Poblacién de
1970. Una segunda aproximacion de la cobertura nominal de salud
estaria dada por la poblacién adscrita a alguna unidad médica. Esta
es, en el periodo 1980-1986, alrededor de ocho millones menor que
los derechohabientes. Esta diferencia significa alrededor del 10%
de la poblacién nacional, lo que haria que la cobertura nominal de
salud de las instituciones de atencién a poblacién cerrada estuviera
10 puntos abajo de la cobertura en materia de seguridad social: 30
y 40% respectivamente. Este cdlculo sélo incluye el cambio en el
IMSS. En las demés instituciones desconocemos el procedimiento
de célculo de los derechohabientes.
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Ademi4s, es necesario calcular la capacidad de cobertura que tie-
Dién las instituciones. Esto depende fundamentalmente de los recur-
$0s de que disponemos. Basdndome en la metodologia desarrollada
en Salud (Vol. 4 de la Serie Necesidades Esenciales en México) y en los
indicadores utilizados en esta fuente, he calculado para 1980-1986 13
capacidad de cobertura Ppotencial de los servicios de salud del sector
publico afiadiendo, como afio base, 1978, dato que fue calculado en
la fuente citada. Considerando los montos de seis recursos: médicos,
enfermeras, camas censables, quiréfanos, gabinetes radiolGgicos y la-
boratorios clfnicos que réportan las instituciones del sector publico
€n esos afios, multiplicando dicho monto por la poblacién que con
cada uno se puede atender —indicador tomado de la fuente citada—
se obtiene Ia poblacién que se puede atender adecuadamente con
cada recurso. El promedio aritmético simple de los seis totales resul-
tantes, es la capacidad de cobertura potencial.

En el cuadro 12 se presentan los elementos para analizar estos
resultados. Expresada la poblacién potencialmente cubierta por el
sector piblico como porcentaje de la poblaci6n nacional, se observa
que éste aumenta entre 1978 y 1982 relativamente rdpido, pasa de
39.1% a 48.9% ganando casi 10 puntos (9.8); en 1983 y 1984 se
eéstanca: en ambos afios aumenta apenas 0.6 puntos y llega a 49.5%;
en 1985 disminuye a 48% y cierra el periodo de anilisis en 48.2%,
nivel inferior al de 1982. Si se ven las cifras absolutas, se observa que
la capacidad de atenci6n del sector publico creci6 en casi 10 millones
de habitantes entre 1978 y 1982y en s6lo 2.7 millones entre 1982y
1986.

Las instituciones que prestan servicios a poblacién abierta
empiezan con una capacidad de atencién a 13% de Ia poblacion
nacional, que crece hasta el 18.1% en 1982y luego fluctda alrededor
de 18% para cerrar en 1986 con 17.7% por debajo del nivel de 1982

En las instituciones de seguridad social interesa relacionar su
Capacidad de cobertura con dos cifras: con la poblacién nacional
Yy con su poblacién derechohabiente, En cuanto a Ia primera, la
seguridad social podia atender en 1978 e] 26% de 1a poblacién; para
1981 este porcentaje lleg6 a 31. Entre 1981 y 1984 fluctda alrededor
de esa cifra; baja en 1985 a 29.9% (probable efecto del sismo) y
cierra el periodo en 30.5%, nivel similar al de 1980. Sin embargo,
las instituciones de seguridad social atienden a un universo cerrado.
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CUADRO 12

ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE COBERTURA POTENCIAL
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO
POR TIPO DE SERVICIO Y PRINCIPALES INSTITUCIONES

MEXICO, 1978-1986
(MILES DE HABITANTES)

1986

1985

1984

1983

1982

1981

1980

1979

Capacidad promedio de cobertura potencial sector piiblico

Poblacién total

capacidad promedio de cobertura potencial seguridad social

1de poblacion potencial cubierta por seguro social

Poblacién derechohabiente

1de cap. de cobertura FCT del sector piiblico en pob. abierta
1 de poblacién derechohabi

i i i ion abierta
Capacidad promedio de cobertura potencial poblacién ab
1 di poblaciones potencial cubierta por IMSS de poblacién

1de poblacion potencial cubierta por el sector piiblico
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te cubierta

Capacidad promedio de cubertura potencial IMSS
1de poblacién potencial cubierta por IMSS

Poblacién derechohabiente

nte potencial

1de su poblacion derechohabiente potemfialmente cubierta
Capacidad promedio de cobertura potencial ISSSTE

1de Poblacién potencial cubierta por ISSSTE

Poblacién derechohabiente

Capacidad promedio de cobertura potencial Secretaria de Salud

1de su poblacién derechohabiente potencialmente cubierta
1de poblacion potencial cubierta por Secretaria de Salud

informacién estadistica Sector Salud y Seguridad Social, cuaderno nfim. 5y

i f; d, Boletin de
Fuente: Célculos propios, con base en Secretarfa de Salu )
- Cuarto In;,'orme de Gobierno, 1986, Anexo Extadistico.




La poblacién derechohabiente de la seguridad social pasé de
24.7 a 40.2 millones de personas (incremento de 15.5 millones),
Entretanto, la capacidad de atencién de las propias instituciones
aument6 de 17.1 millones a 24.3 millones (incremento de 7.2
millones). Como consecuencia, el porcentaje de la poblacién
derechohabiente que pueden atender las instituciones de seguridad
social bajé del 69.1% en 1978 a sélo 60.5% en 1986. Si en 1978
la seguridad social no podia atender a 7.7 millones de sus propios
derechohabientes, en 1986 no pudo atender adecuadamente a 15.9
millones. (Esta Gltima cifra bajarfa a 7.9 millones si sélo se considera
como poblacién demandante de servicios de salud a la adscrita a una
unidad médica.) La parte sustancial de este deterioro se produce
entre 1983 y 1986, tres afios en los que disminuye de 69.5 a 60.5%,
Ello se explica porque casi no crece la capacidad de cobertura y en
cambio (grifica 8) Ia poblacién derechohabiente (estancada entre
1981y 1983) vuelve a crecer rdpidamente entre 1984 y 1986.

La dramitica transformacién lograda en las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién nacional se muestra a través de uno
de los indicadores m4s sensibles, a medianoy largo plazos: la tasa de
mortalidad infantil. Si analizamos las dltimas cuatro décadas, vemos
las siguientes tendencias en €sta tasa: 1940: 123.8: 1950: 100.5; 1960:
72.9; 1970: 66.1; 1980: 38.8. Si €xpresamos la mortalidad de cada uno
de estos afios como porcentaje de la de diez afios atrds, obtenemos:
1950: 81.2%; 1960: 72.5%; 1970: 90.7% y 1980: 58.7%. Claramente
eén ningln otro decenio se habfa reducido tan aceleradamente 1la
mortalidad infantil como en 1970-1980, Y claramente en ningin otro
se habia reducido tan Poco como en el de 1960-70. La reduccién
lograda entre 1970 y 1980 es muy cercana a la lograda en los 30 afios
de 1940a 1970y superior a la de 1950 a 1970. E] ritmo de reduccién
1970-1980 continda hasta 1983; iiltimo afio para el que se cuenta con
informacién disponible en el que la tasa fue de 30.4 por cada 1,000
n.v.r. Es decir que ahora mueren, antes de cumplir el afio, tres de
cada 100 nifios, diez veces menos que en los primeros afios del siglo.

Sin embargo, esta tasa de mortalidad infantil es excesivamente
alta en términos internacionales; en Jap6n la tasa de 1982 fue de 6.6
por cada 1,000. Exactamente icinco veces menos! que la de México.
Otros pafses curopeos tienen tasas de menos de 10, Costa Rica
tiene una de 18 y Cuba de 16.8. Entre un grupo de 44 paises de
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diversas partes del mundo, México ocupa el lugar’21 de menor a
mayor mortalidad infantil. El lugar que ocupa el pafs en materia de
Esperanza al Nacer (EVN) es similar: el nimero 23y 24 en mujeres y
hombres respectivamente, de mayor a menor EVN. La esperanza de
vida entre 1975y 1980 fue de 62.2 afios para el sexo masculino y 68.3
para el femenino. Los datos para Jap6n son 74.2 para hombres_y 79.7
para mujeres. Una diferencia de 12 afios en hombres y 11.4 afios en
jeres.
muJfliartiendo de la mortalidad por grupo de edad de 1980, 1981,
1982 y 1983 estandarizadas a la pirdmide y monto absolutq de
poblacién de 1974, se obtienen las tasas generales de mortalidad
estandarizadas para esos afios. Los montos absolutgs de muertes
asi calculadas son las que hubiera habido en México de_ 1980 a
1983 con las tasas por grupos de edad registradas en esos afios pero
icadas a la poblacion de 1974.
2551; no crece Elocapacidad de cobertura y en cambio (gréfica 8) la
poblaci6n derechohabiente (estancada entre 1981 y 1983) vuelve a
crecer rdpidamente entre 1984 y 1986. . '
La dramdtica transformaci6n lograda en las condiciones de vida
de la mayoria de la poblaci6n nacional se muestra a través de uno
de los indicadores m4s sensibles, a mediano y largo plazos: la tasa de
mortalidad infantil. Si analizamos las Gltimas cuatro décadas, vemos
las siguientes tendencias en esta tasa; 1940: 123.8: 1?50: 100.5; 1960:
72.9; 1970: 66.1; 1980: 38.8. Si expresamos la mortalidad de cada uno
de estos afios como porcentaje de la de diez afios atrds, obtenemos:
1950: 81.2%; 1960: 72.5%; 1970: 90.7% y 1980: 58.7%. Claramente
en ningdn otro decenio se habfa reducido tan acelerad:'«lm?nte la
mortalidad infantil como en 1970-1980. Y claramente en ningdn o}fo
se habia reducido tan poco como en el de 1960-70. La reduocion
lograda entre 1970y 1980 es muy cercana a la logr?da en los 30 afios
de 1940 a 1970y superior a la de 1950 a 1970. El ritmo de reduccién
1970-1980 continda hasta 1983; dltimo afio para el que se cuenta con
informaci6n disponible en el que la tasa fue de 30.'4 por f:ada 1,000
n.v.r. Es decir que ahora mueren, antes de cumplir el aiio, tre§ de
cada 100 nifios, diez veces menos que en los primeros afios del siglo.
Sin embargo, esta tasa de mortalidad infantil es excesivamente
alta en términos internacionales; en Japén la tasa de 1982 fue de.6.6
por cada 1,000. Exactamente icinco veces menos! que la de México.
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Otros paises europeos tienen tasas de menos de 10. Costa Rica
tiene una de 18 y Cuba de 16.8. Entre un grupo de 44 paises de
diversas partes del mundo, México ocupa el lugar 21 de menor a
mayor mortalidad infantil. El lugar que ocupa el pafs en materia de
Esperanza al Nacer (EVN) es similar: el nimero 23y 24 en mujeresy
hombres respectivamente, de mayor a menor EVN. La esperanza de
vida entre 1975y 1980 fue de 62.2 afios para €l sexo masculino y 68.3
para el femenino. Los datos para Jap6n son 74.2 para hombresy 79.7
para mujeres. Una diferencia de 12 afios en hombres y 11.4 afios en
mujeres.

Partiendo de la mortalidad por grupo de edad de 1980, 1981,
1982 y 1983 estandarizadas a la pirdmide y monto absoluto de
poblacién de 1974, se obtienen las tasas generales de mortalidad
estandarizadas para esos afos. Los montos absolutos de muertes
asi calculadas son las que hubiera habido en México de 1980 a
1983 con las tasas por grupos de edad registradas en €sos afios pero
aplicadas a la poblacion de 1974.

A partir de esta informacién se realizaron los célculos de
muertes evitables e inevitables. Las muertes inevitables son las que
hubieran ocurrido aun si el pais garantizara a todos sus habitantes la
satisfaccién de sus necesidades esenciales y se calculan aplicando a
cada grupo de edad de 1974 las tasas de mortalidad promedio de 14
paises seleccionados; el total de muertes se obtiene por suma. Estas
muertes inevitables son iguales para todos los afios. Las evitables que
se presentan en cada afio en el cuadro 13 columna 4, se obtienen por
diferencia entre las muertes estandarizadas y las inevitables.

En 1974 1as muertes evitables eran el 42.6% del total. Entre este
afio y 1980 hay una mejoria notable; las muertes evitables bajan a
36.9%, 1a mejoria se mantiene y acelera a lo largo del periodo 1980-
1983; las muertes evitables bajan al 33.4% en 1981, al 29.4% en
1982y al 27.8%. En ntimeros absulutos —previa estandarizacién del
tamafio de la poblacién nacional- la mejorfa es atin més notable. De
184 mil muertes disminuyen a 96 mil, casi la mitad. Esto sin duda
alguna estd relacionada con los avances —a veces espectaculares—
alcanzados en alimentacién, educacién, vivienda y en atencién a la
salud. Ademds, una proporcién m4s baja de estas muertes evitables
es de menores de un afio; en 1974 era el 42%, para 1983 bajoé al
29.9%. En este grupo de edad, el 63.4% de las muertes de menores
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de un afio era evitable, en 1983 este porcentaje se redujo a 39.1%. El
porcentaje més alto de muertes evitables sigue presentdndose entre
los preescolares: 64.5% en 1983, contra 80.5% en 1974.

Para redimensionar los absolutos y conocer cuéntas fuerpn las
muertes evitables en 1980, 1981, 1982 y 1983, bas'ta con aphcar el
porcentaje de muertes evitables al total de defunciones registradas
en dichos afios. Esto se presenta en 1a columna 3 del mismo cuadro
13. A pesar del crecimiento poblacional, el nimero :?bsoluto de
muertes evitables disminuy6 de 184 mil en 1974 a 115 mil en 1983.

La tasa excedente de mortalidad expresa la brecha de tasa de
mortalidad generaldel pais. Sien 1974 esta brecha erade 3.2: en 1983
es exactamente 1a mitad, 1.6. Es cierto que no hemos actuah’zado’las
tasas de mortalidad de los 14 pafses seleccionafios, pero aun asiel
logro es impresionante. En materia de mortalidad infantil la tasa
excedente era de 38.3 en 1974 y baj6 a 14.2 en 1983, una reduccion

de 2.7 veces.

CUADRO 13
MUERTES EVITABLES CONY SIN CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO 1974
1980-1983
Muertes Muertes Muertes .ev:i-
evitables evitables tables adicio-
% de con creci- sin creci- nales por
Defunciones  evita- miento miento de-  efecto d‘el creci-
observadas bles demogrdfico mogrdfico cimiento
Ano 1) 2) (3) =(2x1)/100 “) 5) =(3)4)
1974 432,266 42.6 184,143 184,143 -
1980 434,465 36.9 160,318 145,311 15,007
1981 424,774 334 141,708 124,290 17,418
1982 412,345 29.4 121,229 103,342 17,887
1983 413,403 278 114,976 95,687 19,239
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El empleo y los salarios durante la crisis

Teresa Rendén y Carlos Salas*

INTRODUCCION

El propésito central de este articulo es analizar el comportamiento
del empleo y de los salarios durante el periodo 1982-1987, y
discutir su evolucién posible durante los afios siguientes. A partir
de 1982, la economfa mexicana ha sufrido caidas sin precedente
en la produccién, seguidas de efimeras recuperaciones. Para los
trabajadores, esto se ha traducido en escasez de oportunidades
ocupacionales, en una participacién decreciente de la masa salarial
dentro del PIB y en un acelerado deterioro en el poder adquisitivo
de su salario.

Estos fenémenos son las manifestaciones m4s visibles del
agotamiento del modelo de acumulacién orientado a] mercado
interno que se define durante los cuarenta. Habida cuenta de que
no estamos ante el derrumbe del modo de produccién dominante en
México, es factible esperar que este patrén de acumulacién que hoy
agoniza, dé paso a uno nuevo. Por Supuesto que no podemos dibujar
el rostro del nuevo modelo. Lo que sf podemos hacer es sefialar
algunos rasgos que posiblemente se concreten en el futuro mediato.
Las formas especificas que asume un ‘patrén de acumulacién son el
resultado de tendencias de largo plazo y de eventos politicos, casi
podriamos decir, coyunturales. A la luz de este Gltimo punto de vista
examinaremos la conducta reciente de la ocupacion y los salarios.

En consecuencia trataremos de separar las tendencias ya
presentes en décadas anteriores, de los procesos estrictamente
coyunturales, en la Gptica de ciclos largos (Goldstein, 1988; van
Duijn, 1983; Mandel, 1980). Es importante sefialar que esta forma de

* Profesores de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia
dela UNAM.
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