A MAS DE DOS DECADAS del estallido de la crisis de la deuda ydela

liberales, nj en México

ar, y mucho menps Sostener, el
.

ritmo de crecimiento que se suele asociar con disminuciones signiﬁcativas

0 no ha funcionado. En Cambio, se redujo

puesta en marcha de las politicas econémicas neo

ni en América Latina se ha logrado rec

de la pobreza. El goteo hacia al
el tamano de los fragiles Estados de Bienestar en casi todos los paises de

la region y parte de sus funciones se han pretendido reemplazar mediante

programas focalizados de |lucha contra la pobreza. Los defensores de la

nueva modalidad de estos programas, que consiste en el apoyo a |a edu-
cacion de los ninos y jovenes a traves de transferencias monetariag condi-

[

receptores de los beneficiog
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cionadas, creen que con ello en el futuro los

superaran este flagelo, lo cual por su naturaleza no es posible Constatar,
aunque nuestro pasado reciente arroja evidencia empirica en sentido con.
trario. 4Es éste el camino correcto?

El presente libro recopila diversos trabajos que intentan responder,
desde diversas perspectivas, a esta pregunta. Incluye trabajos sobre los
resultados de la politica econémica neoliberal: |a evolucién de la pobreza
en Mexico y el mundo; una revisién critica de las agendas nacionales e
internacionales de lucha contra este flagelo; los cambios en la politica so-
cial y la evolucion del Estado de Bienestar en Ameérica Latina y México: las

experiencias de programas focalizados como el Progresa-Oportunidades;

JULIO BOLTVINIK

una propuesta de estrategia mundial de lucha contra la pobreza; y una

discusién sobre los métodos de medicion de la pobreza, resaltando sus

ARACELI DAMIAN

ventajas y desventajas.

REALIDADES y DESAFIOS

Todos los trabajos coinciden en gue las politicas econémicas y sociales
emprendidas desde los afnos ochenta no fueron capaces de reducir la po-
breza. No obstante, mientras unos autores Proponen modificaciones o am-
pliacién de las politicas prevalecientes, otros proponen un cambio radical

en la forma de abordar este problema, ampliando la mirada para enfrentar

la pobreza, con una visién del todo social que comprenda lo econdmico:
de otra manera, lo econdmico Seguira creando pobreza. mientras lo social

trata de paliar sus mas graves consecuencias.
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La pobreza deshumaniza, reduce las capacidades, limita las libertades y genera
en aquel que la padece la imposibilidad de imaginar un futuro diferente. Como
concepto no alcanza a abarcar las dimensiones de lo que nombra. La realidad
mundial de este fené6meno nos rebasa. Cruzamos el umbral de un nuevo siglo sin
que en grandes regiones del planeta se logren avances sustantivos en su disminu-
cién, lo que nos pone a todos frente a un reto gigantesco, si queremos alcanzar
un mundo mas justo, democratico y realmente equitativo.

Como bien senala Miguel Székely, el primer estudio cientifico sobre la pobre-
za se realiz6 hace poco mas de 100 anos en Inglaterra. Desde entonces, las inves-
tigaciones y los estudios de académicos e instituciones publicas han desemboca-
do en el diseno de diversos mecanismos para enfrentarla y tratar de erradicarla.

En el siglo XX, sin embargo, aument6 exponencialmente el niimero de pobres
en el mundo. Problemas demograficos y paulatino deterioro ambiental, desastres
naturales, guerras mundiales y regionales, €l derrumbe de las economias totalita-
rias y el ensanchamiento de la brecha entre paises pobres y ricos fueron las prin-
cipales causas de esta situacién. De lo que se trata, en estos primeros anos del
siglo xxJ, es de revertir el fenémeno, integrando las experiencias y el conoci-
miento de la lucha contra la pobreza a nivel internacional, en la conciencia de
que —dada la estrecha relacion entre pobreza y degradacion del medic ambien-
te— se trata también de una lucha por la supervivencia del planeta, como se
planteé va desde 1972 en Estocolmo, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Humano.

En México, mas de la mitad de la poblacién es pobre. Realidad que mas que
preocuparnos debe ocuparnos a todos, la comunidad académica, los organismos
no gubernamentales y los distintos érdenes de gobierno, en impulsar alternati-
vas de desarrollo sustentable y politicas disenadas para cada region y comunidad,
con atencién a la educacidn, la salud, la nutricién y la vivienda, basadas en la par-
ticipacion democritica de las comunidades; politicas capaces de originar capital
humano, que eleven las capacidades productivas de las personas, asi como crear
capital social que da fuerza y estimula las redes de inclusién en las comunidades.

disefio de portada: patricia reyes baca
correccion: josefina anaya

gt};?::;‘ﬁ?oi‘?:& 5 En Tamaulipas el combate contra la pobreza es una de las prioridades de la
T corlichincn e ,g(;bl'ct:l;-c‘[:‘, i poli.tlca social del gobierno del estado. En ella la ec!uidad, la justicia y la pai.“tici-
seguinda edicion, 2005 pacién social son esenciales. El proyecto 2/40, por ejemplo, es un programa inte-
© siglo xxi editores, s.a. de c.v. gral para 240 comunidades rurales con indices de marginacién altos o muy altos.

El proyecto, que ha dado resultados muy positivos, se basa en redes de inclusion
y en el desarrollo local, respetando las relaciones sociales de cada comunidad e
derechos reservados conforme a la ley incentivando sus potenciales. ‘
impreso y hecho en méxico/printed and made in mexico
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En este mismo sentido, del 23 al 26 df.: septiembre de 2003 Fuvo lugar en la

capital del estado el evento “Pobreza, Reahdad y D(?saﬁo. Cf)loqlgo lnternaaonz’xl
por la Dignidad Humana”. Por la Ca}n_ttdad yla cah(’iad de mvestigadm.”es‘, a_ncadek
micos vy hombres de estado que’p.a.rm:lpa.ron se .trat(? de up encuentlj(’) 11_led.lto t?l-l
Tamauli pas. Nuestro acervo teorico y de experiencias ex1tosa§ crecié Slgl’l.lfi(:atl-
vamente gracias a las ideas y a lo.s resultados’ que estos e_speaahstas de dlversfos
paises, y por supuesto ('ie Tamaulipas y de Mefuco, expusieron en sus ponencias
y en las mesas de trabajo durante los cuatro dias que duré el evento.
" E coloquio ofreci6 un amplio panorama de la lucha contra la pobreza; se
abordé la problematica de su definicién y las diferentes metodologias para
medirla; se compartieron las experiencias regionales y nacionales para combatir-
la, asi como las propuestas de desarrollo y la prospectiva de su atencién. La diver-
sidad de conceptos y propuestas de los participantes, a la luz de sus plataformas
tedricas y practicas y de su elocuencia expositiva ha quedado entre nosotros
como un valioso legado.

Tuvimos la oportunidad de contar con personalidades de la talla de Peter
Hartman, Vivian Brachet, John Toye, Dave Gordon, Meghnad Desai, Eduardo
Bustelo, David Barkin y Julio Boltvinik, entre otros destacados mmvestigadores y
académicos, y con la presencia de Felipe Gonzilez, ex jefe del gobierno esparol.

Dentro del panorama Internacional, John Toye nos habla de la necesidad de
nacionalizar la agenda de la lucha contra la pobreza para darle viabilidad, y Peter
Hartman sefiala que la pobreza ataca mas frecuentemente a los gobiernos pobres
y pone a la agricultura como el gran motor de la reduccién del hambre y la mise-
ria. La mejoria de la calidad de vida de Jas familias pobres va de la mano del
incremento de su seguridad alimentaria. La mayoria de los investigadores coin-
ciden en la necesidad de crear politicas sociales contra la exclusion; en Ia rela-
cién de la educacién con los niveles de ingreso y con la formacién de capital
humano, y en el imperativo de una mejor distribucién de la riqueza,

Sobre la caracterizacién y medicién de la pobreza, Julio Boltvinik identifica
seis fuentes de bienestar para desarrollar su Método de Medicion Integrada de la
Pobreza, que lleva implicita una critica a lo que él llama métodos parciales de
medicion. Es necesario sefialar que en este punto se generd y existe todavia un
amplio debate. Una definicién interesante es la de Stein Ringen, quien concibe
la pobreza como una condicién que niega cualquier posibilidad de Ilevar una
vida de acuerdo con las aspiraciones y elecciones propias.

El efecto de programas sociales desarrollados en México, como Progresa y
Oportunidades, se analiza desde una perspectiva critica y a la vez constructiva,
midiendo su resultado en las relaciones comunitarias; otros programas instaura-
dos en paises latinoamericanos, como el sistema de subsidios a la salud, en
Colombia, son revisados desde esa misma perspectiva.

Al analizar igualmente modelos de bienestar, Eduardo Bustelo se pregunta si
retornara lo social en los enfoques de lucha contra la pobreza. Después de la
politica econémica pasa la politica social, como si fuera una ambulancia reco-
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iendo los heridos que deja la primera, dice con cierta ir(?nia el investigador. Eri
i 0bro se estudia también el nacimiento, auge y declive del ?stado benefac
friee;uMéxico y la transformacion de su .sistema de bienest:flr s;)cml.onendas s

g Este libro es, precisamente, la memoria de aque.l coloql.lfo.r I,a‘s pﬁm reuni,das
discusiones en las mesas de trabajo y las _conferenc:{as magistrales es L
aqui, con todo su valor testimonial, su riqueza de 1_deas y egperlﬁnc;amyiema o
dad polémica y discursiva. Estoy seguro de que sera 'un.a \i‘alﬁosla aetrO(lOS o
trabajo para todos aquellos interesados en la poh_tlca sodaa : plaurido de iy
buscan hacer de nuestro pais un lugar dolnde.nadl.e que efe;:c e <

llo y el bienestar, un lugar donde sea posible imaginar un futur ;

TOMAS YARRINGTON RUVALCABA



1. INTRODUCCION.
LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA MIRADA PARA

ENFRENTAR LA POBREZA

JULIO BOLTVINIK y ARACELI DAMIAN

La pobreza degrada y destruye, moral, social y biologica-
mente, el mas grande milagro césmico: la vida humana. La
existencia de la pobreza es una aberracion social.

A mas de dos décadas del estallido de la crisis de la deuda en los paises en des-
arrollo y de la puesta en marcha de las politicas econémicas neoliberales, ni en
México ni en América Latina se ha logrado recuperar, y mucho menos sostener,
el ritmo de crecimiento que se suele asociar con disminuciones significativas de
la pobreza. El goteo hacia abajo no ha funcionado. En cambio, el tamano del fra-
gil estado de bienestar se redujo en casi todos los paises de la region y se ha pre-
tendido remplazar parte de sus funciones mediante politicas focalizadas de lucha
contra la pobreza. Los defensores de la nueva forma de estas politicas, basadas
en el apoyo a la educacion de los nifios y jovenes a través de transferencias mone-
tarias condicionadas, anuncian que en el futuro los receptores de los beneficios
superaran este flagelo, afirmacién esta que no es posible constatar aunque nues-
tro pasado reciente arroja evidencia empirica en sentido contrario. Mientras
tanto con los magros apoyos otorgados, los “blancos” (targets) de las politicas, es
decir, los “beneficiarios” y sus familias, no podran tener en el presente una vida
digna. ¢Es éste el camino correcto?

En los estados de bienestar generosos, que corresponden a lo que Gosta
Esping-Andersen llama los modelos socialdemécrata y de seguridad social obliga-
toria, que predominan en Europa, la lucha contra la pobreza esta subsumida en
la politica amplia de bienestar, de tal manera que la identificacion de los pobres,
la medici6n de la pobreza, es un asunto secundario para los fines internos de la
politica social. En cambio, en lo que el mismo autor llama el modelo residual o
liberal de estado de bienestar, la identificacién de los pobres se vuelve central
para la politica misma, ya que es a éstos (mas bien a los pobres extremos) a los
que se apoya casi exclusivamente. Por tanto, la medicién de la pobreza es un
asunto central. No es por ello extrafio que Estados Unidos sea uno de los pocos
paises del mundo que ha adoptado un método oficial de medlcmn de la pobre-
za que se utiliza desde los anos sesenta.

Por 1a creciente fuerza del modelo residual de politica social, promovido
desde los organismos financieros internacionales, la medicién de la pobreza ha

(11]



12

JULIO BOLTVINIK Y ARACELI DAMIAN

cobrado auge en el mundo. Se ha convertido, més all4 de las necesidades de fun-
cionamiento de las politicas, en un criterio importante para evaluar el desarrollo
de los paises y la gestion gubernamental. Se llevan a cabo, en general, tres tipos de
mediciones de la pobreza: a] las mediciones requeridas para la operacién de las
politicas sociales residuales y de los programas especificos; b] las mediciones
nacionales, y c] las mediciones comparativas entre paises realizadas por los orga-
nismos internacionales (en el caso de América Latina, éstas las lleva a cabo la
CEPAL desde 1979). Por estas razones, la discusién sobre los conceptos, enfoques
y métodos para la medicién de la pobreza en el mundo ha cobrado una enorme
Importancia.

El presente libro recopila algunos de los materiales presentados en el colo-
quio internacional “Pobreza, Realidad y Desafio”, que tuvo lugar en septiembre
de 2003 en Ciudad Victoria, Tamaulipas, México.! El coloquio fue organizado
por iniciativa del gobierno del estado de Tamaulipas y tuvo como objetivo con-
gregar a una amplia gama de especialistas en pobreza y politica social de Argen-
tina, Colombia, Gran Bretafia, Estados Unidos, Noruega y México, que evaluaron
el estado del arte en estos temas a nivel internacional y nacional.

Asimismo, se conté con la participacién de representantes de organismos
internacionales y del gobierno federal y local. El coloquio estuvo organizado en
mesas de debate y conferencias, donde se expusieron diversos puntos de vista en
torno a cémo abordar el problema de la pobreza y cémo medirla; se analizaron
experiencias de programas contra la pobreza a nivel nacional e internacional y
se discutieron las estrategias para combatirla.

Existe una coincidencia en todos los trabajos en torno al fracaso de las politi-
cas economicas y sociales emprendidas desde los anos ochenta en cuanto a
reduccién de la pobreza. No obstante, mientras que unos autores plantean modi-
ficaciones o ampliacién de las politicas prevalecientes, otros pProponen un cam-
bio radical en la forma de abordar este problema.

El libro se divide en cinco partes. La primera analiza los motivos por los cua-
les la estrategia neoliberal ha fallado tanto desde el punto de vista econémico
como del social. Asimismo, se revisa Ia agenda de lucha contra la pobreza y los
obsticulos que ésta enfrenta para su puesta en marcha. Finalmente, se presenta
un balance de la evolucién de la pobreza en México y América Latina durante el

periodo de establecimiento del modelo neoliberal.

La segunda parte aborda en profundidad la politica social en América Latina
y México y sus cambios recientes, resaltando las debilidades tedricas Y practicas

1El presente libro no es una memoria del coloquio, ¥a que no se incluyen las transcripciones de
las conferencias (salvo la del ex presidente Felipe Gonzilez), ni las discusiones finales de cada mesa
de debate. Tampoco se incluyen todas las ponencias presentadas. No obstante, los trabajos recopila-
dos cubren los temas abordados, Agradecemos a los autores que nos hicieron llegar sus trabajos fina-
les, asi como a Evelyne Huber y Peter Townsend, quienes por problemas de agenda no pudieron
acompanarnos, pero que nos enviaron trabajos que han sido incluidos en el Lbro,
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que se enfrentan para construir un estado de bienestar uni\‘rersalista en X:If:‘straz
sociedades. Se compara la evolucién de los F:stados de bleflestar end t:_l(fn
Latina, marcando los diferentes caminos Seguldt?s por los paises que a c})Jp i
un modelo universalista y los que siguieron el residual o foca.hzado, y.s? o serE an
los resultados obtenidos en los paises europeos y en Io_s’ latmoamc;}c;nobs..enes-
seccién cierra con un examen detallado de la construccién del estado de bi
stro pais.
taf[zl:;:fert:\ pl;rte aborda las expeﬁf:ggias practicas de los progr.alinas dseiflt:ili
contra la pobreza. Se senalan sus posibilidades y aIcaanes y se crmc(]a:; su g
sistencias tedricas y de disenno. Todos los trabajos analizan los prol zma;s) e
focalizacion y algunos presentan propuestas para superarlos. f’gdelmas fj :.ne oy
la experiencia de programas de corte internacional, este capitulo lcon Y
contribuciones que analizan el principal programa de lucha contra la pobrez
México, el Progresa, ahora Oportunidades-. ..
La cuarta parte, integrada por un trabajo y un anexo, es una proplillesl -
nativa de estrategia mundial de lucha contra la pObl‘(.iza a nivel mundia q::le esn
expresa formalmente en un manifiesto. La estrategia propue(‘js_tal contras
forma aguda con la promovida actualme‘nte por el Banco Murcll 1la " T
La quinta parte, con la que finaliza el lll?ro, incluye alg'uplos e los ;a 4 plas
sentados en la mesa de discusion sobre métodos d-e med1cnon: Se analizan, de-n_ L
distintas contribuciones, las ventajas y las desventajas de los metod_os de 1’1:)6 icién
mas comunmente utilizados, el de linea de pobreza,.el .de necesidades ‘Zmzail y
los multidimensionales combinados. Los autores comc;fie-n en -1a necesida . e
hacer uso de métodos multidimensionales, ya que 10§ unidimensionales, basba_ 0s
tinicamente en el ingreso, no logran captar la divermd.ad de las fuentes c‘le 1612
estar de los hogares y, por tanto, miden la pol?reza mcorrectamenl)e, aunqu
estan conscientes de los problemas de dichos métodos y de la falta de consenso

para enfrentarlos.

PANORAMA GLOBAL DE LOS CAMBIOS EN LA ECONOMIA, LA
POLITICA ECONOMICA, LA POLITICA SOCIAL, EN LA POBREZA
Y EN LA AGENDA PARA COMBATIRLA

La primera parte del libro ofrece un panorama de la s’it_uacién d(? laj pobrez:\i ;
nivel internacional y nacional, de los cambios en las politicas ec?nomlc?s y so -
les y las dificultades que enfrenta la actual' agenda para c'ombaur lg po )‘rcsaé e
primer término tenemos el escrito de David Gordon, quien r’e-ﬂexmniz 5(;] I _
razones por las cuales se ha ampliado la brec]}a entre las politicas (l:l)e lu? a g;)er;_
tra la pobreza promovidas por el Banco Mundial y la que llevan a ca 01 (ﬁ, %Zn o
nos europeos. Senala que el BM y el Fondo _Monetarlo Intfarr-lacmna ev X
anos promoviendo las mismas politicas antipobreza: crecimiento economico,
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desarrollo del capital humano y sistemas sociales minimos de apo :
pobres. Sin embargo, su falta de éxito se'debe a su rigida adherenfi _Yofpam g
cas econolmicas neoliberales ortodoxas: privatizacién (que aumentafl > PO].I u-
pa(;a lc()is bleﬂi} y servicios consumidos por los pobres); liberalizaci(’)rzli d(c)esl([))sr ?—‘ELOS
cados de capitales (que permite a o
locales); establccim?entg de mecall(;iss:;sgse (;iulalqg)res desesmblhzar s C.COI_IOInl"as
€ libre mercado para la fijacién de

p h[eza y las SeguldaSIPOI ]OS g()])]e] 10s eur (]pGOS se eXplICa pOr EI reChaZ() de
p
estos aI p] 111C1p10 de Ia. carrera haCIB. aba|0 3 alnpllalllellte pl()IIlOHd(} OI 1()5

esar de la i6n eierci :
E lminaron }?res}l:)on eje_r.mc[a sobre los gobiernos europeos, la mayoria de éstos no
i 0s C(Iil.f:f‘icms sociales, sino que emprendieron politicas de mejora
as con ; -

iciones del empleo y la cobertura social. Con base en Ia (:Jifras

ublicos. i s S :

SOr Paisesce(zlrf(‘)lgeranic-) el andlisis de los distintos métodos de medicién utilizados
€OS y diversas agencias internacionales, sostie 3

les para cuanti “ - , crnacionales, sostiene que son poco fiti-

uml[))ral 2 1 dttl‘)fli:ar(clla po-br €za general” (overall poverty). Critica severari)lente el

s pomesd Banc; Me p;n;iades de poder adquisitivo) por dia Por persona utili

) undial, y sostiene que, dado i : .

. g ; que esta linea de %

sul:lv_o)esunrucu;{a(;I el cilculo de la pobreza mund;al también'lo esti RFgcen i

e acuerdo 5 , ?
nes internacjon(:;n Gordon, el método mis adecuado para realizar corﬁparacio—
€s sobre pobreza y supervisar las politicas antipobreza es el de

m.Eﬂ Méxic O este método flle. 1 d T primera vez en 1982 or la OOordinas
: - utiliza 0 po P
i : P ) Coo din C1on GEHCI"E]J del

, Alarcén, ia i
6n; Levy, Damian). Para su versién original véase Coplamar,

Necesidades esengiales én, Xt eamien 0-
Y estructura productiva en, Méxi, i i g
Pn Mexico. Lineamientos de pro, 77
amacion para el proyecto naci
)

P . 3 la R i = + - - .
ted €S C P s LODble P 3
i Z, residencia de la epuablica G bi mo de I“CXIC(], ]982, asi como Co lamar MﬂICH‘JE onomia de
las newudades esenciales en MP.X co, MEXICO, Slgl() XXI Editor €8, 1985. SEgUIlda edlClOH 19896 Io?lla n
’ u
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ces que midan directamente el nivel de satisfaccion de las necesidades humanas
basicas (alimentacioén, agua potable, drenaje, salud, vivienda, educacién, infor-
macién y acceso a servicios)? para medir la pobreza absoluta y calcular la inten-
sidad de la privacion (ligera, moderada, severa, extrema). Con base en los cilcu-
Jos sobre el bajo monto de recursos requeridos para sacar a la poblacién de la
pobreza en el mundo, este autor termina su analisis afirmando que, para acabar
con este flagelo, no se requiere un mayor desarrollo cientifico para identificar la
pobreza, sino la voluntad politica para erradicarla. Advierte que “la pobreza es el
asesino mas cruel del mundo y la mayor causa de sufrimiento en la Tierra™.

John Toye tiene un punto de vista complementario al de Gordon en torno a
la reducida efectividad que han tenido las politicas neoliberales de lucha contra la
pobreza. De acuerdo con el autor, el hecho de que la agenda de lucha contra
la pobreza sea una agenda internacional dominada por el Banco Mundial la hace
ajena a las élites nacionales, lo que le resta fuerza y viabilidad. Para €l, el problema
de la pobreza es especifico de cada sociedad y tiempo y sostiene que de la forma
en que la élite nacional identifique el problema de la pobreza dependeran las
politicas que se adopten. La pobreza se convierte en un problema para la élite y
la mueve a tomar (o apoyar) medidas de politica publica s6lo cuando percibe
que su bienestar es interdependiente del de los pobres, que éstos lo pueden afec-
tar a través del crimen, la insurreccién o el contagio, y que las medidas del esta-
do son eficaces para contrarrestar las amenazas,* punto en el que coincide con
Nora Lustig (capitulo 4 de este libro). El articulo de Toye es una critica profun-
da a la ingenuidad tecnocritica que cree que sus mediciones (varias de cuyas
debilidades senala) constituyen el problema de la pobreza. Es necesario reconocer,
senala, que pocas veces las politicas contra la pobreza son una expresion de un
impulso puramente humanitario. Para seguir demoliendo certezas, Toye ataca el
“articulo de fe que las mejores politicas contra la pobreza son aquellas que hacen
lo mas que pueden para mejorar el bienestar de los mas pobres entre los pobres”.
En su opinién, “se toma de manera axiomatica que los recursos habria que con-
centrarlos en quienes sufren mas”. Una vez que se reconocen —dice Toye—

caracteristicas de inversion a las politicas contra la pobreza, la regla de concen-
trar recursos entre los mas pobres de los pobres resulta problematica si, como
consecuencia de su falta de activos o destrezas, son los menos aptos para hacer

desarrollo reciente de la canasta, asi como una evaluacion de su ‘concordancia con las percepciones
de la poblacion, véase Julio Boltvinik y Alejandro Marin - (2003) “La canasta normativa de satisfacto-
res esenciales de la Coplamar. Génesis y desarrollos recientes”, Comercio Exterior, vol. 53, niim. 5,
mayo, pp. 473-484.

% También en estos temas la investigacion llevada a cabo en Coplamar fue pionera. Véase
Coplamar, Serie Necesidades Esenciales en México, compuesta por b volimenes: I. Alz'meﬁmcidn, 2. Edu-
cacion, 3. Vivienda, 4. Saludy 5. Geografia de la marginacion, Siglo XXI Editores, primera edicién, 1989,
Los volamenes se han seguido reeditando y atin se consiguen en librerias.

+ Toye olvida que los pobres también tienen el arma del voto, como lo muestran los triunfos de

Chiévez en Venezuela y de Lula en Brasil.
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que la inversi6n fructifique. Toye termina este argumento con un simil: en el
campo de batalla, sefiala, no hay que concentrar los escasos recursos médicos en
los mas seriamente heridos, debe haber algtin sistema de prioridades (triage) que
tome en cuenta también las probabilidades de supervivencia.

Nora Lustig aborda la relacién entre pobreza y crecimiento econémico.
Muestra que la evidencia empirica confirma que el crecimiento econémico
(medido segtin el consumo por persona) logra reducir la pobreza. Sin embargo,
senala que la magnitud en que se reduce la pobreza depende de la distribucion
del ingreso, tanto de la inicial como de su evolucion, y que, dados los altos nive-
les de desigualdad en América Latina, se requeriria tener una tasa promedio de
crecimiento del ingreso por habitante del doble de Ia registrada en la década de
los noventa en la regién (1.5%) para reducir a la mitad la proporcién de perso-
nas que vive con menos de 2 délares por dia (en paridades de poder adquisitivo)
para 2015.

Segin esta autora, las relaciones entre crecimiento econémico y pobreza
manifiestan una doble causalidad, dado que el crecimiento reduce la pobreza vy,
ademas, la reduccién de ésta genera mayor crecimiento econémico. Desde su
punto de vista, la pobreza puede ser un obstaculo para el crecimiento si esti aso-
ciada a restricciones en la capacidad de invertir en capital humano ¥ en innova-
cién tecnologica. Asimismo, puede propagar comportamientos sociales disfun-
cionales dado que en contextos de injusticia social se pueden suscitar estallidos
sociales o incluso violencia sostenida que afecte de manera negativa el creci-
miento.

Sus propuestas para reducir la pobreza no se restringen a la inversién en capi-
tal humano, aunque considera éste un aspecto fundamental para ello.
Recomienda ademas ampliar el crédito a los pobres, otorgar subsidios a la inver-
sién en maquinaria y €quipo, crear seguros para los pobres, apoyarlos tecnologi-
camente,® proteger legalmente el gasto publico destinado a ellos, contar con
redes de proteccién social como programas temporales de empleo o de emer-
gencia, invertir en infraestructura basica (agua potable, electricidad, transporte),
ampliar la oferta de los servicios de educacién y salud y los subsidios condiciona-
dos a la inversién en capital humano (como Oportunidades).

José Luis Calva analiza los cambios econémicos impulsados en nuestro pais
por los organismos internacionales a raiz de la crisis de los ochenta. Este trabajo,
ademads de abordar el desarrollo y la politica econémica de México, da un pano-
rama de lo sucedido en varios paises latinoamericanos y africanos.

5 La estrategia de apoyo a los pobres mediante innovaciones tecnolégicas, crédito, etc., es anali-
zada por Janssen y Pachico para el sector agricola (capitulo 11 en este volumen). Estos autores con-
sideran insuficientes estas estrategias dado que se requiere, también, apoyar a los pobres para que se
organicen en cadenas productivas o de comercializacién que les permitan negociar la venta de sus
productos ante las grandes corporaciones o en el mercado mundial o local. Para €stos autores, no
son las limitaciones tecnolégicas las que explican la pobreza de los productores sino las restricciones
del mercado.
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El autor senala que las politicas econémicgs representaron un viraje respect(;
de la estrategia economica de sustitucic’)n’de' importaciones (s1). Al comgargr Z]
desempeno de diversos indicadores economicos s muestra' que el periodo de
fue mucho mas dinimico que el del modelo neoliberal (MNL). . .

Afirma que la concepcién del estadg emanada de la Revolucién Tnexaca‘n'a
rechazé la ideologia liberal del laissez-faire y que p(?r L.anto se con.ﬁgur(? r‘.ln e§t¢;~
do rector y promotor activo del desarrollo econorm.co y-del_ ble.nesti:u SOC'IR‘,
mediante el establecimiento de leyes laborales y agrarias e instituciones educati-
vas, de salud y de servicios basicos.6 : A

A partir de 1983, con la crisis de la deud_a, la estrategia econom.}ca nc_o ibera
(el decalogo del consenso de Washington), impuesta por los organismos znt-ern'il—
cionales, se oriento a transferir a los agentes privados y al mercado las func‘lor.ms
econOmicas anteriormente asignadas al estado, co.n’ una’ apertura economica
indiscriminada y acelerada, reduccién de la inversion piblica y, con ello, del
tamano del estado. _ ' -

Esta politica neoliberal de largo plazo, senala, se ha conjugado con.estrateg.llas
macroeconomicas restrictivas de mediano plazo (aum.en!:(‘) de los precios y tarifas
de bienes publicos, reduccién de salarios Feal'eS, restriccién de la ofe;-fta rr{loneta-
ria y crediticia, subvaluacién cambiaria, pnvauzaa‘on,. utilizacion del uPo de callrn-
bio como ancla de los precios, eliminacién del deﬁcn‘ﬁs.ca.l). La politica r.esmc-
tiva no logra conciliar los equilibrios macroeconémicos y, en CamblF), hE.l
provocado efectos perniciosos en la planta productiva y el bienestar social. Si
bien se incrementaron las ventas al exterior, éstas no compenéaron la contrac-
cion del mercado interno, desincentivando la inversiéon y reduciendo el emple_o.

De acuerdo con Calva, “no es facil decidir quién ha manejado peor las varia-
bies macroeconémicas, si los gobiernos ‘populistas’ de Echex-rerna y Ifopez
Portillo, que operaron el Gltimo tramo del modelo sustitutivo de 1mp0rta.c1_on.es:
o los gobiernos neoliberales; en ambos casos hay tremendos desequilibrios

macroecondomicos, con dramatico crecimiento de los pasivos e.XT.fI'IlOS, pero con
los gobiernos ‘populistas’ por lo menos hubo crecimiento econdmico”. I
Cuestiona la obsesién de las politicas neoliberales por I'ograr el e.thbrlo
macroeconomico general, siendo éste sélo un momento 1_d.eal-; sostiene que
“eventualmente hay que tolerar, con prudencia, ciertor desec!ulllbrlo de ul.m 'ffana—
ble macroeconémica para propiciar la correccién o el mejor desenvolynnllento
de otra (wv.gr cierto desequilibrio fiscal en aras del crecimiento economico; o
cierta inflacién en aras de la correccién de un desequilibrio externo); el pl:lnto
esta en el pronto retorno hacia el centro de la franja de seguridad o estabilidad
macroeconomica”. ) ‘
Compara el desempefio de nuestro pais con paises conzo-(lorea del Sur (que
antes de la apertura tenia un PIB per capita menor al de México y actualmente lo

b Véase el trabajo de Viviane Brachet-Marquez (capitulo 10 de este libro) sobre la evolucién del
estado benefactor en nuestro pais.
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ha superado con mucho) o Chi]’l?ll, ar.n‘bos C(?n fuerte. intervencion estatal, que
combinaron las estrategias de sustitucion de importaciones y la apertura econé-
mica. Senala (en concordancia con Gordon y Huber, capitulos 2y 9) que el éxito
de estos paises se debe a que no siguieron los mandatos de los organismos inter-
nacionales, sino su propio camino.

La propuesta de Calva no es regresar al modelo de sustitucién de importacio-
nes pues reconoce los errores cometidos en ese periodo? y las diferencias en el
entorno internacional. Propone diez instrumentos de politica econdémica viables
para lograr que nuestro pais, dentro de las realidades del nuevo entorno econé-
mico y politico internacional, logre un desarrollo sostenido con equidad.

La primera parte del libro cierra con el trabajo de Araceli Damian, que pre-
senta la evolucion de la pobreza en América Latina y en México. La autora ofre-
ce cifras de la evolucién de la pobreza en América Latina segin los datos publi-
cados por la CEPAL y sefiala (en concordancia con David Gordon, Eduardo
Bustelo y Evelyne Huber, capitulos 2, 7y 9) que las politicas econémicas neolibe-
rales no han logrado restablecer los niveles (menos altos) de pobreza observados
ainicios de los ochenta. Apunta que la reduccién de los niveles de pobreza a ini-
cios de los noventa permiti6 a los defensores de estas politicas argumentar en
favor de su efectividad. No obstante, a finales de la década las crisis de Argentina
y Uruguay, sobre todo, volvieron a poner en duda los alcances de tales medidas.

En la segunda parte del trabajo analiza las tendencias recientes de evolucién
de la pobreza segiin el género en América Latina y sostiene que durante los
noventa la regién pasé por un periodo de “masculinizacién” de ésta, revirtiendo
las tendencias que otros investigadores habian sefialado durante los setenta y los
ochenta. Muestra, asimismo, que en los noventa se observa una reduccién de la
desigualdad de género en los indicadores de educacién e ingreso. No obstante,
senala que parte de la reduccién de la brecha de ingresos se explica porque el
salario masculino experimenté una contraccién mas fuerte que el femenino en
varios paises de la region.

Con base en los avances en los niveles educativos, sobre todo de las mujeres y
de las generaciones jévenes, pone en duda el supuesto de que a mayor educacién
menores seran los niveles de pobreza, sobre el que se basan los programas de
transferencias condicionadas ligados a la educacién, como el Oportunidades en
México (que dan un apoyo monetario mas alto para las mujeres). Como la evi-
dencia lo constata para América Latina, el aumento en los niveles de educacién
no es condicion suficiente para reducir la pobreza, ya que el nivel de ésta en la
region es el mismo de dos décadas atrés.

7 Enumera los siguientes errores: una politica cambiaria deficiente, crecimiento del déficit de
cuenta corriente, intento de corregir el desequilibrio externo mediante un hipertrofiado proteccio-
nismo comercial, sobrevaluacién cambiaria provocando un sesgo antiexportador; manejo impruden-
cial de las finanzas piblicas, ampliando la brecha ingreso-gasto publico insostenible a largo plazo,
economia del derroche; omision de ajustes en la estrategia general de industrializacién.
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Sobre México, Damian ofrece cifras mas detalladas de la evolucion de largo
plazo de la pobreza (1968-2000), utilizando varios métodos (el de la CEPAL, t?] que
aplica el Banco Mundial, la linea de pobreza basada en la C.,a.n‘astfa Normativa de
Satisfactores Esenciales de Coplamar y el Método de Medicion integrada de la
Pobreza, MMIP). Muestra que todos los métodos arrojan como resultado que
la pobreza es mas alta a finales de siglo que a finales de‘ los sesenta. Ny

Analiza las limitaciones del método oficial de medicion de la pobreza utiliza-
do en el pais a partir de 2002 y muestra que éste también subestlm_a_la pobreza.
Dedica parte del trabajo a exponer los problemas de comparablh(.iad ci.e las
Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2000-2002, por las modificaciones
que se hicieron a esta tltima, y senala que éstas imposibilitan comparar la evolu-
ci6n de la pobreza en México en ese periodo.

Presenta la evolucion reciente de la pobreza en México utilizando el método
oficial y compara estos resultados con los que se obtienen con la linea de pobre-
za 3 (LP3) propuesta por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, y que
el gobierno rechazo; con la LP3 corregida® y finalmente con el MMIP. Concluye
que, dada la subestimacién de la 1P oficial, un importante porcentaje de la po!nlfi—
cién pobre en México ha quedado fuera de cualquier posibilidad de re§1blr
apoyo de los programas gubernamentales de lucha contra la pobreza. Sostiene
que la subestimacién de la Lp significa minimizar, en los hechos, los derechos
humanos oficialmente reconocidos a la poblacién mexicana en la legislacién.

MODELOS DE BIENESTAR SOCIAL EN EL. CENTRO
YEN LA PERIFERIA

Gosta Esping- Andersen ha desarrollado una tipologia de cstado§ de bienestar
(EB) que es til resumir para ubicar mejor la discusién de los trabajos que se pre-
sentan en la segunda parte del libro. Este autor dice que “en las sociedades pre-
capitalistas pocos trabajadores eran mercancias en el sentido de que su supervi-
vencia dependiese de la venta de su fuerza de trabajo. Es cuando los mercados se
vuelven universales y hegemonicos cuando el bienestar de los individuos pasa a
depender del nexo monetario. La introduccién de los derechos sociales-implica
liberar a las personas del estatus de mercancia pura. La desmercantilizacién ocu-
rre cuando un servicio es prestado como un derecho y cuando una persona
puede sustentarse sin depender del mercado™? La escuela primaria, piiblica y

8 La correccion consiste en seleccionar el grupo poblacional de referencia para el cilculo de la
linea de pobreza, con el criterio de que su gasto per cipita en alimentos (y no su ingreso per capi-
ta, como lo hizo el Comité) sea igual al costo per capita de la canasta alimentaria.

9 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, Polity Press, 1990, pp.
21-22.
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gratuita, constituye un buen ejemplo de servicio que ha salido de la esfera Qel
mercado y, al dejar de ser una mercancia, se convierte en un valor de uso social
y colectivo, que el nino puede disfrutar sin depender de la capacidad de pago de
sus padres.

Pero este autor lleva el concepto mais alld, porque no solo se refiere a los ser-
vicios prestados como un derecho sino también a la capacidad de sustentarse sin
depender del mercado. Para él, el acto radical de desmercantilizacién consiste
en hacer que la fuerza de trabajo no sea una mercancia de venta forzosa en el
mercado para la subsistencia del individuo. Cuando esto ocurre los estados de
bienestar logran la desmercantilizacién plena de la vida social. El autor clasifica
los modelos del estado de bienestar en tres tipos:

El modelo dominado por la asistencia social, al que llama modelo “liberal” o
residual, donde los derechos a la asistencia dependen de la demostracién de
necesidad. Para ser beneficiario, el individuo tiene que comprobar que no tiene
medios suficientes y que, por tanto, necesita la asistencia social. Los beneficios
son magros; solo se ofrece una red de seguridad de dltima instancia, y se presio-
na a todos a participar en el mercado; la desmercantilizacion lograda es minima.
El arquetipo del modelo se encuentra en Estados Unidos. Es el que el Banco
Mundial estd promoviendo en los paises periféricos.

El segundo modelo es el de la seguridad social obligatoria o “conservador cor-
porativista”, que provee derechos amplios a los asegurados pero los beneficios
dependen casi totalmente de las contribuciones individuales ¥y, por tanto, del
empleo, lo que resulta en escasa desmercantilizacién en su sentido radical. Se
cubre a toda la poblacién a través del mecanismo de la seguridad social. EI cali-
ficativo conservador se explica por el principio de subsidiariedad del estado
benefactor respecto a la familia: éste s6lo interviene si la familia no puede hacer-
lo, por lo cual el modelo no estimula la participacién econémica de la mujer ni
la independencia de los jévenes. Los prototipos son Alemania, Francia e Italia.

En el tercer modelo, al que Esping-Andersen llama “socialdemaocrata”, los
principios de universalismo y desmercantilizacién fueron extendidos también a
las nuevas clases medias, por lo cual se habria logrado una igualdad a nivel mas
alto y no una igualdad de necesidades minimas. Otro elemento de este modelo
es que los costos de la reproduccién familiar son socializados, estimulando la
independencia individual al otorgar transferencias directas a los menores y a los
ancianos e invalidos. Pero el elemento distintivo es que el derecho al trabajo
queda en condiciones de igualdad con el derecho a la proteccion plena del 1ngreso.
Este es, desde luego, el mas desmercantilizado de los modelos; los prototipos son
los paises escandinavos.

La segunda parte del libro inicia con el trabajo de Eduardo Bustelo quien
pone en tela de juicio las premisas sobre las que se basa la politica social neolibe-
ral puesta en marcha en Ameérica Latina a partir de la crisis de la deuda de los
ochenta. Como la mayoria de los autores arriba mencionados, sostiene que, a
pesar de las reformas econémicas neoliberales, a principios del siglo XxI no se ha
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Jogrado sentar las bases para un desarrollo econdmico y socia}l que mejore -el
bienestar de los pueblos y corrija la desigual distribucién de los ingresos y las dis-
paridades sociales. Si blCI-]’ se observa un “progrcso’j en indicadores sociales
(“blandos”), como educacion y salud, no sucede lo mismo con la pobreza, que
permanece estable. . ‘ o -

Senala que la falta de dinamismo econdmico, la volatilidad elevada y Ia rece-
sién en casi toda la regién ponen el equilibrio fiscal en primer plano, lo que hace
que las politicas econémicas se muevan prociclicamente agravando las recesio-
nes. Examina en primer término cémo se dio el nacimiento del estado de bien-
estar en Europa y afirma que éste se construyé a partir de un proyecto nacional
que buscaba edificar una sociedad mas igualitaria basada en una solidaridad
intra e inter clases. En ese contexto, contar con un empleo se constituyd en la
dimension basica de la ciudadania, y el salario fundamentaba la autonomia vital
y moral del cindadano asociado a un sistema de proteccién para €l y su familia a
]0 largo de la vida.

No obstante, afirma que, dado que la idea de sociedad en la cultura moderna
cobijé una tension entre ésta y lo individual, las crisis econémicas y el retorno de
la vertiente liberal resultaron a favor del individuo, las politicas se redisefiaron
con base en el utilitarismo y se puso en el primer plano lo econémico. En este
marco, en el que se concibe que la garantia del éxito individual es posible gra-
cias a las libertades “negativas”, el individualismo se convierte en la cuna de la
insensibilidad. Siguiendo a Durkheim, Bustelo afirma que el individualismo es
casi sinénimo de anomia, lo que disuelve cualquier posibilidad de solidaridad
organica.

Bustelo plantea que la idea de sociedad ha sido débil en América Latina dado
que siempre tuvimos una sociedad poco integrada, con profundas segmentacio-
nes y grandes disparidades. En el marco de la globalizacién, la viabilidad de una
“sociedad nacional” se vuelve atin mas endeble en la regién, debido a que la poli-
tica tiene ahora un caracter extraterritorial, en el sentido de que los estados
nacionales ya no tienen posibilidades de controlar y regular las fuerzas econémi-
cas y sobre todo las financieras.

Por otro lado, las politicas neoliberales centradas en el interés individual pugna-
ron por el desmantelamiento del Estado al acentuar la privatizacion del espacio
publico. Analiza como el surgimiento de las identidades sociales (ser mujer, nino,
anciano, etc.) ha fomentado el individualismo, al mismo tiempo que el actuar de
las ONG fomenta la fragmentacion y la vision asistencialista de la politica social.

Analiza la transformacién de la educacion, la cual se ha alejado de principios
universalistas y conformadores de identidades nacionales y se orienta al éxito
individual y econémico. Asimismo, sostiene que el cambio de la relacién capital-
trabajo y el determinismo tecnoldgicol® que impera socialmente han llevado a

19 Es decir, el supuesto que sostiene que es la evolucién tecnolégica, no la sociedad, la que deter-
mina la relacién capital-trabajo.
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un excedente laboral, pero que, mientras en Europa la discusién es sobre cé6mo
distribuir el tiempo libre socialmente, en los paises latinoamericanos el proble-
ma es el exceso de tiempo en el cual no se trabaja con una remuneracién ade-
cuada que permita a un gran contingente asegurar su sustento. Como conse-
cuencia no hay ciudadania y, dada la situacién de pobreza, tampoco autonomia
moral sino dependencia.

Bustelo critica la introduccién del lenguaje economicista en el de la politica
social. El concepto de sociedad se transforma asi en el de capital social, el cual
oculta las relaciones sociales de poder y, por tanto, desplaza a la politica. Senala
que el concepto de utilidad subyace al de capital social. A nivel microeconémico
la funcién individual maximizadora de utilidad esta definida por la eleccion de
la “red social” que a uno mas convenga. A nivel macroeconémico el capital social
se define como un conjunto de valores que potencian las relaciones de confian-
za, minimizan los costos de transaccién y favorecen el crecimiento econémico.
En el enfoque del capital social, las relaciones sociales estan al servicio del mer-
cado. En cambio, en el paradigma tradicional de politica social la economia y los
mercados eran vistos como la base material de la ciudadania conformada por
una sociedad de valores compartidos y con un condimento moral irreducible al
calculo econémico.

Para Bustelo, lo social debe recolocarse dentro del espacio ptblico, fortale-
ciendo la democracia y sus instituciones. Se requiere construir un orden moral
de valores compartidos siendo el superior el de la justicia; resignificar lo social
conlleva construir una sociedad auténoma con posibilidad de definir su propia
via; generar empleos productivos que posibiliten el acceso a una ciudadania
emancipada. Sin aferrarse a una visién nostalgica llama a plantear un nuevo
concepto “social historico™ que se coloque en el eje de la igualdad.

La conferencia de Felipe Gonzilez, ex presidente de Esparia, reflexiona sobre
las dificultades que enfrentan los paises de América Latina para reducir la pobre-
za. Con base en su experiencia como gobernante del Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE), y coincidiendo con Evelyn Huber, afirma que si es posible lograr
la reconversién industrial, la liberalizacién de la economia y el desarrollo social.
Plantea que el problema de la pobreza en América Latina no se debe solo a la
falta de crecimiento econémico sino también a una crisis de redistribucién.
Sostiene que eliminar la pobreza extrema es un desafio moral y €tico, pero que
la poblaci6n requiere no sélo superarla sino alcanzar la dignidad y la ciudadania.
Para ello se necesita ir mas alld de la alimentacién. Propone establecer mecanis-
mos que garanticen que los pobres tengan mayores derechos, como la seguridad
de la tenencia de la tierra y el acceso a microcréditos.

El ex presidente sefiala que los paises de la regién enfrentan serios condicio-
namientos y restricciones por parte de los organismos internacionales que fre-
nan su desarrollo econémico y social, como la exigencia de mantener un alto
superavit, o el cobro de elevados intereses, comparativamente con los que pagan
los paises mas desarrollados. Plantea que para tener una politica de lucha contra
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fectiva se requiere abolir los fundamentalismos (como los pregona-
{1

poiies - de Washington o como la negativa absoluta a la liberacion

dos por el consenso

s ccsnamias). i inami itica social en
% El trabajo de Evelyne Huber analiza la dinamica de la pol

América Latina en los ochenta y noventa..E-XaIl_fllﬂa ’1'05 ll:t(i)l;ij::;:i ;ﬁi?:f::i
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S isis de la deuda, y muestra que su cobertura e? a muy gual, e :
de l? Cll'(l)Slb 60% de la poblacién econémicamente actnfa‘. Pe a‘cl:uerd'o Con. d-duto_
en ti € lim}i’tada cobertura provocaba que en muchos casos el sistema fuera u?;g?-re
laid\tn;;ara el conjunto de la sociedad, ya que 10" E“Pug;i(;seﬁz tos:hl:?)}:rtliul:;s
dos para los programas de unos cuantos aﬁﬁlld 0s. a8 ﬂ([lera ok i
importante de la politica social para los que se fnclon ool =y
laboral formal (y fuera de la seguridad 50c1a_1t)e€llld el cor P )
Sidi(())f)a gfdtizt?; 322212:1;:;;Slc;zr?lgﬁiglpoliticas neoliberales generé un cre-
SErvs -
cimiento acglerado de las tasas de SUIJEI(‘[{lp‘lC(:) IZ jszeél;f(izz,nazll ;cl)ll:)llorii :is fclz
reza, y los recortes al gasto social produjerc v i &
i:iﬁ:rios,’lzls pensiones, la cantidad y calidad de los. ;t'al(‘lw?ltibaqlelqizltéf&zcclilcs‘cl1?111161
etc. Uno de los efectos mas negativos de la austeri .;_ ¥ 'e lojs Lroducmq iy
la eliminacién del control dg plrecios y de ’1;5 1511;25;'132 :proﬁujo ]a q{ﬁébra >
Por otra parte, la apertura de las economias s Lol G
i -andes empresas, con lo que sus empieados pfaal e
gleejali?da; zezft?ﬁdad socil_ El resultad(? en toda América Latina fue el aumento de
la desigualdad en el ingreso y de la pobre_zfl- P— -
La autora distingue dos tipos de evolucw'n dtl -esta 10 pol i
ta en la region: 1] individualizacién y privatizacion d'e‘ a‘; ptczln S
politica social focalizada, lo que tuvo lugall“eﬁ]‘lliolil;ﬂlr;y:;;;Olfsabﬂipdad r-d-e,l ;Stado,
rsalizacion de los beneficios y mantenimie ey i :
‘(;?Jlsasélo ocurrié en Costa Rica y Uruguay. EH algunos Palls‘i‘ﬁ'dﬁ1 bébtelll;‘:l;lit;)ll_:s«ll-l
siones individualizado eliminé la responsablhdad del emp ez.1 or de c:m_m.“ 2
éste, las tasas de interés pagadas a los aseguradOS en estos eb(llcl)fﬂfs ;]"'1})‘1]':1:]1‘] ~é])1f
no se logré tampoco la cobertura universal, ya q1!€, ﬂun?luealmsq i ti‘m;én .-
el sector informal pueden abrir sus cuentas, los pdglos muy q
hacer se han convertido en una barrera para que ‘31'}0;)5‘11”5:]-6 o o g5 vl
El gasto en programas focalizados fue mucho mas bajo q _ ;31 g
i seo] autora, aunque no resolvieron el p
ba en los esquemas universales y, segun la a sadpdingre | Ldd
blema de la pobreza, si permitieron que no s€ dﬂ?rl(:iri}l ‘;nnltil = comlgste o
supervisados internacionalmente, como la H‘lOl”talld? lcfll antil. - eougl,
Costa Rica se fortalecié el sistema universalista de salud y pens y ‘I‘Ocaliza_
solidificar sus bases financieras. También se llevaron a cabo programas fc

10 lcantari-
n i 10 1bli i la construccion de redes de agua, a
11 Habria que anadir la educacion PUtha gratmta y

llado y electricidad.
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dos pero éstos mas que sustitutos han sido complementarios de los programas
universalistas. ) ) .

En general, las reforrpas alos cuidados de la s:‘alud ha? sido mas lentas y menos
globales que las de pensiones. }E‘n este rubro se dio prlo.ndad alos progll-amas pre-
ventivos respecto de los curativos, con lo que se redujeron costos. Asimismo se
buscé una combinacién ptblica/ privada de provision de servicios.

Esta autora sostiene que, a pesar de que a principios de los noventa hubo cre-
cimiento econdmico y aumenté el peso del gasto social en el total (como resul-
tado de la contraccion del gasto piiblico total), y una caida de las tasas de pobre-
za en muchos paises latinoamericanos, no se lograron restablecer los niveles mas
bajos de ésta observados a finales de los setenta.

De acuerdo con Huber, los organismos internacionales han mostrado, desde
finales de los ochenta, preocupacién no sélo por las reformas econémicas sino
también por las sociales, debido 2 tres razones: 1] consideran que las redes socia-
les de proteccion son esenciales para prevenir la posible interrupcién del proce-
so de ajuste econémico que podria ocasionar el brote de protestas sociales gene-
ralizadas;1? 2] dado el peso fiscal muy alto que representan los esquemas de
seguridad social en paises mas desarrollados, debian impulsarse cambios en ésta
en los paises en desarrollo para evitar poner en riesgo la estabilidad fiscal, y 3]
reconocieron que, a pesar del crecimiento econdémico logrado a inicios de los
noventa, no se redujo la pobreza en la medida prometida.

La autora cuestiona dos ideas difundidas por el Banco Mundial: 1] que el
aumento en la inversion de capital humano reduce la pobreza y la desigualdad;
2] que los esquemas universalistas desperdician dinero en la clase media y alta,
En cuanto a este dltimo punto, afirma que pierde validez en un contexto donde
exista un sistema de impuestos efectivo para recuperar dicha “pérdida”. Critica
el hecho de que la reforma fiscal, puesta en la agenda desde el inicio, no se rela-
ciona con los esquemas de salud y seguridad social. Por el contrario, se promo-
vieron la reduccién de las tasas maximas de impuesto sobre la renta y el estable-
cimiento de impuestos al valor agregado, con consecuencias regresivas en la
distribucién del ingreso.13

Huber seriala que el tipo y grado de las reformas llevadas a cabo estuvieron
determinados por el balance de poder entre los promotores (burguesia interna-
cional, profesionales altamente calificados del sector privado, tecnocratas) y los
opositores (burguesia orientada a la produccién doméstica, sindicatos y movi-
mientos sociales) de las reformas neoliberales.

Compara el desarrollo de los estados de bienestar en las Gltimas décadas entre
los paises de Europa occidental y los de América Latina y distingue las siguientes

'2 Esta preocupacién también la manifiesia Nora Lustig (capitulo 4).
'3 Es evidente que, siguiendo el argumento de la autora, se podrian haber mantenido las tasas

maximas del impuesto sobre Ia renta para financiar los subsidios generalizados que fueron elimina-
dos argumentando insuficiencia de recursos.
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ferencias: 1] el proceso de globalizacién modifico en mayor grado}lajs eccm'()-
dlfewnc‘la icanas; 2] el estado mismo, las instituciones democraticas y las
i 1atfﬂ°ame” ue a’ oyan el objetivo universalista y solidario de las politicas
{'ue?'zﬁs i qcic’)n It)i,wieron menos fuerza en América Latina; 3] los partidos
Soa'ﬂ'les . Pmtece.cial los democriticos de izquierda, son mucho mas débiles en
PO]I’t ltf?s’g (E'rlllzs i] los sindicatos tienen menos peso y se debilitaron mas con las
Ar.ﬂsl'ltfl ?el in‘lenes militares; por otra parte, los sindicatos, como en México y
- i sgtén cooptados por los partidos que llevaron a cabo las reformas neo-
érgxtinlun'aé]e dadas las diferencias en el nivel de endeudamiento y en los prgiﬂe-
1l d;; enfrentar los pagos, los paises europeos estaban en una mejor posicién
;;;:;Pdiseﬁar por si mismos sus politicz.is de austeric’la_d. .. -

Con relacion a la debilidad institucional fzn América Lann_d% nu )elrcom Ty
concepto de democracia “delegativ.‘a” de O’Donell, lque se re 1eles?deran I;epo_
miento autoritario del poder ejecutivo en algunos paises citlelse COI'I o
sitarios del sentir nacional y miran las leyes como un obsticu o_parzll dgrmoc,rada
va y eficientemente los objetivos nacionales. Por otra p:arte, este UCI;O : el §n8Xigte11_
se caracteriza POr su poca supervision y su control horlzontil, es e;:.n", i:r:LO d.e "
cia (o debilidad) de instancias encargadas de asegurar el cumplim
7 if; autora concuerda con Felipe Gonzalez (capitulo 8) en el sentido il)engumeiiz
experiencia europea demuestra que se puede lograr una ap;rn::dzadel .
compatible con un estado de bienestar generoso, que (_?1 emtod‘elp T
no adoptado para que las economias puedan competir mun ia crin ar.a .-
manufactura intensiva en mano de obra barata no es el apropiado par ;:n .
ses de América Latina, ya que simplemente no pueden competfir con pafses co
“hinc ipo de mercados.! . .
(Jhg?n::r:')tes;]s}:ﬁ:ne que la posibilidad de llevar a cabo poligcas so‘cuiii Cti):l-
prensivas, universalistas y redistributivas depende lde 1a~capac1dad icgu aors dz
extractiva del Estado, que en América Latina es baja. Senalalquf.: en 0: pﬂama -
la region la sociedad (sobre todo las 'clases altas) no est dlspuzacji:;_(ﬁlfdo
impuestos porque, dadas las caracteristicas del estado de bienestar desarrc
i ingan beneficio.

noigle‘t:;:ga?;ndgeu Givl?iane Brachet muestra los f)bStéClllos que se 1‘1.2%11 esnfr;i:;ido ;:
nuestro pais para construir un estado (:le bienestar comprep’snil. I(:; dereghos,
mientras que en Europa hubo continL.udad entre la obtencién de ey,
civiles y la construccion del estado de blenestaf (dado que los grupos i“»a 1k
ganaron espacios politicos mediante el sufragio), en nHes‘tra re_glonr ot Dl
cién del estado de bienestar se dio en contextos autoritarios e inestables.

B i éri ina se ha
14 La “carrera hacia abajo”, como la llama Gordon (capitulo 1), y que en Amerlcab Lat
: i i eza Yy -
llamado “dumping social”, lleva a todos los paises, a la larga, al agravamiento de la podz = i, g
mantelamiento de derechos sociales. Por ello, en iltima instancia, la batalla ya no pue :
pais, sino que tiene que hacerse a escala mundial.
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inicio de la era independenrjsta, en las nuevas republicas latinoamericanas el
estado de bienestar fue impulsado por los gobernantes verticalmente con una
racionalidad productiva pura.

De acuerdo con la autora, ¢l estado independentista mexicano tuvo especial
preocupacion por ampliar la educacién (primaria), dejando la salud en manos
de la Iglesia, que tradicionalmente se habia hecho cargo de la asistencia a los mas
pobres desde la colonia. Durante e] porfiriato la pobreza fue vista como un meca-
nismo de eliminacién de los menos aptos, por lo que no habia ninguna obliga-
cién moral de aliviar las in justicias sociales.

Para Brachet—Mérquez, la Constitucion de 1917, si bien no logré conformar un
estado de bienestar amplio, establecié las bases para el reparto de tierras, fijo los
parametros de la relacién capital—trabajo, de la seguridad social (incluyendo
salud), de la educacion (gratuita, laica y obligatoria) y de la vivienda popular. La
autora sostiene que los diversos gobiernos posrevolucionarios enf; rentaron la
resistencia de los empresarios y las clases altas para introducir beneficios para los
trabajadores y sus familias. No obstante, se obtuvieron diversos logros, como el
reparto de tierras a los campesinos y el establecimiento ¥ promocion de los dere-
chos de los trabajadores.

Seniala que el estado mexicano limité su idea de justicia social universalista a Ja
educacién (aunque dejo que las desigualdades regionales ¥y sociales acumuladas
se reprodujeran en la red educativa). Asimismo, los obreros fueron sometidos
mediante el control férreo por parte del PRI y el establecimiento de procedimien-
tos largos y complejos para hacer estallar huelgas. Por otra parte, se desarrollé un
sistema de salud desigual, dividido entre los trabajadores y sus familiares (dere-
chohabientes) y la llamada “poblacién abierta”,

La autora explica que durante el periodo de Lépez Portillo el auge petrolero
Permitié construir programas novedosos para combatir la pobreza, establecer
organismos de construccién de vivienda popular y de regularizacién de la tenen-
cia de la tierra urbana; ampliar la cobertura educativa; establecer un sisterna de
venta de alimentos basicos con precios controlados (beneficizndose sobre todo
pobres urbanos y sectores medios). También se buscé lograr la autosuficiencia
alimentaria mediante el Sistema Alimentario Mexicano (sam), proyecto que,
segun la autora, no tuvo éxito. En su opinioén, éste fue el tnico periodo guberna-
mental en el que se logré ganar la guerra contra la pobreza.

Brachet sostiene que, a pesar de que la crisis de 1982 fue aguda, el estado de
bienestar no se desmantels abruptamente, dado que se buscé protegerlo. Sin
embargo, la promesa de reducir el gasto pablico hecha al Fm1 Provocé una reduc-
cion del presupuesto con un desmejoramiento generalizado en la calidad de los
servicios y las condiciones de trabajo en el sector educativo y de salud.15

15 Al respecto, Julio Boltvinik (“Welfare, Inequality, and Poverty in Mexico”, en K. Middlebrook y
E. Zepeda, Confronting Development. Assessing Mexico’s Economic and Social Policy Challenges, Stanford,
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na con una voluntad politica ampliamente compartida entre las élites
lo menos posible en politicas sociales,”18

EXPERIENCIAS DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

no esta inicamente definida por las carencias de ingresos, sino que tiene muchas
dimensiones.!9 Consideran que, dado que mundialmente Ia pobreza es un pro-
blema rural mas que urbano,20 eg importante considerar el potencial de las inno-
vaciones en la agricultura para los pobres.

Comparan las estrategias se

nuevas tecnologias, éstos se enfre
inelastica de productos.
Presentan datos sobre e] efecto dife

rencial que tiene aumentar la produccién
versus el desarrollo de nuevos mercad

0s y sostienen que esto 1ltimo tiene mayo-
res efectos en el ingreso de los agricultores. De acuerdo con ellos, en América

'8 Hay aqui una doble coincidencia, Por una parte con Huber (capitulo 9), quien identifica 1a

resistencia de la élite econémica a pagar impuestos, y por otra parte da la razén a Toye (capitulo 3),

!9 En coincidencia total con los ponentes de la mesa de medicién de la pobreza del coloquio.
Véase la quinta parte de este libro, al igual que mas adelante en esta in troduccién.

20 La afirmacién de los autores puede ser cierta para algunos criterios de pobreza, pero no lo es
para todos. Manteniéndonos en el método de ingresos o de linea de pobreza, mientras mas bajas son
éstas, por ejemplo las que usa el Banco Mundial, mayor es 1a proporcion de los pobres que vive en
el medio rural casi en cualquier parte del mundo. La afirmacion no es valida, sin embargo, para
América Latina y para México con los métodos usualmente utlizados, Por ¢jemplo, para el conjun-
to de América Latina, usando un criterio de 2 500 habitantes para separar las dreas urbanas de las
rurales, la CEPAL (Panorama social de Américg Latina 2003, portal electrénico de la CEPAL), del total de
221.4 millones de pobres de la region, 146.7 millones, casi dos terceras partes, vivian en 4reas urha-
nas. En México, usando un limite urbano-rural de 15 000 habitantes, que exagera el peso de lo rural,
con la Lp3 corregida del Comité Técnico (€7), 1a proporcién de pobres que viven en el medio urba-
no es de 56.5%; es de 53% tanto con la LP3 del 1 como con el MMIP, y es de 49.6% con la linea ofi-
cial de pobreza llamada de patrimonio. Con las dos lineas inferiores que usa el gobierno, que llama
de capacidades y alimentaria, confirmando lo dicho al empezar este pie de pagina, la mayor parte

de los pobres, en cambio, viven en el medio rural (véase el articulo de Araceli Damiin, capitulo 6,
para una explicacién de estas lineas de pobreza).
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subsidios”. El autor procede, entonces, a ?mal}.z Mg iy
sion que se cometen cuando se usa el indice Sisben en lug e~
i i IToTes
o 12 version matricial del MMIP.2! Obtiene que con el Sisben se dal’l e i
# sion: eas urb:
pequenos de inclusion pero muy altos de exclusién: 62.7% en las a; s
i en cuenta que,
debe interpretarse tomando
31.9% en las rurales, lo que I . : K soro
Zeﬁala Fresneda, los errores de exclusién son “mucho mas graves g
¥

igri ; io Boltvinik, con
21 La version matricial del MMIP es el método originalmente desarrollado po;‘_]uslm ik g
i u
la estrecha colaboracién de Oscar Fresneda, en el Proyecto Reglo:_lsl para ;)are CEanUier ks
. . 5
| : ion matricial consiste en considerar p
RLA/86/004 del PNUD. La version s . s po) il ol
Sy b g pgr LP o por NBI. Al considerar ambos métodos de identificacién de los p bk
L : é : res por LP y no S
Eogares guedan clasificados en cuatro celdas: pobres por ambo; meto]d;)i,l S;bdimgnﬁonm b potwes
alt res er 5.
5 Lpy, por ultimo, no po : e
NEI, pobres por NBl y no pobres por ; e e
gorf I pl' ad pen muzhos paises de América Latina. Para una imagen de los nivele P[:;Dyecto
o fue aplicado o ; o
Itant]zs con el MmIp matricial y su relacién con los niveles por LP y por NB! Sa e
resu 5 : le . ; :
Regional para la Superacién de la Pobreza, “Magnitud y evolucién de la pobreza en Am
Comercio Exterior, vol. 42, niuim. 4, abril de 1992, pp. 380-392.
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inclusién. Significan una negacion, en la practica, de derechos Yy servicios iguales
para quienes tienen semejantes condiciones,”2?
ingresos, el desastroso resultado lleva a Fresneda a concluir: “Se lograria un
mejor resultado con un método de azar, con una moneda, por ejemplo.”
Fresneda relata c6mo, en el curso de la investigacién, fuer

Cuando se evaliia contra los

a de registro y de
onios de esa creatividad para acceder a
privilegios de forma fraudulenta, desde 1a mentira directa, el ocultamiento de
bienes como el televisor, la separacion temporal de conyuges para que la mujer
pueda declararse como jefa de familia, el “préstamo” de ninos para hacerlos apa-
recer como miembros del nicleo familiar y el alquiler de lugares Precarios de
habitacién para que se aplique la encuesta. Una ilustracién riquisima, aunque no
se haya cuantificado su frecuencia, de algunos de los problemas previstos por
Amartya Sen.23

En el siguiente capitulo, Julio Boltvinik nos ofrece un anilisis critico del prin-
cipal programa de lucha contra Ia pobreza puesto en marcha en nuesiro pais
desde 1997: el Progresa, hoy Oportunidades. Inicia su analisis ubicando las refor-
mas de politica social recomendadas por los organismos internacionales dentro
de los tres modelos de bienestar propuestos por Esping-Andersen. Afirma que
éstas se ubican en el modelo liberal residual, que corresponde al que tienen pai-
ses como Estados Unidos, Canada y Australia; en este mo

delo no existe la cober-
tura universal de la seguridad social y el individuo; para tener derecho a la asis-

tencia tiene que demostrar que esta en situacién de necesidad, que es lo que
hace el Progresa/ Oportunidades en el proceso de incorporacién de beneficia-
rios desde sus inicios.

Boltvinik muestra que el gobierno mexicano ha seguido al pie de la letra las
politicas neoliberales instauradas durante la dictadura de Pinochet en Chile
(véase al respecto la contribucién de Evelyne Huber, capitulo 9), las cuales estan
basadas en el principio de Ia subsidiariedad del estado, es decir que se abstiene
de actuar, y sélo actia cuando hay fallas de la familia, del individuo o del merca-
do. En cuanto a Ia pobreza, sélo procura erradicar la extrema dado que son sélo
estos individuos los que no pueden competir en situaciones de igualdad en el
mercado (quedando excluidos los pobres moderados).

Recoge las criticas realizadas por Sen en torno a los programas focalizados,
entre los que se encuentran los altos costos administrativos, los incentivos nega-
tivos, las mentiras de la poblacién para acceder al Programa (como sucede
actualmente en México), invasién de Ja privacidad (como también ocurre ahora

#2 Coincide aqui Fresneda con o que han sostenido Giov,
(“Subsidios alimentarios: dos errores de focalizacién”, Comercio Exterior, vol. 53, nim. 6, junio de
2003, pPp- 563-573) respecto del costo social mas alto de los errores de exclusion, incluso si se les esti-
ma con un criterio de productividad perdida. En el articulo de Julio Boltvinik sobre los programas
focalizados en México (capitulo 18) se presentan las principales tesis del trabajo de Cornia y Stewart,

23 Amartya Sen, “La economia politica de Ia focalizacion”, Comercio Exterior, vol. 53, ntim. 6, junio
de 20083, pp. 555-562.
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muy bajo en el nivel de primaria, ya que, como se senala en ellas, hasta en las
comunidades rurales mas pobres existia un alto nivel de inscripcion antes de la
puesta en marcha del programa. El autor cuestiona que este tipo de apoyos
pueda seguir vigente si no cumple el requisito de la focalizacion, es decir, hacer
un uso “eficiente” de los recursos canalizados. Por otra parte, Boltvinik llama la
atencion en torno al escaso efecto del programa en la desnutricién; sefiala que

en ocasiones la evolucién es contraria a la esperada, dado que, como lo mostrd

Irregularidades administrativas también han sido detectadas por los evaluado-
res, como falta de capacitacién de los actores involucrados, cobro indebido de
servicios de salud que deberian ser gratuitos, falsedad de la informacién propor-
cionada por los beneficiarios. Todos estos problemas también fueron observados
en la evaluacién del Programa en zonas urbanas,24

Una de las conclusiones de este autor €s que la apuesta de invertir en capital
humano, como lo hace Oportunidades, pierde validez al constatarse que en Mé-

Al continuar con el analisis de Progresa, Michelle Adato sostiene que, si bien
los programas condicionados de transferencias de efectivo han contribuido a
mejorar los indicadores basicos de salud, nutricién y educacién, también han
incurrido en costos sociales en su esfuerzo por dirigirse a los “extremadamente

»

Presenta una serie de premisas sobre las que se disenan las transferencias de
efectivo: 1] que los menores dejan la escuela porque entran a trabajar para incre-
mentar el ingreso del hogar; 2] que las redes de proteccion social no estan enfo-
cadas a los mas necesitados; 3] que el uso de indicadores de pobreza sirve para
identificar a los mas necesitados; 4] que el apoyo monetario otorgado a las muje-
res arroja una mayor transformacién en satisfactores para los nifios que los recur-
sos manejados por los hombres. Lo anterior supone, ademys, que esto permite el
apoderamiento?s de las mujeres.

Senala que las evaluaciones realizadas a Progresa constataron que, desde el

24 Véase, al respecto, el texto de Agustin Escobar, capitulo 15.

# Traduccion de empowerment. Fsa de moda traducirlo como empoderamiento que, sin embar-
80, no existe en espariol.
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de vista de los objetivos planteados, se alcanzaron metas importantes. Sin
e ta al unds problemas encontrados por los evaluadores, como el
. 31110 ntfs alimenticios no eran totalmente consumidos por los meno-
e emoer miembros del hogar a los que no estaban destinados. Asimismo
. ¥ eramIPm acto de la transferencia monetaria en el ingreso de los hogares
. e 111112}? tercera parte debido a los retrasos o el incumplimiento d'e. las
E 1:€d11:10 o contraidas para recibir el apoyo (las llamadas corresponsablhlq.a-
Obhga[’cmr(l)iia arte, el consumo de alimentos se incrementé en una proporcién
:fesx)}lorzrla espI::radz,i, dado que parte del dinero se utilizé para compra de dura-
thS_U Cene ELh(Z:n‘rs?.bien los beneficios no materiales son dificiles de medir si es
S';)?:ti?;lfnctliuﬁce;rlos. Uno de los mas positivos encontrado por la autora fue que
l}zlzsjn)ujeres entrevistadas que formaban parte del progl.‘af?z h;lzilan g;r::ﬂ(;l: :::;a;
mayor participacion en la toma de.c%easmnes, la p051b1'1 ad de m
!ibljemente y convivir en diversas actmdad'e’s con otras m}l_!erets). o TR
Al igual que Boltvinik, critica la seleccién de l‘as familias bene i it
interior de las comunidades, ya que las evaluaciones han f:n(fgn :1 5 : el
aumento logrado en la eficiencia en el uso de recursos no es signi c; de; liovo_
de ello esta practica se sigue utilizando en el 'E”rogresa/O.}.)ortum a .,anﬂic-
cando divisién en las comunidades, fragr-ne.ntacmn de familias extensas y
to entre las promotoras y los no beneficiarios. o -
La evaluacién cualitativa que ]a misma autora r'eal.1zo de% p-rograrrcal:}, cot 1res =
vistas a profundidad a beneficiarios, no beneficiarios, medlc:i)s y lIr:;(:é(It)1 = <
escuela, encontré que existia un consenso de que la“forma e se Ec ;
interior de las comunidades no tenia sentido porque “todos son FO res ;amﬂias
Senala (al igual que Boltvinik y Escoba_r) que las razones por las quc; ilo i
que necesitaban el apoyo quedaron excluidas fueron: no estaban en su‘ g o
cuando el censo se levanté; los entrevistados no entem':herfjn las pl:gug LE;.S p;)t e
terminologia utilizada; no contestaron por no haber sido informados e}anclﬁstin-
de la entrevista; y mintieron por vergiienza.26 Argumel?ta la autora quel e
cion entre beneficiarios y no beneficiarios que se obuepe mediante le I.m)tores
estadistico usado para la focalizacién no es pelr(:l'blda Sf)aalmentel por los na; s
entrevistados, provocando que los no beneficiarios dejen de participar e
- les.27 )
daizzacgranr?en(?el libro cierra con la evaluacién cualitat.iva present;;da por Ailgi_lr;
Escobar sobre el programa Oportunidades en su primera fasg’ e expar?[. s
zonas suburbanas (de 2 500 a 35 000 habitantes). La evaluacién fue realiz

i iz i ion es tan
2 Este es un testimonio muy importante del estigma asociado a ser pobre. Su suu;a_cu [a e
. alid: ies ies ra generalizac
i ten: ocultan su realidad. Si esto ocurriese de mane :
rave que sienten vergiienza y ocultan su L . e
Encue:’tas de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH), con la cual se mide la pobrezil en e ,da
é g aria subestimada.
nimero de pobres y la intensidad de la pobreza (qué tan pobres son los pobres) estaria e
) H 3 173 -~ - 7 51 3
27 Con ello se destruye el tejido social de las comunidades, quizds de manera irrevers
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desde el punto de vista de las modificaciones en la condicién de vulnerablidad
de los hogares al participar en el programa. Por tanto, ademais de evaluar cuali-
tativamente la situacién de la poblacién en los tres componentes de Oportu-
nidades (educacion, alimentacion y salud), se evaltian los efectos indirectos en la
vivienda y el empleo.

En lo que respecta a la vivienda, se detecta una mejoria en las comunidades
evaluadas, indistintamente de que los hogares pertenezcan a Oportunidades o
no. Un factor que contribuye en ello son las remesas recibidas desde Estados
Unidos. No obstante, Escobar sostiene que se encontraron diferencias, aunque
“modestas”, en la proporcién de viviendas mejoradas (en calidad, servicios y
seguridad de la tenencia) entre los hogares beneficiarios, una vez que se eliminé
de la comparacion a los que reciben las remesas,

En términos de educacién se encontré una mayor permanencia de los meno-
res en la escuela cuando son becarios del programa, esto debido a la clara con-
ciencia que tienen de la condicionalidad de recibir el beneficio a cambio de
continuar en la escuela. Escobar plantea que el efecto del programa en la pro-
porcién de egresados de primaria que continian estudiando secundaria es
mayor que lo que encontraron en evaluaciones realizadas a comunidades rura-
les. Este hallazgo contrasta con su afirmacién de que en las escuelas de las comu-
nidades evaluadas se encontré una estabilizacién en la matricula y de hecho un
descenso, aparentemente por emigracién. Por otra parte, cabe resaltar que la
evaluacion cuantitativa del componente educativo no mostré mejoria en la
matricula en el nivel de primaria y en el nivel de secundaria una muy pequena
en las zonas urbanas.

En el componente de salud se encontraron fallas muy similares a las que se
observaron en las zonas rurales: saturacion de los servicios, doble pérdida de
tiempo: en la obtencién de la “ficha” y en la espera para la atencién misma, y
que, dada la escasez de personal, varios médicos han acordado con las familias
no llevar a los miembros sanos a las visitas médicas y de todas maneras asistirlos;
también se report6 desabasto de medicamentos y cobros indebidos por el servi-
cio médico. En lo que respecta a planificacion familiar, se encontré que las muje-
res, a pesar de presentar cierta resistencia, acuden mas frecuentemente a las visi-
tas. Sin embargo, en la deteccién de cancer cervicouterino se identificé
insuficiente capacidad para atender toda la demanda. La saturacion en el servi-
cio y la consiguiente pérdida de tiempo afectan el tiempo de trabajo productivo
de hombres y mujeres, con lo que se dificulta el cumplimiento de las correspon-
sabilidades.

En lo que respecta a alimentaci6n, Escobar reporta que, segin el personal
médico, las papillas si han ayudado a mejorar la situacién nutricional; no obstan-
te, se identificaron problemas en su distribucién. Aungque afirma que los becarios
van en mayor proporcion desayunados a la escuela, llama la atencién que, segun
€l, los maestros estan de acuerdo en que los ninos del programa van mejor “comi-
ditos cuando llega el dinero”. Es importante resaltar este punto porque, precisa-
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mente, el apoyo monetario se er‘m'ega cada dos meses y, posiblemente, .1:?)15 IL]C]I;OI:
res lleguen igual de “hambrientitos’ cuand-g han pasado unas s'elmanas tr: abe
recibido el dinero. No obstante, la evah‘;amon no aplinta nada al respecto.

En cuanto a las condiciones de trabajo, Escobar seniala que el par.lorama gene-
ral de las localidades no mejoré con la puesta en marcha del progr ama y que su
resultado posiblemente se vea en el fun'l_ro. No obstfmt-e, llama la atencién a Ena
situacion muy grave observada. Los m.nos beneﬁ.clarlos del‘programa ]:0 atxil
dejado de trabajar, sino que han intensificado ?1 tiempo ded;ca'do a an11 a; .a‘c -
vidades. Por otra parte, en las escuelas donde asisten ninos trabajadores oS ;1 ec-
tivos han llegado a acuerdos con los padre's: les dan permiso c.ie entrar tlal t;; o
salir temprano, dependiendo de las necemdade.s) de sus hor_arl'os lab.oi'a e}i. n
una comunidad en la que se registra una reduccién del trabajo 1nf;mt1_l~ os” ;ne—
ficiarios afirman que “el problema es que no hay. tr:aba_]o para los ninos”. s:a
situacion seguramente va en detrimento del rendmpento d’e !os menores en la
escuela, asi como de su posibilidad de di‘sfrutar d? tiempo lidico. .

La disponibilidad de empleos y el nivel salana% dt‘f lois adull;!:)s ta.r{lpcéco ;1
mejorado en las comunidades, por lo tanto no ha disminuido la situacion de x.q;‘-
nerabilidad de los hogares beneficiarios. Por otra Parte, se presenta mcgmpan i-
lidad entre las actividades productivas y reproductivas de hombrels y mujeres y los
sistemas de revision, platicas y consultas requeridos en Opc?r’tum'dades. Aunque
esta evaluacién no se proponia hacerlo, se identifican también diversos reportes
de errores de exclusion. - '

Escobar analiza los cambios en las relaciones domésticas como consecuencia
de que las mujeres reciban el apoyo, y observa situaciones muy graves: szpara\-ao-
nes conyugales, abandonos familiares por parte de algunosl ‘hombres y 1s-rn1_n’u—
cion de aportaciones que éstos hacian al presupuesto fam¥11ar en comipal acion
con un ano antes. Ademas, afirma Escobar que no presenciaron procesos cl-aros
de “apoderamiento” femenino. Se encont_ré‘que atin no se perc1t.)1an co‘nﬂlctos
comunitarios, de parentesco o vecindad, debido a que las filferfi’nc1as entre bene-
ficiarios y no beneficiarios atin no eran muy claras. Esta situacion, segunl’lo.s eva-
luadores, puede presentarse mas adelante si las mejorias de los beneficiarios se
hacen evidentes. _

La cuarta parte del libro esta formada por el tra.bajo de Peter Townsend y
David Gordon y un anexo al mismo. Los autores advierten que la pobre.za masi-
va no solo va a persistir sino que aumentara. Seglin estos autores la? desigualda-
des en los niveles de vida contintian creciendo entre grupos de paises y dentro
de los mismos. Esto es asi aun cuando la riqueza es, como nunca en el mundo,

igantesca y sigue creciendo.

ggPara rexjriertgi:'l este proceso recomiendan, en primer lugar,. estable.cer un
umbral de pobreza valido internacionalmente, bz}sad.o enla c'antldad de ingreso
necesario para vencer la privacion material y social, introduciendo los acuerdos
de Copenhague en los que se definieron la pobreza absoluta y la pobreza en

general.
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Retoman a Galbraith, quien desde los anos cincuenta sentencié que la dispa-
ridad de poder entre laslgrandes trasnacionales y los fragmentados y débiles }1?0-
ductoa*e§ pequenos explica y perpetiia la pobreza masiva en el mundo Ubip
de esta forma, al poder corporativo como la mayor causa de la pobreza‘ 3

Segun Tow:nsend y Gordon, el fracaso de las politicas neoliberales r.o
por los organismos internacionales se debe en gran medida a Ia ideazimptjll'?:tas
da de que, como en los paises industrializados los niveles de pobreza fllf:l[")()i’l (:111—

aumento en el ingreso de los pobres.

Sen isti
M alan que, aun glando han existido propuestas alternativas a las politicas
onsenso de Washington (véase Ia de José Luis Calva, capitulo 5)

cia «erclI los organismos internacionales, ya que sin un cambio
quia de poder las propuestas alternativas no seran escuchadas

Townse i

o nd y Godeon‘ Proponen una serie de medidas para modificar Ja
.qula e Poder a nivel internacional, sugiriendo,
Internacionales sean mas representativas y democr

: Jjerar-
por ejemplo, que las agencias
aticas para alcanzar una mayor

Los autor i
sl ;10(1: (f;'s aﬁrr'nan que otras medidas necesarias son: |a eliminacién de las
MErcio que enfrentan los paises
en desarrollo P
sentan el doble de la a i o g
yuda que reciben. Parte del bl §
ooy e _ : problema, sefialan, es la
ial de Comercio (omMmc) ’
| : '), ya que muchas de sus regl b
propiedad intelectual, inversién icios o6 S T oot
: ) ¥ servicios s6lo protegen los inter i
Propic : . eses de los pai-
s ricos y las mas podffrosas trasnacionales, por lo que proponen el establici

sostienen, se lograra acabar con |
) a pobreza y estable
tables para todos. d ’ cerderechos b
Critican lo i i
Winrrid S p’rogram.as focalizados, ya que diversos estudios han probado su
univgrsal para erradicar la pobreza, Y proponen poner en marcha politicas
es que si han probado su efectividad. Para ello, los estados deben jugar

. las desigualdades i i
958 papel ; . » mediante la aplica-
de impuestos progresivos y transferencias sociales, Sugieren también gene

B

INTRO

ralizar el acceso a los esquemas de seguridad social, las garantias de un ingreso
minimo, el acceso a salud, educacién, agua potable, drenaje y una vivienda
digna. Sus propuestas son la materia del Manifiesto Internacional de Accion con-

tra la Pobreza, que se incluye como anexo.

METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA. UN DEBATE

La quinta y ultima parte del libro conjunta una serie de articulos que discuten las
distintas formas de medir la pobreza. El primer trabajo, elaborado por Julio
Bolwvinik, presenta una tipologia de métodos de medicion de la pobreza, seguida
de una discusién de los métodos combinados, que el autor entiende como aque-
llos que utilizan tanto una perspectiva directa o fictica como una indirecta o
potencial (definida por los recursos disponibles) de la satisfaccion de necesidades
humanas o nivel de vida. El articulo retoma la concepcion de las seis fuentes de
bienestar de los hogares que ha servido a Boltvinik de marco conceptual para el
desarrollo del Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) y para la cri-
tica de los métodos parciales de medicién. La tipologia presentada es una version
actualizada, y simplificada, de otras que ha elaborado. Contiene varias novedades
que la enriquecen. Destaca la tendencia, tanto en Ameérica Latina como en
Europa, a pasar de los métodos directos a los combinados, lo que lleva al autor a
identificar una nueva corriente de pensamiento: la de los métodos combinados.
Su analisis lo conduce, sin embargo, a discernir una diferencia fundamental entre
los métodos latinoamericanos y los europeos. En éstos la medicién directa ha esta-
do orientada, desde el principio, a identificar carencias directas que se explican
por la limitacién de los ingresos, por lo cual, como lo ha expresado Halleréd,
autor sueco que aplica un método combinado llamado “pobres de verdad consen-
suales”, la “medicion directa e indirecta son los dos lados de la misma moneda”.
En agudo contraste, tanto en el MMIP como en el Indice de Progreso Social
(1ps) se parti6 de la percepcion de que los métodos directos e indirectos son com-
plementarios porque toman en cuenta fuentes de bienestar diferentes e identifi-
can carencias en distintas dimensiones. Ubicada esta diferencia en el caracter
mismo de ambos grupos de métodos combinados, el autor concluye que ésta
explica los divergentes criterios de pobreza que aplican unos y otros métodos.
Mientras los métodos que se han llamado para “pobres de verdad”, que son los
que han sido desarrollados en Europa (Gran Bretana, Irlanda y Suecia), identifi-
can como pobres s6lo a quienes lo son tanto en la dimensién directa como en la
indirecta, es decir, en la interseccion de los conjuntos, el MMIP puede identificar
también como pobres, dependiendo de los valores especificos de sus indices, a
algunos hogares que solo lo son por una de las dos dimensiones, mientras que
en el s se identifican como pobres todos los hogares que lo son sélo por la
dimensién indirecta y algunos de los que lo son sélo por la directa.
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La conclusién del trabajo es pesimista por lo que hace a los enfoques euro-
peos. Bolwinik sefiala que alguna vez concibié el camino planteado por Mack y
Lansley,?8 que es el que ha dado origen posteriormente a los métodos combina-
dos que en la tipologia se han denominado pobres de verdad, como una forma
de reconocimiento de la multiplicidad de las fuentes de bienestar de los hogares
¥, por tanto, de la necesidad de desarrollar métodos que las comprendieran
cabalmente. En cambio, concluye ahora, los métodos combinados agrupados
con el nombre “pobres de verdad” terminan reduciendo, mas implicita que
explicitamente, todo su campo de cobertura a las consecuencias de un bajo
ingreso corriente, reduciendo las seis fuentes de bienestar a una sola, dejando
como Unicas opciones de un enfoque integral las del MmmIp y del 1ps,

David Gordon, uno de los autores mas importantes que ha estado aplicando
un procedimiento que Boltvinik en su tipologia asimilé al método de los pobres
de verdad, comenté que en América Latina se llama pobreza, particularmente a
través del MMIP, a lo que en Europa se llama exclusién social ¥ que, por ello, las
diferencias son mas semanticas que de contenido. También sefialé que la pobre-
za no es igual a la privacién, sino a las privaciones extremas. Cuando se mide la
pobreza por ingresos todos los que estan debajo de la linea de pobreza son
pobres, asi estén un centavo por debajo de ella; las carencias directas de quienes
no estan por debajo de la linea de pobreza no pueden omitirse sino, por el con-
trario, como en el MMIP, deben valorarse y combinarse con la situacién indirecta
para definir si el hogar es o no pobre.

A continuacién Oscar Fresneda ubica conceptualmente al MmIP utilizando las
clasificaciones elaboradas por Boltyinik para clasificar los métodos de medicién.
Fresneda plantea que, al ser el MMIP un método combinado, es un hibrido, ecléc-
tico, con ventajas practicas pero con limitaciones conceptuales dado que es difi-
cil conciliar los objetivos que los métodos indirectos y directos intentan captar:
potencialidad de satisfaccién de necesidades (los indirectos) vs satisfaccién real
de las mismas (los directos). Sugiere que es conveniente en este enfoque privile-
giar el analisis de los recursos (fuentes de bienestar) y utilizar la satisfaccion de
necesidades de manera funcional para llenar vacios de informacién.29 Sefala las

%8 Joanna Mack y Stewart Lansley, Poor Britain, Londres, George Allen and Unwin, 1985. El méto-
do que desarrollaron estos autores se denomina, en la tipologia que venimos describiendo, el méto-
do de carencias forzadas de satisfactores basicos socialmente percibidos (crsBsp). Es un método
directo multidimensional, al que Boltvinik, en tipologias anteriores, habia llamado método genera-
lizado de NBI y que considerado que tomaba en cuenta todas las fuentes de bienestar de los hogares.

29 En la mesa de medicién de la pobreza, Boltvinik tuvo la posibilidad de responder a los comen-
tarios de Fresneda. Sefial6 que en sus desarrollos de medicién de la pobreza siempre ha predomina-
do un enfoque de recursos, que ello esti explicito desde los primeros escritos en que desarrolls el
MMIP. Que el eclecticismo no aparece, por tanto, en el plano conceptual sino en el metodologico, en
el cual su opinién es que hay que medir cada dimensién del bienestar humano como mejor se pueda
medir. Algunas de ellas, por ejemplo, el acceso a servicios de salud, se mide mucho mejor con base
en las respuestas a dos preguntas dicotémicas (¢el hogar/individuo tiene acceso al servicio de salud
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25 de la multidimensionalidad del método aseguralndo que ésta le da la
ven.ta!ﬁ_b d de convertirse en una forma efectiva de analizar el enfoque de' 1?15
osﬂzlil:;izes de Amartya Sen. En cuanto a la tipologia presen-t’ada por Bo’lt\.'lmk
e ismo libro, Fresneda no concuerda con la separaciéon entre mct.odos
3 eSt—e.mIS no nor;‘ﬂativos de medicién. A su modo de ver es mas conveniente
nm;r;’c:tl-vlziymétodos desde la dualidad de los conceptos de pobreza absoluta y
analiz
l’ClﬂU"a'_ uando con la discusién en torno al MMIP, el articulo de Araceli Damian

(im-]::l sustento teérico y la viabilidad practica de uno de los componentes de
e étodo: la pobreza de tiempo, tema que ha sido largamente 1gnora(.l(.}‘en el
:;[z‘flil::: de IBI-S condiciones de vida. En su trabajo.Dami-én realiza una re\?sxon cig
los distintos aportes teéricos que hacen refert.znaa al tiempo ‘co.mo unb e.eme;:an
fundamental para la satisfaccién de las necesm’iades humanaf,, sin gml ar g%reza
sido insuficientemente incorporados en los metoFIOS de rne_dlaon ela poideran.
Identifica dos métodos, desarrollados de manera mdepe’ndlente, qul(.e c;)n; i
el iempo como una variable que debe ser_medlda: el estan.fiag genzm iza Soa ;eptiem-
za, propuesto por Claire Vickery en los anos setenta, y el in 1cl§ Be Txenik pli
po de trabajo (ET), que forma parte del MMIP desarrollado por Julio Bo s
dncl)dsan;::;?'compara ambas metodologias y seniala que, mientrz.ls la pr?lr];e‘ra
intenta establecer el maximo de horas que un adulto-pued_e dedicar .ahtxa ajo
doméstico y/o extradomeéstico, la segunda prtzltj:nde identificar aPl’osi. ; oglilr;:s
cuyos miembros carecen de tiempo libr;. Damian conc’ulerda con Bo 3131 i
cuanto a que el tiempo libre es una nec§51dad humana basu:a en lafsoae a -n(;i?a_
talista, y sostiene que el estdndar generahzc%da de jbobv'em.tlene un enfoque (1;11 e
lista en términos de la posibilidad de disfrutar de U'ernpo (asi como C< ee
punto de vista de los requerimientos de ingreso), mientras que el ET establece
una norma mas generosa en torno a este saﬂsfacto.r. .

El tinico método utilizado en México para medir la pobreza de L}&mp(f hasta
ahora es el ET. Sin embargo, sus parametros normativos nunca h’allalaH 31(’10 e_vai
luados y contrastados con las practicas sloaales observac-l?_s en México (0-‘1 111VF!
internacional), por lo que Damian realiza una e:valuacmn basada en ?I’lc ?ncu;
empirica. Para ello utiliza el médulo de uso de tiempo de Ia Encuels\Ita _ ac;clxr:iae
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1996 y la Encuesta Nacion

mo ano. '
EmI?rlleaov::Ie[gfuados dichos parametros, la autora‘.compz.u:a las f:l_iferencu'ls-erfl el
uso de tiempo entre pobres y no pobres por esta dimension, utlhzanflo la 1.11 or-
macion del moédulo de uso de tiempo de la ENIGH. Concluye que el método iden-

. — =
X2,y ges éste un servicio de salud adecuado?) que con base en cualquier célculo de mon};:de rf:c:usi
i - “ . - . . gl e
sos que pudiera hacerse, cuyos requerimientos serian muy diferentes si el servicio es pblico que
es privado. Lo mismo pasa con la vivienda. Son sus caracteristicas las que determinan su adecuacién
¥ no el nivel de la renta o el costo monetario.
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tifica con amplio grado de certeza a los hogares que carecen de tiempo libre.
Observa cémo se modifica la magnitud de la pobreza al combinar pobreza de
tiempo con pobreza de ingresos, y sefiala que, mientras el porcentaje total de
pobres identificados no aumenta sustancialmente, los cambios mais importantes
se dan entre los distintos estratos de pobreza. La autora concluye que es indis-
pensable utilizar este tipo de metodologias que permiten tener una visién mas
amplia de las dificultades que enfrentan los hogares para satisfacer sus necesida-
des basicas, que no se restringen tnicamente a la disponibilidad de ingreso, sino
también al tiempo.

Por tltimo Stein Ringen plantea que el problema de la medicién es visto como
uno de identificacion y agregacion; sin embargo, anade, primero es necesario
resolver algunos problemas filoséficos. Propone establecer una serie de princi-
pios para reexaminar el problema de la pobreza. En primer lugar, identifica la
pobreza como la falta de libertad, entendiendo que una condicién de esta tlti-
ma es “la ausencia de privacién involuntaria de condiciones de vida material a tal
grado que le nieguen a uno cualquier posibilidad de llevar una vida de acuerdo
con las aspiraciones y elecciones propias”. El autor afirma que si los recursos con
los que una persona cuenta son absorbidos por la necesidad no queda nada que
clegir.

Establece que la pobreza es privacién material. En términos materiales, la
libertad, dice el profesor de Oxford, surge de las posesiones que pueden tener la
forma de capital “fisico” (monetario, ahorros y propiedades) y humano (salud y
conocimientos). La pobreza viene en grados, sefiala, y define tres: indigencia
(destitution), carencia (want) y vulnerabilidad.

De acuerdo con Ringen, para que la privacion pueda ser llamada pobreza
debe ser inaceptable, es decir que las personas carezcan de los medios materia-
les que son inevitablemente necesarios. Establece que el criterio para indigencia
es carecer de las cosas mis indispensables (lo que Rowntree llamé el “manteni-
miento de la mera eficiencia fisica”) y que el criterio de carencia es la vergiien-
za, en el sentido de no poder participar en el estilo de vida (como lo planteé
Adam Smith).

Ringen sostiene que la medicion de la pobreza se lleva a cabo en el plano de
la lucha politica; que seria deseable que los cientificos nutrieran a los politicos
de su conocimiento para atacar la pobreza. No obstante, reconoce que desde los
grupos de “derecha”y la secretaria del Tesoro (Hacienda) se desea escuchar que
el nivel de pobreza es bajo, mientras que desde la “izquierda”, que es alto, estan-
do los cientificos inmersos en ese debate aunque intenten apartarse.

Desde su punto de vista, una metodologia para medir la pobreza debe buscar
una forma de informar sobre el problema de manera persuasiva. Para ello la base
cientifica debe ser sélida y la metodologia transparente, para aquellos que de-
sean conocer el problema. Propone que, para lograrlo, los cientificos deben apli-
car el principio de “cautela” inventado por Rowntree, el cual establece que la
medida de pobreza es deliberadamente tacatia para que no quede duda de que se
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se esta exagerando sobre la verdadera n}ggnitud de l':i Pobreza.

Concluye que es necesario utilizar indicadores r_nultl_ples c'le pobreza basado-s
en el principio de negacion de liber-tad-"*? que permitan identificar grz’ldos de pl’l_—
yacion y riesgo con respecto al capital fISI.CO y humano.. El reto, §f:gu{1 f:l autor,
es construir una medida simple que permita mostrar la mfcv.rma.(:lon facilmente.

En el coloquio, Ringen dijo, entre otras cosas, que: 1] la ciencia no puede con-
testar la pregunta sobre la pobreza; 2] que esta de acuex_‘do con e} planteamien-
to de Boltvinik de que son seis las fuelntes que determljn.an el blenesm_r_de los
hogares (ingreso corriente, activos bésmos_, activos no b:%151f:os, acceso a F)ienes y
servicios gratuitos o subsidiados, tiempo llbrfe, y conocimientos y hablhciades’),
pero que en su opinion resulta imposil::le aphczfrlo, lo cual ilustrd CO!‘] }l_nos cal-
culos que llevo a cabo hace algunos anos para incorporar en.la 11'16(11(2?(‘)11 de la
pobreza los bienes y servicios producidos en el hogar (en su intervencion en el
taller, que gird sobre la pobreza de tielmpo, que incluye el‘requen‘do para el tra-
bajo doméstico, Araceli Damian le hizo {1otar que ello si es.plomble con dal:os-
sobre México); 3] recomendd la simplificacion en las n}edmones para tener
éxito politico, punto en el cual lo secundé Meghnad Desai.

REFLEXION FINAL

La politica social tiene que visualizarse como construcci_()n de igualdad, cie ju-sti,-’
cia distributiva. Como plantea Bustelo, no se puede seguir planteando un “social
como simulacro: lucha contra la pobreza; metas para erradicarla; trabajo con los
pobres; compromiso con los pobres, mientras aumenta la desig?aldad y l.as dis-
paridades. Uno de los resultados mas perversos de la implantacién de goblerngs
neoliberales en nuestros paises es que en las estructuras gubernamentales (sin
tomar en cuenta las dreas administrativas ni las asociadas con la seguridad o los
procesos electorales) se ha producido una escisién tajante: por una parte, I‘os que
se ocupan de lo social y de la pobreza; por la otra quienes se ocupan de l.U, eco-
nomico; éstos tienen prohibido pensar en objetivos como igualdad, red uccion de
la pobreza, proteccién de la poblacién. Su criterio casi inico es la_ef_i(_‘lf:nma ya
veces, el crecimiento. Se va desarrollando en esas areas una insensibilidad social
total. Esto no era asi antes del neoliberalismo. Todas las dreas gubernamentales
al ocuparse de sus asuntos, fuesen agricolas, pesqueros, industrial'es, de comuni-
caciones, introducian en sus programas criterios de bienestar social.

Ahora no es asi; ahora el bienestar social y el combate a la pobreza son tareas
solo de las secretarias especializadas en ello. Asi se ahonda la separacién entre lo

90 A nuestro juicio esto no es compatible con el principio de “cautela”.
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econamico y lo social y se estrecha la mirada. Con tapaojos se mira la pobreza y
todo lo social. Asi, ni se entiende ni se puede resolver.

Es necesario extender la mirada para enfrentar la pobreza. Ampliarla hacia
una del todo social que comprenda lo econémico, para alcanzar una visién socie-
tal. Ampliar la mirada para formar un frente unificado econémico y social de
lucha contra la pobreza a nivel nacional. De otra manera, lo econémico crea
pobreza, produce pobreza y se le exige a lo social que palie un poco las conse-
cuencias. :

Es necesario extender la mirada para tener una visién internacional del pro-
blema, ya que, como plantean diversos autores del libro, metidos los paises en la
“carrera hacia abajo” o en el “dumping social”, en lugar de resolver los problemas
se agravan. Ampliar la mirada para formar un frente internacional de lucha con-
tra la pobreza. Los esfuerzos nacionales son insuficientes.

PRIMERA PARTE

GLOBALIZACION, AJUSTE ESTRUCTURAL Y
PZ%NORAMA INTERNACIONAL Y NACIONAL
DE LUCHA CONTRA LA POBREZA
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4 VISION DE LA POBREZA Y UNA TIPOLOGIA
\ ESTADO DE BIENESTAR

' ctitud hacia la pobreza y en consecuencia las politicas publicas relacionadas
o ésta en gran medida estan determinadas, o al menos fuertemente relaciona-

con la idea que se tenga sobre el origen de la pobreza. De manera caricatu-
gsca pero significativa historicamente, quienes piensan que la pobreza se origi-
a en fallas del comportamiento del individuo, como la vagancia, el vicio, el

etc., van a tener una actitud hacia los pobres y hacia la pobreza en

Jlcoholismo,
eneral muy diferente de quienes piensan que ésta se debe a fallas de los siste-

¢ sociales. Por eso, los que piensan que la pobreza tiene su origen en fallas
ividuales adoptan una actitud severa hacia los pobres, un tratamiento poco
eneroso. En distintos momentos de la historia se los ha considerado como delin-
cuentes; en la Inglaterra victoriana ser pobre era equivalente a ser vago y mere-
¢ia carcel. Si bien ha habido cambios ésta sigue siendo, en alguna medida, una
actitud presente en muchas personas y en muchos grupos ideologicos.

~ Esta percepcién va normalmente asociada a la clasificacion de los pobres en
merecedares y no merecedores. Los primeros son aquellos a los que, incluso dentro de
‘esta linea de pensamiento, no se les puede culpar de su propia pobreza (los
nifios, las viudas, los ancianos). Los pobres merecedores reciben un trato distin-
i al de los no merecedores, tipicamente aquellos adultos varones de cuerpo
‘sano, en uso de sus plenas capacidades, considerados vagos, flojos, alcohdlicos y
a quienes se trata de manera radicalmente distinta.

En concordancia con lo anterior, las formas del estado de bienestar (como
resumen de las politicas ptiblicas relacionadas principalmente con la pobreza)
son englobadas por Gosta Esping-Andersen, uno de los autores mads importantes
en la materia, dentro de una tipologia que permite ver muy claramente dénde
estamos y hacia donde empujan los programas de lucha contra la pobreza en

Por altim iere i i

Wb aSi(; se 1_"(’3qucllere Investigar de qué manera los incentivos pPromovidos e
nacion de subsidios influ ol

en en los comportami indivi
4 i ion de g y . portamientos individuale
ym oo OT€s ¢ Insutuciones de la sociedad. Sobre esta base podrin af:ld .

S Ties, i i =
) 1r_I]n g gos que implica tomar en cuenta la capacidad de pago ;1:
gamiento de subsidios en campos como el de la salud i

nuestro pais.
En este contexto, Esping-Andersen dice que “en las sociedades precapitalistas

pocos trabajadores eran mercancias en el sentido de que su supervivencia depen-
diese de la venta de su fuerza de trabajo. Es cuando los mercados se vuelven uni-
versales y hegeménicos cuando el bienestar de los individuos pasa a depender

[315]
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del nexo monetario. La introduccién de los derechos sociales implicq 1:

las personas del estatus de mercancia pura. La desmercantilizaciénp .
do un ser-wcio es prestado como un derecho y cuando una [::ersonzcm-re
tentarse sin depender del mercado™.! La categoria “desmercantiliz P-l‘ieti’,e )
pleza central en el anilisis tipologico de Esping-Andersen v es e
tenerlo presente. T

Jcia el autor al modelo por el principio de subsidiariedad d?l t?stado dfe _bien-
respecto a la familia. Es decir, el estado s6lo inter:vsandrlz} sila fa’mlya no
{e hacerlo, por lo cual el modelo no estimula la participacién economica Fle
s mujer ni la independencia de los jovenes. Los Prf)[OtlpOS son Alemamg,
relevay cia e Italia. Se promueve ampliamente el reforzamiento del esquema fami-
Asi, la escuela primaria, publica v gratuita, constituye un b ; ry la T ryacion delossedlelog tradicio.nales del horbre y’:ie ]?1 mujex:.
servicio que ha salido de la esfera d;gl tller‘c‘zlcfo ai de'Zr d l lfen “Jemplo dej} ~En cambio, en el terc«.‘:r motflelo, algus Espmg-‘A'ndc?l:sen o soc1a1c'1t3m0cra—
ha convertido en un valor de uso social -COI("J)(,ZLivo JE o L.ma ‘ercaneiy ", los principios de universalismo y desmercantlhlzaclon fueron ?xtendldos tam-
ventajas de Ia educacién lo s rteuez e - 1ntonce.s el disfrute g a las nuevas clases medias, por lo c'ual se hal?n_a lografio una 1gual<lia(l a nivel
ingresos y de la capacidad de pago de i o Emtl eP_‘i“dleme.m.eme de | alto y no una igualdad de necesidades minimas. El autor’exphca que al
cion al estar fuera del mercado sé indé eélcfiiya d:] 'Slc CZH {.ﬂ SE?WCIO de edy Jentar las expectativas vitales de las clases medias en los paises europeos y
Andersen lleva el concepto mas alla 0}:' ue 1;0 s61 Va. Ol- fc canBio, Pexjo Espin R iids Liubo dos reacciones de Jos mode}os de Bienestar social, Una, l_a
tados como un derecho sino ta mbié,;? 5 lj e . i 288 Re i los servicios pry ¢ prevalecié en la mayoria de los paises, fue dejar que esas mayores expectati-
del meveads. pacidad de sustentarse sin depend, se atendieran por el mercado privado, lo cual segment6 los servicios sociales.
to los servicios educativos como los de salud y seguridad social se dividieron
entre los servicios basicos proporcionados por el estado para la gran mayoria, mis-
que fueron perdiendo calidad, y los servicios privados de mejor calidad s‘(’)10
a quienes podian pagarlos. Eso, dice Esping-Andersen, lo evitaron los paises
que adoptaron el modelo socialdemécrata elevando la calidad de las prestaciones
que el estado proporciona y, por tanto, incorporando plenamente a toda la po.b.la-
%éi(m. Otro elemento de este modelo es que los costos de la reproduccion familiar
f{mn socializados, estimulando la independencia individual al otorgar transferen-
]:cias directas a los menores y a los ancianos e invalidos. Es decir, a diferencia (%el
modelo conservador que lo hace todo a través de la familia y, por tanto, mante-
ne la dependencia de los jovenes respecto a sus padres, en el modelo socijald?rnc'r
crata las transferencias son directas, con lo cual éste se libera de ese autoritarismo
familiar que tantos hombres y mujeres jovenes sufren. Pero el elemento distintivo
es que este modelo esta comprometido con la garantia del pleno empleo; de tal
manera que el derecho al trabajo queda en condiciones de igualdad con el dere-
cho a la proteccion plena del ingreso. Este es, desde luego, el mas desmercantilizado
de los modelos; predominante sobre todo en los paises escandinavos.

Para Esping-Andersen, el acto radical de desmercantilizacién congs;
hacer que la fuerza de trabajo no sea una mercancia de venta forzosa Ny :
cado para la subsistencia del individuo. Cuando esto ocurre los estad EH(;EI i
estar han logrado la desmercantilizacion plena de la vida social. Asi (I)s o
sifica los modelos del estado de bienestar en tres tipos: M

!31 modelo dominado por la asistencia social, al que llama modelo “liberal®,
resuh}al, donde los derechos a la asistencia dependen de la demostr 61‘31 |
necesidad. El individuo, para tener derecho a la asistencia, tiene que d:CIO!l-
que fasui en situacion de necesidad, tiene que comprobar’que n(()] tiene TII:}OS.
suficientes Y que, por tanto, necesita la asistencia social. Los beneﬁciose
Magros y estan asociados al estigma social; la ayuda a los pobres ofrece una
de seguridad de tltima instancia Y. al igual que en las leyes de pobres del sig
XIX, bus<.:a. presionar a todos los beneficiarios a participar en el mercado; la d
mercantilizacién asi lograda es minima. Los arquetipos del modelo se f,:nc 7
tran en los paises desarrollados como Estados Unidos, Canada y Ausltrajia
mo’delo es gl que el Banco Mundial, entre otras instituciones intemaciox-lal
esta promoviendo en los paises periféricos. 3

del seggndo modelo del que habla Esping-Andersen es el de seguridad social
obligatoria o “conservador corporativista”, que provee derechos amplios a I
gseggrados, pero los beneficios dependen casi totalmente de las contr}?ibucion s
ullfimduales ¥, por tanto, del empleo, lo que resulta en escasa desmercantil ;
cion. En este caso se cubre a toda Ia poblacion a través del mecanismo de la seg
n‘dad social, porque todos: o son trabajadores directos de empresas formales
bien son derechohabientes asociados a ese trabajador. El calificativo conservad

mos

De los tres modelos, el que se ha promovido en nuestros paises es el primero: el
residual o liberal, en el cual la asistencia social solamente se otorga a quienes ya
se encuentran en la situacién de pobreza y donde no existe la universalidad de
los servicios sociales.

Para entenderlo mejor y encontrar sus raices ideologicas veamos como lo des-
cribe una autora latinoamericana, Pilar Vergara, cuando hace un estudio de las
politicas hacia la extrema pobreza en Chile entre 1973 y 1988, o sea, en los anos
de la dictadura pinochetista.? La autora, de manera muy clarificadora, define los

Gosta Esping-Andersen, The Thiee Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, Polity Press, 1990, pp.

21-22, 2 Pilar Vergara, Politicas hacia la extrema pobreza en Chile 1973/1988, Santiago de Chile, FLACSO,

1990,
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siguientes principios de la
la pobreza.

En primer lugar: “El principio de subsidiariedad del estado
debe abstenerse de toda forma de intervencion, sal
res no pueden desempeniar adecuadamente.”

El segundo principio es que “los dos valores sociales funda
tad individual y la igualdad de oportunidades, requieren com
mental el principio de subsidiariedad”,

La igualdad de oportunidades, el tercer principio, es definida comg “las
cia de discriminacién en oposicién al intervencionismo estatal. Ella se g]eq
s6lo cuando es el mercado —que somete todas las decisiones a reglas impe
les y uniformes—y no el poder arbitrario y discrecional de las burocr.
cas el que regula el suministro y acceso a las prestaciones sociales”,

En cuarto lugar define: “para que todos los miembros de la sociedad disfy
de una real igualdad de oportunidades, se requiere que estén en condicion,
satisfacer, a un nivel siquiera minimo, sus necesidades basicas”, es decir, q
sean pobres extremos. Mientras este objetivo no se alcance, las personas ;
das por pobreza extrema se encuentran inhabilitadas para participar en e]
cado, por lo que ni pueden ejercer su libertad ni impera para ellas una ay
ca igualdad de oportunidades. Por tanto, el gobierno debe intervenir s6lo er
casos de pobreza extrema. De ahi en adelante las desigualdades subsistentes g
rian atribuibles s6lo al esfuerzo o al mérito de los individuos.

“La auténtica igualdad de oportunidades —declaraba el informe social ¢
Chile en 1983— se contrapone con la tendencia hacia la igualdad de resulta
la que, aparte de conspirar contra la libertad, implica uniformar, colectivizar, e
suma, eliminar al individuo.”

Todo esto tiene sus raices en el pensamiento de Hayek y en Milton Friedma
ideologos en ultima instancia del neoliberalismo, pero fue en el gobierno de.
dictadura chilena donde quedaron expresados de
manera se configur6 en Chile una suerte de duali
do despliega en el ambito social:
para algunos; para los otros
dencia de subsidios estatales
social.

politica social y consecuentemente de | luchy o

» Segin g
vo aquellas que Jog p

mentales, la i
o CODdicién -

acias pigf

Smo en la accién que el
privatizacion y libre eleccién en el men
(los pobres extremos), el asistencialismo y depe
para asegurar la subsistencia, no asi la movili

Es importante entender que la lucha contra la pobreza extrema es parte in
gral del neoliberalismo, no es un adorno ni un acto externo al modelo;
su esencia misma. En el mismo Hayek se encuentra la idea de que para
la igualdad de oportunidades todos tienen que tener suficientes
para jugar dentro de las reglas del mercado. Por eso no debe sorpr
énfasis en el discurso de la politica en México sobre la lucha contr
extrema y no contra la pobreza en general.

Esto da una idea mas clara del papel del estado en la ideologia neoliberal.
decir, salvo en el “estado policia” practicamente desaparecido, la pobreza extre

a.lc ANZd
capacidadi
endernos

manera transparente. De esz

esta el 1

a la pobreza
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ZADAS DE COMBATE A L/

FOCALI

ion” ; ] de
10 “noi ion” del estado en el juego
a gran excepcion a la regla de “no intervenc

i '.ngm]la; modelos de la tipologia de Esping-Andersen, el conservador corpo-
Nos de 10t :

| socialdemocrata, entraron en una crisis H}UY_SeTia en los afios Cfd.“,m—

b e idieron factores tales como el envejecimiento de la pObldClO.ll,
| i de muchos de los servicios proporcionados por sus sis-
acion de los costos de lud, v el deterioro de las finanzas ptblicas. Por esto
s pa:rticularm?n(tiee ?gsszsraci()}ls de bienestar en los paises del primer mundo,

o oo Cnf:lder‘;en que la enfermedad que aflige a los sistemas avam_za—
palando ESan:ig' = i;l fluye en el pensamiento estratégico en las democra‘cms
e ?egunda SO(I:lltes 3 En esta coyuntura, el pensamiento neoliberal .sv:g_wre
s:naliinejjrcgricimiento y a la prosperidad esta pavimentad.o de f]}:emb;gc;aj
QA N i6n para América Latina y Euro e
desregulacion. S?utep nr;?:;:]fschr?zgﬁ?: laPl))rivatizaci(’m chilena y no t‘_l esta-
oo Colnlzl'in;:splar Por éso conviene analizar con cuidado la EXpELIENC
; 0 su{:}::‘etilea si:Tlo eleva.da al rango de paradigma no s6lo para Ameérica Latina
ena, ;
ino pa.ra el_tfercer n};;n:?aegi s:la szﬁiurrlllli(;i.tar o Bk —segﬁn Evelyne Hiher

La situacion prev s o esbudin-el cast-—* ofveeia s amplha cobertur.a para
4 torai 110]1:;:::’"2: zlt;:::‘ia]eg al 60-70 por ciento de la poblacion; e“‘Perf)"EI SIiStqua
:esgl(l)lsidadmsocial era probablemente el méis fra};g)rrnrs;tsii S:eﬁzf;jm 't: re::u"

. ia un proyecto de re

. gOblflmo si\?e:slalﬁ?tgediegiljnisti, p{aro todo lo que pudo lograr fue e).(Lendtler
E eslt;a r?ulrl:fl1 1'el los autoempleados y ampliar la accesibilidad de la asistencia
cobe

social.

/

lod

i

igui trales:
A su vez, la reforma pinochetista tuvo los siguientes elemer;tlos.c‘eln
1 .1] La’eliminaci(’m de los subsidios generalizados a la poblacion. -
1 . «
9] La privatizacién del sistema de pensiones, convertidas en un
capitalizaciones individuales. . O
%-] La privatizacién del sistema de salud para las cla§es medias aitisly éue iy
isi muy
insti : sionales o ISAPRES, con primas e
‘mados institutos de salud previ 20 pr s
16 s tanto, per
cubri 6n en 1990. El resto, mientra;
cubrian a 16% de la poblaci : . o
el sistema piblico de salud, que se ha venido detenoragd.o-rapldimemés i
| 4] La reactivacién y creacién de nuevos programas dirigidos a los p
a través de mecanismos de focalizacion a hogares, y finalmente:

- . . . e

i Gosta Esping-Andersen, “After the Golden Age? Welfare State D11emmas.1n arGngzla :i;r;:;m:/ﬁ

: i , ¢ States in Transition. National Adaptations in Fcon ;
en Gosta Esping-Andersen (ed.), Welfare

ications, 1996, pp. 1-2. ) . ‘ 5 _
lm:dées,l Sag(;{zl;?:rmfg;::ii)ns for gc[))cia.l Policy in Latin America: Neoliberal versus Social democra-
velyne ; 5

tic Models”, en Gosta Esping-Andersen (ed.), op.cit.
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o he

5] La operacién privada de la educacién basica manteniendo empero sy
tuidad.

4 reaccionaran, ahi terminarian las cosas: todos aceptariamos una buena estrategia cuyos
10

éritos reconoceriamos [...] Ciertos estruendosos clamores a favor de dicha estrategia le
3 naunola terrible sensacién de que ésta es, en efecto, la forma en que algunos promo-

Es notable que las reformas a la seguridad social que instaurar i
o b . i Y
q g q n el sistemg s de “focalizar y dejarse de tonterias” ven el problema de la erradicacion de la pobre-

capitalizaciones individuales en Chile no incluyeran a los militares ni a la poli;
los grupos privilegiados de la dictadura no fueron reformados, para librarlog 4 n’
efecto negativo en los niveles reales de las pensiones que genera el sistemg
capitalizaciones individuales. En México ya se han incorporado algunos ele
tos del esquema chileno; la reforma del vMss en los aios de Zedillo, por ejem
es casi copia al carbon del ejemplo chileno. Ocurre lo mismo con la elimin

de subsidios generalizados y el avance sustancial de los programas dirigidos a

pobres extremos con Progresa/Oportunidades. : )

naturaleza del problema real de la eliminacion de la pobreza difiere de esta
ision precisamente porque la gente involucrada actia y reacciona en respuesta
o las politicas dirigidas a la remocion de la pobreza. Si el subsidio esta dirigido a
pobres, identificados por un criterio especifico, aquellos que no lo cumplen
eden, senala, pretender lo contrario proporcionando informacién inexacta.
alquier sistema de vigilancia que intente atrapar a los tramposos cometera
ores, dejara fuera algunos casos de buena fe y desestimulara las solicitudes de
os, conciuye. Al intentar prevenir el tipo de error 11, el que consiste en incluir
o pobres entre los beneficiados por el programa, algunos errores del tipo I, no
luir algunos realmente pobres, se cometeran sin duda. Esto llega a niveles muy
altos en el Oportunidades (antes Progresa), como se muestra después.®

. Cualquier sistema de focalizacién, senala nuestro autor, excepto los que ope-
an a través de la autoseleccion, involucra premios discriminantes en los cuales
gunas personas, tipicamente funcionarios gubernamentales, juzgan las solicitu-
s de los aspirantes a beneficiarios. El problema es no sélo la pérdida de priva-
¢efa, sino también los costos asociados de los programas de investigacion y de vigi-
cia. Algunas de estas investigaciones, senala Sen, pueden ser particularmente
pugnantes tratando a cada solicitante como un criminal potencial. En México
ste aspecto ya esta asomando la cabeza. Ya en la incorporacion urbana al
Oportunidades se hace una visita domiciliaria para verificar la informacion pro-
orcionada por el solicitante. El asunto llega al extremo en los barrios de las ciu-
ades colombianas, como puede verse en el articulo de Fresneda. El otro punto
mportante es la creacién de pequenos potentados. Por ejemplo, en el
portunidades un ejército de médicos, enfermeras y profesores de escuela son
0 que “ponen la palomita” (certifican asistencia a la escuela y a la clinica), sin
la cual se pierde el subsidio, lo que les da un poder que es ingenuo pensar que
se usa en provecho propio. Estos temas no han sido abordados en las evalua-
nes del Oportunidades.

En otro magnifico trabajo, Giovanni Andrea Cornia y Frances Stewart’ (muy

II. EL. MODELO DE ATENCION FOCALIZADO

Los programas de combate a la pobreza desde la perspectiva de focalizacién
han cobrado fuerza en México, inicialmente con el Progresa, continuado cq
Oportunidades. En éstos se pone en préctica el modelo liberal residual, en
cual reciben transferencias del estado sélo aquellos que prueben no te
medios para resolver sus necesidades. Conviene, por tanto, revisar en detallf;: -
queé consiste este enfoque, pues se ha proclamado como la mejor solucién al pre
blema porque cuesta menos, es mas eficiente vy no hay dispendio porque no se
otorgan apoyos a quienes no los necesitan.

Todos los programas dirigidos a los pobres, como se vera en las referencig
que siguen, cometen inevitablemente dos errores conocidos como tipo Iy iL
error del tipo 1, o error de exclusién, consiste en descartar de los beneficic
individuos realmente pobres. En el error de tipo 11, o de inclusién, se admiten
pobres entre los beneficiarios. En los programas focalizados se intenta sola
te prevenir el error tipo 11 o de inclusion, y por ello se termina incurriendo
primer tipo de error; al evitar el dispendio de beneficiar a quien no lo nee
se afecta a muchos que en realidad estin en situacién de pobreza o de pobré
extrema.

Veamos qué tiene que decir al respecto un economista, que respetan tant
neoliberales como sus criticos, laureado con el Premio Nobel de Economia
1998. Sobre el tema Amartya Sen inicia sefialando los términos del problema:

5 Amartya Sen, “La economia politica de la focalizacién”, Comercio Exterior, vol. 53, niim. 6, junio
2008. pp. 555-562.

 También véase Julio Bolwinik y Fernando Cortés, “La identificacién de los pobres en el
gresa”, en Enrique Valencia el al. (coords.), Los dilemas de la politica social, México, U. de G., ITESO,
2000, pp. 31-61.

" Giovanni Andrea Cornia y Frances Stewart, “Subsidios alimentarios: dos errores de focaliza-
G0n”", Comercio Exterior; vol. 53, niim, 6, junio de 2003, pp. 563-573.

Ver los objetos focalizados como pacientes y no como agentes puede menoscabar el p
sito de erradicar la pobreza de muy diversas maneras [...] El punto teérico a favor
focalizacion es muy claro: mientras més certero sea un subsidio en llegar a los pob
solo a ellos], menor sera el desperdicio y menor el costo para alcanzar el objetivo d
do. Si los asi llamados objetos focalizados [targets en inglés] fueran todos identificab
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‘ T I PR B
N ; neda estudié los logros y deficiencias del sistema de subsw‘hos a -la
e Fre[s mbia, y al analizar los errores de inclusion y exclusion en dlc}‘m sis-
'd en*q)u(l)arizald‘o concluy6 que se obtienen muy pequenos errores de inclu-
- altos de exclusion: 62.7% en las areas urbanasy 31.9% en las rura-
on pero mu}};e interpretarse tomando en cuenta que, como senala Fresneda en
- 10- = (‘i-e on Goglia—Stewart, los errores de exclusion son “mucho mas gra-
g c.denCh; Cinclusién Significan una negacion, en la practica, de derechos y
.1;.\6 1?5 aj:es ara qu-ienes tienen semejantes condiciones”. Cuando se evalia
- . con}t)ra los ingresos de la poblacion, el desastroso resultado lleva a
SISt‘?maconcluir: “Se lograria un mejor resultado con un método de azar, a
E a moneda, por ejemplo.” Fresneda relata cémo, en el curso de la
vés' P ‘u’nd gllera de,rigistro y de forma anecddlica, se encontraron testimo-
L esngacf?r’eatjvidad para acceder a privilegios de forma fraudulenta, %esde la
ng:ac(?lirecta, el ocultamiento de bienes como el televisor, IE‘l ;cp;rafar(;r']li;en;i
' | de conyuges para que la mujer pueda dec]ara.rse como jefa de fa . ili , €]
;-, o” de ninos para hacerlos aparecer como miembros del nucleo familiar,
,‘I;E:Jt:f:;[er de lugares precarios de habitacion para cuanclio se apliqutfe la e;::izz-
s 8 Una ilustracion riquisima, aunque no se hayan cuantificado sus frecu -

de algunos de los problemas previstos por Amartya Sen.

conocidos también por ser autores principales del famoso estudio de
Ajuste con rostro humano), comienzan sefialando:

Podria parecer que la mejor manera de lograr la transferencia de recursos hacia Jog
res pobres consiste en disefar intervenciones que logren minimizar la fuga de bey,
hacia la poblacién no pobre [...]. Sin embargo [esto no es asi por] la existencig de
res de focalizacion: errores de omision o exclusion [errores tipo 1] de los Pobresy e

inclusion de los no pobres [errores tipo 11]. En el disefio de intervenciones focaliz
registra una tendencia a centrar la atencion en los errores que genera la cobermﬁ 1
siva [de inclusion] y poca atencién se ha prestado a los errores que resultan de 10 let
a los grupos destinatarios [de exclusién]. En buena medida, cuando se procurg |_'f
bajo de errores de inclusién tienden a aumentar los errores de exclusién.

Los autores analizaron programas alimentarios (tanto focalizados como
dios universales) en 8 paises (incluido México) de Asia, Africa y América
y entre sus conclusiones destaca que los subsidios universales tienen altos errg
de inclusién y bajos errores de exclusion y que mejoran la distribucién del jp
s0. Los programas focalizados tienen importantes errores de exclusion y m
res de inclusién que los programas universales. Ademds de destacar la impo
cia de considerar ambos tipos de errores en la evaluacién de los progra
apoyo alimentario, otra contribucién de los autores es su aproximacién a up
valoracién de los errores de exclusion, que no se toman en cuenta en la evaly
cién de estos programas. En primer lugar, muestran que las ordenaciones ¢
mejor a peor de los programas alimentarios dentro de cada uno de los 8 p:
varian asi: cuando s6lo se ordenan los programas segtn los errores de inclusi
los programas focalizados son siempre mejores que los universales; cuando s
se valoran los errores de exclusién, los subsidios generalizados son siempre m
res; cuando se valoran ambos los resultados dependen de varios factores, er
ellos el ponderador de cada error. Para acotar el rango de valores de los por
radores de ambos tipos de error, los autores exploran una amplia bibliog
sobre dos relaciones: la de la nutricién de la poblacién adulta y su productivi
laboral inmediata y la que existe entre los efectos de la desnutricién infantil y
productividad laboral cuando son adultos. Aunque los autores no precisan €
orden de magnitud final de los ponderadores de los errores de exclusién en r
cién con los errores de inclusién, el que se infiere de sus datos es de 6a 1 p
los programas de apoyo alimentario a la infancia y una media por arriba de
para los programas de apoyo alimentario a adultos que trabajan. En las con
siones senalan: “los resultados preliminares sugieren que la focalizacion pued
generar elevados costos de bienestar y eficiencia [...] En virtud de tales costos
mejor manera de lograr el doble objetivo de llegar al mayor nimero posible dé
pobres al tiempo de minimizar las filtraciones estriba en recuperar una parte 0
la totalidad de los derivados de la cobertura excesiva mediante diversas medidas
impositivas directas e indirectas”.

1L EXCLUSION EN EL PROGRESA/OPORTUNIDADES

Cuando en el sexenio de Zedillo se decidif’) arrancar un nuevo pr(')glzamalldi cl(;::r;:
bate a la pobreza, se partié de una definicion -fund:.nnenta‘l: delllmllt,:?i(li'aéle; };um-
cion del programa solo a los pobres extremos 1dennﬁ‘cad-oa en locali i
Jes de alta y muy alta marginacioén, de acuerdo con e.l mdl'ce -fletef"rr'll:_na 10 g:; e
Consejo Nacional de Poblacién para 1995.9 Como dicho 1f1d1c¢=i*- tipifica -
des segiin su grado de marginacion, pero no los hogares', se ap 1;0 una e) oo
én cada una de ellos, la ENCASEH (Encuesta de Caracterlzaq_zlon o’cm.c'cc tleter-
de los Hogares), que permitia completar el panorama soc1oecon0m1c-o x; ;ma
minar asi quién era pobre, que por tanto se mcorporaba-a.l nuevo pll lcl)gemn éiz
quién no y que en consecuencia se exclula: (’]on esta deﬁn1c10n sebexc y il
entrada a todos los pobres extremos que vivian en localidades urbanas o

rural que no fuera de muy alta o alta marginacion.

10 iarios égi subsidi salud en
8 Oscar Fresneda, “El sistema de seleccién de beneficiarios y el régimen subsidiado de s
Colombia”, Comercio Exterior, vol. 53, nim. 6, junio de 2003, pp. 574-586. . ...
9 Debido a que no existe cambio sustancial sexenal en los programas de combate aiig das,
: asi iti (presa
i inuacié us elementos basicos, las criticas aqui expi
Oportunidades es la continuacién de Progresa en s :
3 i a di a ahora es que el progra-
ali is a sus contenidos. La diferencia a
son validas y actuales, tanto a su diseno como : s I
ma ha ampliado la cobertura, ampliando asimismo los problemas relacionados con la e

(véase Escobar en este libro).
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+ alrededor del doble que la que usa Progresa. Utililizando otras lineas de po-
ez mas altas (la de Santiago Levy y la de la CEPAL) el error de exclusion aumen-
h considerablemente. La pobreza extrema a nivel nacional pasa de 21.7 millones
6 con la de Levy, a 38.7 millones con la linea de pobreza extrema de la CEPAL
(6.6 millones con la de pobreza de la misma organizacion. Los hogares inclui-
s naturalmente van convirtiéndose en una fracciéon decreciente de estos uni-
orsos de pobres, y los excluidos en una proporcion creciente. Esta tltima pro-
Sorcion pasa de 58.4%, al usar la L de Progresa, a 61.7% con la de Levy, a 69.6%
la LPE de CEPAL, hasta llegar a 78.4% con la LP. Es decir, la proporcion de
S cluidos va descendiendo de 41.7% a 38.3%, a 30.4% y a 21.6%. En ninguno de
los casos la inclusion llega a la mitad del universo de pobres extremos. En la tlti-
incluye casi solo uno de cada cinco pobres extremos. En conclusién, buscan-
do limitar el error de tipo 11, se excluyeron millones de personas pobres y que
realmente necesitaban el apoyo del programa.l2

Con base en la Encuesta Nacional Ingreso-Gasto de Hogares (ENIGH) 10
calculé el tamano de esta primera exclusion en el Progresa. En principio hay g,
apuntar que se trata de un ejercicio que apunta a delimitar la poblacién pa :
cialmente atendida, y que los resultados guardan cierta distancia con su
real. En primer lugar, porque se usa la ENIGHI6 ¥ no las ENCASEH del Progresa,
segundo lugar, porque s6lo se aplica la L y no el analisis estadistico subsec
que utiliza Progresa (el andlisis discriminante), que en el ejercicio que Gomes
Ledn presenta a nivel nacional implicé un aumento del ntimero de pobreg
tercer lugar, porque la condicién adicional para inclusién: la cercania de .
clos educativos y de salud, no se puede aplicar en el calculo.

Aplicando la LPE de Progresa a todos los hogares del pais en la ENIGH96, o
nemos una poblacién en pobreza extrema de 21.7 millones (3.6 milloneg
hogares). En un programa de focalizacion a pobres extremos, que no tuyies
errores de exclusion y suponiendo de momento que este procedimiento de id
tificacion fuese el correcto, toda esta poblacién (y solo ella) deberia ser cubj
por el programa. Sin embargo, todos los pobres extremos urbanos que i
excluidos (8.7 millones de personas, 40% de los pobres extremos). Pero, aden b
al seleccionar s6lo las localidades de muy alta y alta marginacion, quedan exc BFEL DISENO ORIGINAL DEL PROGRAMA
dos 40% de los 9.9 millones que habitan fuera de ellas, y que también son poh : |
extremos. Con la LP del Progresa, la incidencia rural de la pobreza extrema eg
51.83%; naturalmente, ésta debe ser mis baja en las localidades que no soﬁ.
muy alta y alta marginacién, luego entonces el cilculo de 40% seria optimista.
sumar estos 4 millones a los 8.7 millones de las ciudades, obtenemos la cifra
12.7 millones excluidos del Progresa, que representa 58.5% de los pobres extreme
(21.7 millones) identificados; mientras la poblacion incluida seria de sélo 9 mill
nes.!! Es decir, con la propia Lp del Progresa, el error de exclusién es de 1419
se calcula sobre la poblacion incluida, y de 58.5% si es sobre el universo
debid incluirse.

Pero ésta no es toda la exclusién. Los cilculos anteriores subestiman fuert
mente la poblacién en pobreza extrema, ya que estin hechos con la LPE
Progresa, que representa solo el costo de una canasta alimentaria austera, lo g
equivale a suponer que los hogares pueden destinar 100% de su presupues
alimentos crudos, empero, la proporcién del ingreso destinado a alimen
(o coeficiente de Engel) en el caso de los mas pobres del medio rural puede
marse en alrededor de 0.5. Esto significaria que la linea de pobreza ext
correcta (si uno reduce la pobreza extrema a su dimensién alimentaria) debel

sde su arranque, el Progresa fij6 como su objetivo “romper la transmision
intergeneracional de la pobreza”, lo que lo convierte en un programa estricta-
ente evaluable sélo en la proxima generacion, dentro de 20 anos, cuando los
olares de hoy sean adultos y conformen sus propios hogares. Progresa/
Oportunidades estd basado en la idea del triangulo “alimentacion, salud y edu-
i6n” que persigue que los jovenes aumenten su nivel educativo y, por tanto, se
€, sean menos pobres en el futuro. Empero, introduce dos nuevas desigualda-
en el ingreso de los propios hogares pobres: primero, entre los que tienen
s en edades escolares y quienes no los tienen; misma que puede llegar a ser
10 a 1. En segundo lugar, discrimina a los hogares mas grandes, para los cua-
el apoyo per capita es menor, particularmente el apoyo alimentario. Las carac-
teristicas especificas de cada linea de apoyo son las siguientes.
- Apoyos alimentarios. El programa entrega a las mujeres embarazadas y en lactan-
ia un suplemento alimenticio en especie, que “busca combatir la desnutricién”
(7 sobres al mes de 240 g del “suplemento”, cada uno rinde 5 porciones), y otro
uplemento para los ninos con una diferencia: a todos los nifios de entre cuatro
neses y dos arios, y entre dos y cinco anos sélo cuando se detecte algiin grado de
utricién (6 sobres al mes de 240 g de “papilla”, rindiendo cada sobre 5 por-
ones). Segiin el documento del programa, estos suplementos “aportarin en
19 Pues nunca se obtuvieron las bases de la ENCASEH.
ITEl lector no debe sorprenderse al comparar esta cifra con las que manejaba el Progresa de )
ticipantes en el programa, que son sustancialmente més altas. Por una parte, por la presion d
gobernadores y otras razones se han estado incluyendo algunas localidades de marginacién m

en el programa. Ademas, como se sefialé, el anlisis discriminante anade pobres extremos a lo
culados por linea de pobreza extrema.

2 En el caso reciente del Oportunidades, considerando al total de familias definidas como de
breza de capacidades (cuyo ingreso solo cubre, en teoria, los gastos en alimentacién, salud y edu-
6n), era de un poco mas de 40% en la zonas urbanas (calculos propios con base en la ENIGH

2002).
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“Jos) puede hacer poco atractivo el beneficio. En un reporte del Progresa en
se senalaba que el 5% de los hogares seleccionados no se incorporan al pro-
. v también menciona la no asistencia a cobrar los beneficios.
¥ tmﬁg’-n a la salud. En este segundo elemento del programa, el énfasis esta
to por el lado de la demanda de servicios y, por tanto, del uso Pleno de las
idades ya instaladas. En este sentido, las acciones para ampliar la oferta
.n las responsabilidades estrictas del programa, pues corresponden al ambi-

tatal o al de los sectores salud y educacion. El hecho mismo de que hayan

promedio el 20% de las calorias necesarias y el 100% de los micronygy
Tanto en el documento de programa como en los manuales se reiters :1
mento enriquecido sélo debe ser consumido por estos miembros de ]gfe :

Ademas, los hogares seleccionados reciben un apoyo mensual en efec; '
empezo en 125 y que en 2003 estaba en 155 pesos (ya que se va aumemandvq
seis meses de acuerdo con la inflacién), que debiera destinarse a gastos

mentacion. La condicién para recibir éste es que todos los miembros de lag

lia asistan a las citas médicas estipuladas en la cartilla familiar v la benef

titular debera concurrir, ademas, a una plitica educativa mensual (alos e 3 5 eliminadas las comunidades que no contaban con servicios de educacion y

tes de educacion media superior, al ampliarse las becas a este nivel, tambjien.  salud en un radio de 5 km muestra el énfasis en hacer que @ ipobiac R

les esta exigiendo ir a las platicas de salud). Si se falla a cualquiera d‘e estasl n su salud y asista a la escuela. Si existe clinica en las cercania-s Fle la localidad,

se suspel?c'ie este apoyo. En los manuales se reitera que los apoyos reci a‘ Jlo es indicativo de que la poblacion ya tenia cober‘tura de servicios de salud,-c’le

deben utilizarse para mejorar la alimentacién del hogar. | manera que el cambio se da de una actitud pasiva, esperar que la poblacion
~uda a los servicios, a promover la asistencia periodica. Lamentablemente esta

Este “apoyo” implica serias deficiencias e induce nuevas desigualdades:
ejemplo, mientras con los nifios de 4 a 24 meses se adopta una actitud pre’ romocion toma la forma de un tramite obligatorio (una coaccién) para recibir

va de la desnutricién con los preescolares (2 a 5 afios) la postura es cura apoyos.

papilla s6lo para los que muestren desnutricion. Sin embargo, los datos de I " Educacion. Este componente es el més importante del programa, tanto porque
encuestas del Instituto Nacional de la Nutricién (INN) muestran que las (ljife‘ L on torno de él se sitiia su objetivo principal: romper el circulo vicioso intergene-
cias de desnutricién entre nifios de menos de 2 afios y los de 2 a 5 no son sier racional de transmision de la pobreza, como por el hecho de que las becas edu-
ficativas. En 1989, en el medio rural, la encuesta del INN mostré que 58.4% de cativas representan las transferencias mayores del programa. Igual que en salud,
ninos menores de 5 anos estaban desnutridos, mientras el dato equivalente p I Se busca estimular la demanda mas que ampliar la oferta. Bl programa ofrerje
los de 2 a 5 anos era de 44.7%. Si la prictica de la lactancia, como es frecy becas educativas, que se entregan a la madre de los estudiantes, por la asistencia
se prolonga hasta los dos anos en el medio rural, los menores son beneficia regular (al menos 85% de los dias de clases), del tercer afno de primaria al ter-
también por el suplemento otorgado a la madre, lo que refuerza el argume cero de secundaria, y recientemente se incorpord el bachillerato. Las becas
en favor de un cambio de actitud respecto a los preescolares. Adicionalmen incrementan su monto conforme avanzan de grado y, a partir de secundaria, son
partir de los cinco anos los nifnos quedan sin proteccién especial. Esto se refl mas altas para las ninas. La beca educativa de una nina en secundaria es dovs
ra 0. que., mientras las familias con bebés pequefios y/o madres embaraz veces y media el apoyo monetario para alimentos de todo el hogar. Las de bachi-
recibiran por partida doble los suplementos alimentarios (una racién pa Jlerato son todavia mayores. Ademds, se otorgan apoyos entre 120 y 240 pesos
madre y otra para el beb¢), los hogares con nifios mayores (cuyos requerim por ciclo escolar para ttiles escolares. Las becas educativas se suspenden en vaca-
tos nutricionales son mayores) no recibirdn ningin apoyo alimentario en esp ciones de julio y agosto. Todos los apoyos se entregan bimestralmente, a bimes-
cie, lo cual parece, al menos, contradictorio. ' tres vencidos.

Por otra parte, el programa esti disenado como si la poblacién benefici El diseio de este componente presenta varios problemas. En primer lugar, no
fuese inerte (largets, diria Amartya Sen) y no reaccionara a los programas. Ul . es claro por qué las becas empiezan en tercer grado de primaria. Por una parte,
conducta basica en familias al borde del hambre es la redistribucién de los el documento del programa senala que “es comin que los ninos de las t'ami}ias
mentos apenas aparece un alimento adicional. Las familias tienen sus priori pobres inicien su educacion escolar a edades tardias y sin que hayan r.ecib1d0
des basadas en una légica de reproduccién en condiciones agudas de escz alguna instruccién que despierte desde el inicio sus habilidades primarias para
Estas no tienen por qué coincidir con las fijadas por el programa. : ¢l conocimiento”. Por otra parte, ¢l propio programa marca como, a partir de los

A su vez, en muchas comunidades el traslado es complicado y costoso, por 1o doce afos, la presion es mas fuerte para que los ninos trabajen, lo que haria mas
cual los requisitos de asistencia a la clinica para la platica educativa, para recog logico estimular el comienzo temprano de la escuela para que a los doce hubie-
los suplementos alimentarios y asistir a las miltiples citas pueden convertirse sen terminado la primaria. Ademas, el mismo documento senala que “es comiin
una barrera de acceso adicional. El costo, sobre todo si se considera la desater que los profesores deban atender simultaneamente a alumnos de diversos grados
cién que implica de sus obligaciones domésticas y laborales y la necesidad pro b (escuelas multigrado) o que los planteles escolares no cuenten con los servicios
ble de trasladar a los nifios en la mayoria de las visitas (al no tener con quie completos (hasta sexto grado de primaria)”, aunque esta afirmacién no esta
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cuantificada. E]l argumento de que la desercién escolar es mayor a partir de g,
cer grado de primaria requeriria haberse evaluado mas adecuadamente ey 4
aspectos. Por una parte, para verificar que la afirmacién sea vilida es nece
deslindar la desercion de la reprobacién; parte de ésta puede deberse g pro
mas de la vista, del oido o a otro tipo de discapacidades que no se resuelven,
general, con becas en efectivo, sino con atencién médica Y apoyo para lenqes.
auxiliares auditivos. Por otra parte, los nifios pueden dejar de ir a la escuela n,
falta de oferta. Es probable que las escuelas incompletas a que alude e] pr
ma expliquen una parte importante de la aparente desercién escolar. Esta g
sion de diserio del Progresa crea una brecha de apoyos de siete anos entre ¢l g
suplemento alimentario, concentrado en la madre-hijo (menor de dog anos).
el apoyo via becas educativas, que empieza cuando los ninos tienen 9 anos,
estos siete anos el “capital humano es descuidado”. !
En segundo lugar, no se explicita en ninguna parte del programa o de ¢
manuales la razén para no otorgar la beca en los meses de vacaciones, Se igno
con ello, uno de los rasgos basicos de la pobreza extrema rural: el caricter est
cional del hambre. Los meses previos a la cosecha de temporal, en la mayor o :
del pais de julio a octubre, son los de hambre mas aguda. Dada la forma en Ja
que se pagan las becas, a bimestre vencido, el primer pago de cada ciclo esc
llegara en noviembre, dejando un enorme hueco de percepciones entre julio
noviembre en que se puede agudizar el hambre. '
En tercer lugar, el fundamento para hacer mis alta la beca de las ninas, que
len asistir en menores proporciones que los hombres a las escuelas a partr de.
13 afios, se contradice con otra argumentacién, del mismo documento del pro
ma, que asocia el monto de la beca al costo de oportunidad de la asistencia ¢
lar. Es claro que el costo de oportunidad es, en general, mas alto para los varone
En cuarto lugar, la forma de pago (bimestral), muy cémoda para el Progn
puede tener implicaciones serias en las pautas de uso de los recursos a las que d

A la luz de estas limitantes en cobertura y en diseno, parece;r'ia bastante com-
icado el documentar en evaluaciones serias su impacto positivo, algo que ha
stentado al respecto la Sedesol casi desde el arranque del programa, como se
# ord @ continuacion.

‘v EVALUACIONES DEL PROGRESA

hesde el arranque del Progresa uno de sus méritos indudables, Conu‘astal?tes con
golidaridad, Coplamar y otros programas sociales, ha sido la gran cantidad dF:
aluaciones realizadas que son de caricter publico, caracteristica-que ha conti-
auado Oportunidades. Gracias a esto se cuenta ahora con una serie de estud'l’os
que permiten confrontar la promesa con los logros. Revisemos qué informacién
aresentan las referidas evaluaciones. -

= Antes, sin embargo, conviene precisar una cuestion central sobre los estudios
‘de impacto de los programas de lucha contra la pobreza (en realidad .de cual-
‘quier programa publico). No se trata de constatar que el programa tiene un
“ pacto positivo. Si se inyectan 20 mil millones de pesos o mas a los b_zu.'rlos y
omunidades mas pobres del pais es evidente que habra un impacto positivo. ‘EI
‘problema principal de las evaluaciones de impacto es el de encontrar un patrén
de referencia para poder identificar si el resultado logrado por unida_d de recur-
so0s invertidos (digamos por cada mil millones de pesos) es mas ba_jol, igual o mas
alto que el de otras formas de intervencion. En los famosos estudios de costo-
beneficio, que se llevan a cabo sobre todo para decidir qué proyectos de inver-
n deben realizarse, lo que se hace (o0 mas bien debe hacerse) es ordenar la car-
era de proyectos con base en su tasa interna de rendimiento y llevar a cabo
‘aquellos que tuvieran las mas altas hasta agotar el presupuesto. Mu-chlos proyec-
lugar. En los hogares cercanos al limite de la subsistencia es casi imposible conte 0s rechazados con este procedimiento pueden tener tasas de rendlmlento. posi-
ner los gastos cuando se dispone de recursos, puesto que siempre hay deudas, z tivas e incluso superiores a una norma prefijada (a veces llamada la tasa social de
s0s, hambre acumulada, etc.!® Una mayor frecuencia de pago probablemente seri descuento). Algo similar tendria que hacerse en las evaluaciones de impacto de
mis benéfica para las familias, siempre y cuando no tuviesen que trasladarse. 1os programas sociales. En el caso del Progresa/Oportunidades, no se trata tanto
dilucidar si su efecto es positivo 0 no, si no si es suficientemente alto para jus-
car la permanencia de este diseno particular de intervencion pﬁbl-ica.' _
Durante el gobierno de Zedillo el Progresa se sujetd a diversos ejercicios de
‘evaluacién, mismos que se concentraron en dos publicaciones. Una es la memo-
Tia de un seminario realizado en diciembre de 1998 organizado por el CIESAS
(Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social) y
dedesol.14 En el volumen se incluye la evaluacién de corte antropolégico que el
CIESAS Ilevo a cabo en 12 comunidades beneficiarias del programa. El otro volu-

I

13 Veamos el testimonio de Agustin Escobar como resultado del trabajo de campo antropoldgit
en siete comunidades beneficiarias del Progresa: “las promotoras, el personal de las clinicas yel
sonal que hace la asamblea de incorporacién recomiendan a las mujeres que gasten el dinero
Progresa en alimentos de alto valor proteico y de larga duracién (sardinas, atiin). Las animan
mas a comprar tan pronto como reciben el dinero porque si el dinero llega a la casa de la benefiei
ria se desvia muy facilmente a otros usos, notablemente en caprichos de los hombres (alcohol).
eso las mujeres llegan cargadas de bolsas de comida el dia de pago de Progresa. Si las mujeres ha
esto, esos alimentos duran en promedio unas dos semanas o un poco mds. Depende de una eva
cion médica establecer si este cambio de la dieta de dos semanas sobre 8 logra cambios en el bi
estar fisico de los beneficiarios” (“Progresa y cambio social en el campo en México”, ponencia
sentada en el seminario “Teorias vigentes sobre el combate a la pobreza”, Universida
Guadalajara e I1TESO, 1999).

14 ¢ CIEsas-Progresa, Alivio a la pobreza. Andlisis del Programa de Edwcacion, Salud y Alimentacion dentro
de la politica social, 1998,
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men disponible!5 recoge las evaluaciones ejecutadas por el Internatiomﬂ 5
Policy Research Institute, asi como otros textos evaluativos realizados pop
nal del propio programa. Aunque ambas fueron por encargo del Progresa, ee
tienen algunos elementos criticos. '
Como se ha comentado, aunque el horizonte de cambio se define en
siguiente generacion, en el corto plazo se encuentran cambios y no todos pq
vos. Asi, en el volumen del CIESAS John Scott!® comenta que “la focalizacign
tro de las localidades puede tener costos sociales importantes en la cohesivie
[sic] de las comunidades”. En el mismo volumen, en las conclusiones de un 4
bajo de evaluacién en 12 comunidades, Salomén Nahmad y coautores mye:
esa posibilidad convertida en realidad. Los autores, antropélogos sociales, ex
can que uno de los rasgos esenciales de las comunidades campesinas e indjoe
es su “sistema de redistribucion igualitaria por diferentes mecanismos de c o
social”. Ahaden cudl es el efecto del programa: “esta generando alteraciones
el orden interno y las autoridades manifiestan inconformidad por el pro
miento externo y vertical”. Como ejemplo senalan: “En el caso de las becas ¢
ninos en Solidaridad, en la comunidad de Xitlama, Puebla, los padres de famili
decidieron que se distribuyeran entre todos los ninos, comprando unifors
para todos los alumnos de la escuela.” Concluyen apuntando: “Los viney
amalgamiento social estan siendo [fragmentados por decisiones externas, lo cual gen
conflictos en las familias extensas, entre barrios, o entre las promotoras y las
beneficiarias. A futuro se prevé un conflicto mas profundo en cada comunid.
Las formas de gobierno y liderazgo tradicional no han sido tomadas en consideracion, pe
lo que éste es otro punto de conflicto a futuro.”

 afecta la posibilidad de cumplir con las :‘t?glas de asistenc}ia a tla' e'sguell;\iorcz'{l;
Nahmad narra que una familia de Tehuipango, Veracruz, ca‘ a ano ' qg i
: .co. a trabajar en el corte de café, donde permanece dos o tres mesesa p :
P bre. Esta familia es beneficiaria del Progresa, asi o se violan las

. rar-na;) la familia sera dada de baja. Los migrantes, como se tlsabe,
ggls 1° ’progbres de los pobres y las reglas del Progresa tienden a excluirlos.
- p?& us;tin Escobar:17 “en algu'nos casos las razones para no quedar
c_Omef{ta E ue ver con su pobreza. Conocimos casos de madres viudas o
1 uldOS' z?neueqno se encontraban en la rancheria porque trabajaban en otro
. letFCIn;l obreza, y el cuestionario del hogar no se contestaba”.
_cblO por' Suen el repgrte “désté dando buenos resultados Progresa?”, del
“tl:r;]‘:ltivjri‘al Food Policy Research Institute, IFi‘l.{[’, instit‘uci(j)n con se‘cleeczg
hington se presentan resultados de una evaluacion reallzadd.en‘un proc .
X tomo de dos a tres anos. Los documentos de este estudio fu'eron- esc
‘Oly(jszwestigadores residentes en EUA, muchos vinculados a universidades
05 P '

srestigiadas. N o N '
] i;nil informe final se alaba el programa diciendo: México esta implantando

un programa efectivo que sirve como modelo y que esté marcando precidénfi :
- Latinoamérica, en paises como Honduras, Nlcaralgua y Argen 111; S,o
‘-: egunta clave es si el Progresa es un modelo porque sus evaluan_o e fuemntj(b O:ez?el.-
Rt fueron positivas porque de inicio ya- era .un mor.ielo. Es dﬁcn“, si S‘E ;I:L zmles JEn
cios objetivos (en los limites de las ciencias sociales) .0 a [}1611015 e Cau; i
el informe final se describen resultados positivos del Pr ogresa elfl 05 L umapun
q ue cubre el programa aunque reconoce un lado oscuro. El in Ormedapfocaliza—
Tanto Scott como Nahmad et al. proponen que no haya hogares excluidos ¢ resultado sorprendente para los apologistas del programa: el sistema de los de los
las localidades donde opera el Progresa. Esta recomendacién fue apoyada en ¢ion individual arroja beneficios que “no son szgwg‘icatwanwnt.e m.'ayorefi a. 3;1-11 2
seminario y concité el consenso de los asistentes, de posturas y formaciones mu " ogramas dirigidos a la lolalidad de la pobla’czon ~El e.fecto cua‘ntltiamlro a 11;:11-1ci;’,n o
diversas. Empero, la recomendacién no fue atendida Yy se persistié en la foca E ayor eficiencia) resulta magro. Ademas, el ser:tldo comug e -3’ i::io e .
cion individualizada. Cabe entonces preguntarse: ;Para qué llevar a cabo las sonsidera innecesaria segun el mismo informe: entre. las comunida e\s iﬂ;) ;
luaciones si no se van atender recomendaciones tan importantes como ésta? B licidnise atestigu6 que sus habitantes COllSld;eran que tOdUb- de ;1 llalﬂ
Pero éste no fue el tnico problema encontrado. Se documentaron casos ' ser sujetos de asistencia, puesto que la pobreza es comin, con excepcion Zr;():
corrupcion, abuso de los beneficiarios, problemas con la oferta educativa yC Bherios de negocios”. El asunto no es menor. La focalizacion en hogare; l;)p i
salud y muchos otros. El mismo documento apunta uno que resulta de una fa B ndividuales ¢ uno de 1os rasgos esenciales del pensamiento neoli ;,‘1 al e :
de comprension de las especificidades de la vida rural. Fl disefio del progra éoh’tica social. La comprobacion empirica de su escaso o nulo efe’ct‘o en el legm
supone que la poblacién permanece a lo largo del afio en la localidad. No ti ma modelo pone a temblar las creencias del nec_nhbf_:rahsmo“cn po.hncaczll so]f;ii.a o
en cuenta que la pobreza obliga a una proporcién de los campesinos a . El mismo equipo de IFPRI presenta un trabajo. Euulado: Focahzanlcl):' o
constantemente; en consecuencia, muchas familias fueron excluidas pobres en México. Una evaluacién de la seleccion de hogares en € uﬁ1 Og(r Oor:
Progresa porque no estaban cuando se levanto el cuestionario de seleccion. P que forma parte del informe final y cuyos auto?es son Elnmanuel Sko v ?S, Cui .
la movilidad geografica no sélo interfiere con la incorporacién al programa, dinador general del proyecto), Benjamin D:aws y Serglo de la Vega‘( Zla(fdopla
del Progresa). Este trabajo calcula cuil seria el nivel de pobreza sim
15 Progresa, Mds oportunidades para las Jamilias pobres. Evaluaciin de resultados del Programa

Educacion, Salud y Alimentacién. Primeros avances, Secretaria de Desarrollo Social, 1999,

17 “Progresa y cambio social en el campo en México”, ponencia presentada en el seminario
16 Alivio a la Pobreza. Andlisis del Programa de Educacién, Salud y Alimentacion, CIESAS-Progresa, 19

“Teorias vigentes sobre el combate a la pobreza”, Universidad de Guadalajara-ITESO, agosto de 1999,
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ofecto de este esquema en la reducciéon de la pobreza. Es probable, por tanto,
) con una asignacion por adulto equivalente entre todos los hogares el esque-
in focalizacion saliera mejor librado que el del Progresa. '
En la colaboracién de Michelle Adatto en este libro, la autora senala que
<de su evaluacion cualitativa del Progresa realizada para el IFPRI habia senala-
o que la “focalizacién al nivel de hogares también ha tenido efectos adversos en
< relaciones sociales, produciendo envidias y divisiones, con frecuencia expre-
como el hecho de que los no beneficiarios no desean participar en las acti-
2des comunitarias porque no son parte del Progresa. Todo esto puede tener
scuencias adicionales en el capital social”. La autora concluye recomendan-
sar bien a un sistema de focalizacion geografica, a uno de autofocalizacion
uno en el cual se mantiene la focalizacién pero se amplia la banda y se hacen
claros los criterios de exclusion.
_ Este efecto en la division de las comunidades fue del conocimiento del
esa al menos desde finales de 1998, a partir del seminario del ciEsas. ;Por
aué no se le puso remedio? Reiterando, ¢para qué evaluar si no existe la inten-
i6n de correccion, sentido ultimo de estos ejercicios?

asignacion de recursos en cuatro situaciones hipotéticas, incluyendo |
por el Progresa (véase cuadro 1). Los autores sefialan que, salvo el e
ce de pobreza, el simple porcentaje de personas pobres, en los otrosp;lm?r ;
el {’rogresa ocupa el segundo lugar en mayor reduccién de la pobrez s
pués de lo que los autores consideran el método perfecto (y que esa, solg .
con el que miden la pobreza en todos los casos, sin percatarse de la ci o
argumental). Sin embargo, no pueden dejar de notar que las diferenclircul
Prog}*f:sa y los otros dos métodos (transferencia uniforme o focalizau:i()as e'n-
localidades) son minimas: entre 0.1 y 0.4 puntos porcentuales en e ¢ o
ce P(1), que es el mas adecuado para medir pobreza en mi opiniérjls : t:kﬂ
de magn?tud ligeramente mayores en el caso de P(2). Los autores. ol
magras diferencias, senalan: “si estos beneficios exceden los costos ;oame
cos del programa asociados a la focalizacion, es algo imposible de det ecfm
el marco adoptado en este trabajo”. "
Adicionalmente, estudios cualitativos realizados en la evaluacién de]
revelan que los costos no econémicos pueden ser significativos (Ml:
Adatto), sugiriendo que esta dimensién debe ser considerada para ent -
costo totafl de la focalizacion; empero, vale la pena hacer notar que a:ae:] -
la reduccién de la pobreza sin focalizacién (renglén 2 del cuadro) Srl)l oc' '
transferencia igual en valor absoluto para todos los hogares, a pesarpdle‘le(;1 i

pobreza la miden con el consumo por adulto equivalente. Con esto se influye e EVALUACIONES DEL OPORTUNIDADES

.
Este contrasentido, de evaluar solo para confirmar lo que se quiere aseverar e
ienorar todo dato contrario a ello, siguié como ténica en el Oportunidades
te el gobierno de Fox. Los ejercicios se realizan anualmente y si bien se
ivulgan resultados las recomendaciones se soslayan o ni siquiera se atienden. De
propios documentos, empero, es posible extraer conclusiones relevantes,

CUADRO 1
INDICES DE POBREZA BAJO DIFERENTES SISTEMAS DE FOCALIZACION / TRANSFERENCIAS
CON UN PRESUPUESTO FIJO E INCLUYENDO LOS COSTOS DE LAS TRANSFERENCIAS

PORCENTAJE DE CAM = S g
( \JE BIO RESPECTO A LA SITUACION SIN TRANSFERENCIAS) 0 se vera en la siguiente revision.

Entre éstas se incluye la elaborada por Luis Rubalcava Penafiel del CiDE y
Graciela Teruel de la Ula, presentada en septiembre de 2002. La primera sorpre-

Forma de asignacion ';nsdmg;
T el L;%S- ——I;(‘;)Tﬁ_ A3 _ i fncontrar que no se trata de una evaluacion: “}as conclus?orfes que se deri-
e e ‘ B 0.1577 an del presente trabajo son exclusivamente de caracter C'iGSCI‘lpthO y no c.ieben
igual (sin facaliacion) (-12.2;)34 0.2256 0.1006 ETpretarse como efecto gelt-neral del programa Oportumd_ades sobre el bienes-
‘ - (-28.19) (-36.18) de la poblacion beneficiaria”, dado que los autores consideran que la evalua-
:e ;j;ii?:ggsirl:; l(alc;bez:]s; extremos 0.7691 0.2158 0.0797 B de_l e"fecto de un programa requiere comparar los cambi.os en la poblacion
(-1.40) (-31.30) (-49.42) beneficiaria con los ocurridos en la poblacion no beneficiaria (o testigo), cosa
4. Progresa 0.7029 0.2203 0.0874 jue no pudieron hacer, el trabajo entonces no es una evaluacién en opinion de
(-9.88) (-29.88) (-44.58) Sus propios autores. El documento que elaboraron, denominado “Analisis preli-
5. Focalizacion s6lo por localidades 0.6948 08914 0,050 i sobre el cambio en variables demograficas y econémicas de los hogares
(basada en indice de marginacién) (-10.92) (-29.51) ( 42:9 4 beneficiarios del Programa Oportunidades”, 18 tiene un problema de origen en

‘_ '8 Hay ambigiiedad en la autoria del trabajo: en la versién disponible en el portal electrénico,

FUER . j i i i
NTE: Emmanuel Skoufias, Benjamin Davis y Sergio de la Vega. “Una evalucacion de la seleccion d
0lo aparece como autor Rubalcava Penafiel. Sin embargo, en la presentacion, la dispositiva con el

h()garcs en el Flogresa Inf fina i F Polic ese; ]ns[]tute IFPR tome
3 orme lld], In ernational ood Poli ¥ Res i 3

. ) arch d

de su pagina de nternet. ( j
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la informacion. La situacion inicial de los hogares fue captada a trayes de y
encuesta (ENCASEH) que se aplico a todos los hogares en las localidades
alta y alta marginacién para empezar el programa en 1997 y 1998, A future, ¢
habia definido que el modelo de evaluacién requeria captar la situacién tal;
la poblacion beneficiaria como de la no beneficiaria, era evidente que se
taba volver a hacer lo mismo. Sin embargo, alguien decidié realizar yp
tipo de encuestas, dirigidas s6lo a la poblacién beneficiaria con propasi
recertificacion. Desde el disefio del programa se previé que después de tresa
de participar los beneficiarios tendrian que pasar por un proceso de recertifi
cién; si habian dejado de cumplir los criterios de seleccion del programa de
rian ser excluidos del mismo. Sin este mecanismo, la focalizacién pierde ods
“eficiencia”. Las ENCASEH servirian a este propdsito pero ademas permitiriaﬁ',
ficar si los excluidos originalmente del programa por no cumplir los req
o por otras razones, podrian ser incorporados ahora. Empero, ninguna
evaluaciones externas presentadas utilizé datos de las ENCASEH, ni mencio
recientes. Sin embargo, segiin informacion de la oficina de evaluacig
Oportunidades se siguen levantando, por lo que la tnica explicacion posil
que no se pueden utilizar.
Estas encuestas, que no sirven para evaluar el programa por no incluir :
poblacién no beneficiaria, tampoco han servido para recertificar a los hogar
como lo sefialan los autores: “al dia de hoy, el retiro de los apoyos a las fam
que ya no los necesitan no ha sido puesto en marcha, aun cuando el prog
ha cumplido mas de tres aios de operacion en algunas localidades del pais” §
si estos requisitos fuesen perfectos se podrian identificar como reflejo
necesidades efectivas de la poblaciéon. La recertificacién, que no se ha h
pareceria destinada a seguir esperando, ya que la recomendacion final
autores es que, “debido a la importancia que adquiere [sic] el cambio en bi
tar atribuible al ingreso del hogar, se sugiere considerar la posibilidad de, una
revisado por posible error de medicién, incorporar esta variable como un
ponente adicional del puntaje de elegibilidad”. Los autores advierten, ad
que: “Es posible que los informantes del hogar, al saberse encuestados de
por el programa Oportunidades, decidieran subreportar sus fuentes de
para de esta forma disminuir en forma deliberada su nivel de ingreso ant
registros del Programa”, olvidando que éste no cuenta en el sistema de p
del Oportunidades. O suponen que las beneficiarias coinciden con ellos en
to a que el ingreso deberia formar parte del sistema de puntajes o consit
que ellas viven en la ignorancia sobre el verdadero sistema de puntajes.
La sugerencia de incluir ingresos en el sistema de puntajes llevaria no
la posposicion, nuevamente, de la recertificacién, sino que se estaria cambia
el método de identificacion de los pobres en el Oportunidades. Esto lleva a

niradicciones internas en los métodos de identificacion de los pobres en la
esol. A pesar de que ésta adopto oficialmente un método de medicion de la
breza (resultado de los trabajos del Comité Técnico que recluto la Sedesol, del
forman parte Rubalcava y Teruel) basado Gnicamente en el ingreso del
ar, el Oportunidades usa un método que no incluye el ingreso para el mismo
ssito, es decir, el antipoda. Buena parte de los hallazgos del trabajo que
imos comentando estan centrados en las contradicciones que aparecen en la
ucion de los hogares usando el método del Oportunidades en comparacion
Jos ingresos de los hogares. L.a més notable es que el ingreso de hogares que
1 no pobres en 1997-1998 y que si son pobres en el 2000-2001 (utilizando el
Létodo actual de identificaciéon de beneficiarios) aumentd en 22% segun la
abla 4 (v en 40% segin el texto). Mientras los indicadores muestran un deterio-
w0 del nivel de vida de este grupo, sus ingresos aumentan sustancialmente. Ante
502 paradoja, los autores suponen que hay errores en los datos.
Fstas deficiencias de las evaluaciones del programa Oportunidades siguieron
. la ronda de 2003.19 De los cuatro documentos contenidos en el volumen dado
. conocer, el mis general fue elaborado por investigadores del Instituto Nacional
de Salud Pablica (1nsp), titulado “Evaluaciéon del cumplimiento de metas, costos
mitarios y apego del Programa Oportunidades a las reglas de operacion™ El
umento tiene tres componentes: 1] analisis basados en informacién estadist-
 recopilada por el propio programa y por la Secretaria de Salud; 2] resultados
una encuesta realizada por el grupo de investigadores, y 3] analisis de la evo-
ion de 2001 a 2002 y de 2002 a 2003 de las reglas de operacion del programa.
Aunque el documento contintia algunas de las inercias apologéticas de la mayor
e de las evaluaciones previas, avanza al plantear algunos problemas y trans-
entar algunas opiniones criticas.20
! Asi, en materia de alimentacién los autores informan que la proporcion de
menores de dos aios reportados como desnutridos oscila entre 15y 16% del total
le beneficiarios de esa edad. Cuando se comparan los bimestres septiembre-octu-
bre, anaden, la proporcion de desnutridos sube de 15.9% en 2001 a 16.3% en
2002 v se mantiene igual para 2003. En algunos estados, los mas pobres, los
aumentos son muy fuertes: en Chiapas, de 15.8 a 17.6%; en Oaxaca, de 17.1 a
21.8%; en Puebla de 11.4 a 13.6% vy en Veracruz de 8.7 a 11.4%. Ahora, disminuir
Ia desnutricion infantil es uno de los propositos fundamentales del programa; sin

- ! Las evaluaciones “externas” estan recopiladas en un Gnico volumen de 299 paginas, titulado
Resultados de la evaluacion externa del programa de desarrollo humano Oportunidades, 2003.

* En mis entregas de la columna semanal que publico en La fornada, con el titulo de Economia
doral del 25/04 /03, 09/05,/03 y 16/05/03, analicé lo que llamé evaluaciones light del Oportunidades
il Ja ronda de 2002, mostrando su espiritu apologético. A invitacién de Mauricio Hernandez, quien
¢ como el lider del grupo evaluador del INSP, asisti en mayo de 2003 a la sede del Instituto y con-
con él y con otro evaluador sobre las deficiencias que encontraba en las evaluaciones de la
tonda 2002, Algunas de las cuestiones que comenté con ellos se reflejan en la nueva evaluacion.

titulo incluyé a Teruel. Ambos forman parte también del Comité Técnico para la Medicion de
Pobreza y de un comité o comision cientifica de Sedesol.
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eficiarias, solo 61 % mencionaron haber solicitado la incorporacién”; en con-
aste, “a pesar de que la incorporacion de las familias del area rural es a través
un censo, del total de las mujeres entrevistadas del area rural, 63% dijeron
e habian solicitado su incorporacion”. .
" El grupo reporta varias opiniones muy criticas sobre el proceso de focaliza-
sign. Una vocal de salud entrevistada senalé “que a veces no entienden cémo
eleccionaron a las personas porque hay familias que tienen recursos economi-
cos [...] y que estdn dentro del programa y hay familias o abuelitos que no traba-
jan y no son beneficiarios”. Un médico declar6, mostrando que la cultura de la
\wampa esta desatada en el Oportunidades:

ello, las becas educativas no podran ser aprovechadas. Constatar que la Propg
cion de menores desnutridos esta aumentando deberia ser un hallazgo graye:
embargo, los autores minimizan estos datos de dos maneras. En primer | '
guardan silencio sobre el aumento a nivel nacional y, respecto al de las entidg
lo atribuyen enteramente a la ampliacién en la proporcién de menores sometid
a control. Sin embargo, la explicacién podria funcionar bien para Oaxaca, g
efectivamente registra un incremento fuerte en la proporcién de menores

control nutricional (de 70.1 a 98%); funcionaria en menor medida en Vera
que tiene un moderado crecimiento en dicha proporcién (de 89.2 a 96.7%)

no funciona ni para Puebla ni para Chiapas, que tenian ya en 2001 muy altos
les (97.7 y 96.4% respectivamente), valores que aumentan marginalmente,

Aunque la tendencia en el grupo entre 2 y 4 afios no es al aumento de la de
nutricion, ya que la proporcién de desnutridos en este grupo pasa de 26.3% e
2001, a 25.6% en 2002 y a 25.1% en 2003, llaman la atencién dos hechos. En p .
mer lugar, que la proporcion de desnutridos sea mucho mayor en este grupo gy
en el de los mis pequenos. En segundo lugar, que en las mismas entidades sef programa.
ladas antes la tendencia al aumento de la desnutricion se manifieste también, -

La recuperacion de los nifos desnutridos parece ser muy ineficiente en g :
ral y lo es sin duda en el Oportunidades, donde ademas viene bajando: mient
en 2001 se recobraron 5 681 menores de 2 anos de edad, que representabar
6.6% de los nifios desnutridos, en 2003 sélo “se recuperaron 5 003, que corres
pondieron a 4.4%, situacién similar a las de los menores de 2 a 4 afios de ed
que de 6.5% (de recuperacion) pasaron a 4.5% en 2003”. Algo funciona mal
el programa. O la papilla no sirve, la gente no la consume, o el apoyo alimenta
rio es demasiado bajo, o todo junto, el hecho es que la desnutricién no bajay
menores desnutridos permanecen en esa condicion.

En efecto, la evaluacién reporta problemas con la cobertura del suplemento
alimentario. Entre los menores de dos afos, la proporcién que lo recibe b
entre 2001 y 2002 de 79.3 a 77.5% y luego se recuperd, en el 2003, para que
al mismo nivel inicial. El suplemento sélo se proporciona a los menores de enti
2'y 4 anos cuando les ha sido identificada la desnutricion, sin embargo, la cob
tura reportada a nivel nacional es superior al 100%. La “evaluacién de me
reporta grandes problemas con la distribucién del suplemento: “en algunos |
res hay sobreabasto de sobres y el personal de salud prefiere entregar mas nii
ro del normado y a més personas para evitar que el almacenamiento prolong
deteriore el valioso suplemento”. '

El grupo evaluador disené cuestionarios y los aplicé en 25 localidades (15
urbanas y 10 rurales) de cinco estados, a beneficiarias, a directores de escuela
a personal de salud. La encuesta estd llena de problemas. Las beneficiarias
entrevisto a 25 en cada localidad) no entendieron algunos de los conceptos
cuestionario dirigido a ellas. Asi, como reporta la “evaluacién de metas”, “a
cuando la incorporacién de familias al programa en el area urbana fue
medio de médulos a los cuales acuden las personas que se consideran posibles

ue los encargados de la incorporacién deberian buscar otras estrategias para la incorpo-
} ' ion al programa, debido a que algunas familias proporcionaron informacion falsa
do un domicilio diferente al suyo, y claro, cuando habian ido a verificar los datos pro-
orcionados en el maédulo, las familias eran consideradas como pobres e incorporadas al

Otro testimonio apunta hacia algo mas grave, aunque predecible: la mentira con-
genada entre quienes operan y dirigen el programa, la escenografia institucional.
Mientras 67% de los médicos entrevistados afirmaron que no los capacitaron
‘para el programa, un médico dijo: “Me capacitaron porque sabian que ustedes
egaban.” Este no es el tinico caso de escenografia institucional. Los evaluadores
‘del vsp sefialan: “En la comunidad de Vargas se dio el caso de que el personal
de salud, al enterarse de la visita del equipo de investigacion, les cambié un dia
antes las cartillas a las mujeres beneficiarias.”
- Mientras las reglas de operaciéon del programa establecen la gratuidad plena
del servicio “el 11% de las beneficiarias entrevistadas (en las dreas urbanasy 15%
en las rurales) dijeron que pagan por la consulta; en promedio pagan 18 pesosy
el promedio de pago por concepto de medicamento es de 22 pesos”.

De sus tres componentes, la educacion es la razén de ser de Oportunidades.
A la familia se la apoya para mejorar su alimentacion y su salud, y se otorgan
‘becas educativas para que los nivios asistan a la escuela, ya que se asume que la
mayor escolaridad de los hijos de los pobres extremos hara que, cuando formen
Sus propios hogares, superen esta condiciéon. Por tanto, la evaluacién idonea del
programa seria seguirles la pista a los ex becarios y verificar si superan el nivel de
Vida de sus padres y el umbral de la pobreza y si lo hacen gracias al mayor nivel
educativo que el programa les habria permitido adquirir. Lo que se ha venido
‘haciendo, en cambio, son evaluaciones fragmentarias del programa, observando
sus consecuencias inmediatas en los componentes que integran el programa (ali-
‘mentacion, educacion y salud). Pero no sélo eso, sino que los tres elementos se
han estado evaluando no por sus resultados intermedios (mejor nutricién, mejor
salud, mejor educacién), sino por los medios usados (mds asistencia escolar, més
asistencia a consultas, mas compra de alimentos).
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.conociendo implicitamente el error de diseiio. Sin embargo, el programa no
. sido redisenado para corregir estos problemas, y seguira expandiendo las
as para primaria. Este ano 2004 el Oportunidades alcanzara una cobertura de
& millones de hogares. La expansi6n se haré casi exclusivamente en las ciudades,
Jonde es muy claro que no se necesitan las becas educativas para aumentar la
stencia a primaria (dado que la inscripcién esta muy cerca del miximo posi-
e, que nunca es 100%). No se trata de ahorrar estos recursos, que los pobres
.cesitan, sino de asignarlos mejor. Los apoyos alimentarios que reciben todos
los hogares beneficiarios del programa, a diferencia de las becas educativas, son
‘uy raquiticos y no cambian en nada la vida de las familias que solo reciben estos
- ontos. Los apoyos alimentarios, ademas, estan mal disefiados pues entregan el
mismo monto a un hogar unipersonal que a uno de siete u ocho integrantes,
haciendo que el apoyo per capita sea muy desigual.

La autora lleva a cabo una medicién del “impacto” del Oportunidades en la
reprobacion y el “abandono” escolar en primaria. Concluye que “Oportunidades
sarece tener un efecto en reducir tanto el abandono escolar como la reproba-
¢i6n en primaria en zonas rurales”. Pero problemas de diserio hacen que estos y
1os demas cilculos de Parker sean inttiles. Ademas, en el caso de la reprobacion
y el abandono, los resultados no parecen consistentes con los de la matricula.
Parker sefiala que los efectos del Oportunidades en la matricula de primaria son
casi nulos. Sin embargo, no se percata de que este resultado no parece consisten-
te con el abatimiento, modesto, de la reprobacién y el abandono. El término
abandono se refiere a nifos inscritos al principio del afio escolar y que ya no apa-
recen en los registros de fin de ano, mismos que no s6lo no aprueban, sino que
probablemente ya no se inscriban al afo siguiente. Aunque la relacion entre
reprobacion y desercion se transforma con la introduccién de las becas, es posi-
ble que a menor reprobacién siga bajando también el niimero de desertores.
Reprobacién y abandono no se convierten necesariamente en desercion, pero
son causas muy fuertes de ella. Por tanto, si disminuyen, como dice Parker que
ocurri6 como consecuencia del Oportunidades, la matricula deberia crecer, lo
que no ocurre de acuerdo con su informe.

Su evaluacién tiene una deficiencia de método que le quita valor a los resulta-
dos; esta hecha con una base de datos de la SEP sobre la matricula por escucla en
el periodo 1996-1997 a 2002-2003. Con la base de datos de los becarios, que
incluyen la clave del plantel al que asisten, clasifico las escuelas en Oportuni-
dades y no Oportunidades. Esta division dicotomica es burda, pues las escuelas
Oportunidades son las que tuvieron al menos un becario del programa en algin ano del
periodo 1997-2003. Las demas son no Oportunidades. Al analizar la evolucion de
las variables matricula, abandono y reprobacién en los dos universos, y aplican-
do el concepto de la doble diferencia, determina el efecto del Oportunidades. El
criterio de la doble diferencia significa que se atribuye como resultado del pro-
grama la diferencia entre el incremento en matricula logrado en todas las escue-
Jlas Oportunidades entre el afio base y el final, menos el incremento logrado en

La evaluacion del componente educativo, tanto del ejercicio 2002

da en el 2003) como la del ejercicio 2003 (presentada en el 2004), f (pre

por Sus'at‘n Parker (investigadora del cIpE) quien fue designada P0r,la lse Talizad
ev.alu_acmn en ambos afios ha consistido en algo muy elemental: const Edcml'
phmlenlto de la obligacion que el programa le impone a los millones acll[ar . 9
a cambio de las becas educativas. Aunque Parker sostiene que esta Zbe
resultadg del programa en la matricula escolar, es evidente que si II;I len i
para r.ec1bir la beca educativa es concurrir a la escuela, y si hay 4.19 “:ltjmd
becarios c‘iel Oportunidades en el pais, a los cuales no se les ha. susrrl :: 0-]?
beca por Inasistencias escolares o por reprobar dos veces el mismo Pr I:jdl 3
4..19 m.1llones estan asistiendo a la escuela, o al menos eso dicen los re ;gst? v --
nistrativos. Como el programa se ha expandido rapidamente desde 1g24 r:xsl 1"

ho,

res en 1997 hasta 4.24 millones en 2003, es claro que la poblacién que asiste o
escut?la por contrato con el gobierno federal ha crecido mucho y que ello se dee-
reﬂe_];:u: en el aumento de la matricula. Si esto no ocurriera, significaria o
pobIac1En que recibe un pago por ir a la escuela sélo habria pasado de asi:ltir
pago a hacerlo con remuneracién y que, por tanto, est fa tenid
efecto alguno. = ook gasto no TabiiSu.

De‘ los 4.19 ‘miﬂc_)nes de becarios de Oportunidades, 2.48 millones (569.2%)
bec.a’rms de primaria. El resto se reparte entre secundaria (1.28 millones) :
f‘:_aqon Infdla superior (0.42 millones). Veamos qué dice Susan Parker so)tr)re
impacto” del Oportunidades en la matricula de primaria: "

Parker 2002 [se refiere a la evaluacién que realiz6 el ano anterior] presenta un analis
detallado de los efectos del programa sobre inscripcién en primaria, encontrando . [-I_.
fue el caso en estudios anteriores, efectos muy bajos. Realizamos regresiones consid(;-
el r?uevo ciclo escolar para el que tenemos informacién (2002-2003) Y Seguimos enco -. b
do impaclos muy bajos de Oportunidades a nivel primaria.

Esos efec'tos “muy bajos " deben ser o muy cercanos a cero o incluso negatiy
que explicaria que no quedasen incluidos en el documento. Con ello sia nini
zan los resultados negativos y se destacan los positivos de los otros niveles edue
tivos: “E-ste estudio se concentra en los posibles efectos de Oportunidades sobn
la inscripcion al nivel secundaria y medio superior [sic].” N
- En pocas palabras, el gobierno federal ha contratado a 2.48 millones de be
rios, Pagandoles a sus familias un monto cercano a 4 mil millones de pesos an
les, sin r'esultado alguno ya que la asistencia escolar es exactamente la[:nisrna q
ha'bna sin las becas. Esto se conoce desde 1999; por ejemplo, Parker cita un
bajo de .M()nica Orozco y M. Huerta de 1999, en el que ena,lentran que ¢l efect
so.bm la msm’pa:én en primaria es muy pequeno o nulo, lo que atribuyen a que la in
cripcion en primaria, incluso en zonas rurales marginadas, era superior a 90
antes de la puesta en marcha del programa. Por tanto, concluye Parker, “la
cidad de Oportunidades para incrementar la inscripcién estaba ya muy iimita
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las escuelas no Oportunidades. Si bien éstas parecerian estar fuera de lag
cuencias del programa ¥, por tanto, parecen buenos testigos de | que hy
ocurrido sin él, las escuelas Oportunidades no pueden co
homogéneo, pues incluyen aquellas con cualquier nam
uno hasta 100%. Es evidente que lo que ocurra en una es
bajas de becarios no puede ser atribuido al programa. Salvo las secundarjag
les, donde éstos representan, en promedio, casi las dos terceras partes de Jog,
diantes, en las otras cinco categorias de escuelas (primarias urbanag
secundarias urbanas y escuelas del nivel medio super
proporcion promedio de becarios respecto al total de
y 46%. Por tanto, no se puede considerar que la evo
estas escuelas refleje lo que ocurre en el programa.
Agustin Escobar Latapi y Mercedes Gonzilez de la Rocha?l llevaron 3 cabal
evaluacion cualitativa de este programa en 2003. En 2002 habian realizadg
bién el Gnico estudio critico. En este ano se repite la situacién, Frente a Jas
luaciones insulsas arriba analizadas, la de estos autores es interesante ¥ m
mas critica. A continuacién destaco algunos de los problemas que identifj.
al considerar la incursién del Oportunidades en localidades de 50 mj] al
de habitantes. Los autores ubican, al principio de su texto, dos temas que les iny
reso centralmente dilucidar: 1] “si el esfuerzo de acceso a los centros de seryj
y el cumplimiento con las corresponsabilidades implicarian mayor o menor
ficio en cuanto a tiempo y esfuerzo” (que en las zonas rurales y suburbanas) y gy
repercusiones “en un mayor o menor éxito de la escolarizacion y de otros com
ponentes de Oportunidades”; 2] las implicaciones de la mayor participaci
laboral de las mujeres en el medio urbano: “dada la preminencia de las muje;
en el programa y su responsabilidad en el cumplimiento de tareas prescritas poj
€l, es necesario establecer si sus empleos y estas corresponsabilidades son igua
mente compatibles en las zonas urbanas que en las rurales” (p. 271).
Una clarificacién metodoldgica fundamental, que los autores destacan, e
que, a diferencia del estudio de 2002, que se dividié en dos etapas (identificaci
de la situacién antes de la puesta en marcha del programa o situacién basa
estudio de seguimiento un afo después) en este caso no
la introduccién del programa, por lo cual la metodologia para comparar el an
y el después debe basarse en lo que se llama retrospectiva,
entrevistados que recuerden la situacién antes de la entr
autores no explican las razones para no realizar el estu
reconocen abiertamente la ma
retrospectiva:

g D, 3 [ 31 - . '-;4
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CALI AS COMBATE A L IBREZA F AEXICC OGRES, PORTUN ) I
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inién, el método basal-seguimiento de la evaluacion de los anos @terlores
R . rtero que la retrospectiva [...] En este caso resultd en especial noto-
B conﬁablely'c'efes y 'gfas del hogar resultaba dificil reconstruir con precision el esta-
: porqlle. ~n re;{;]s activos y deudas a un ano de distancia [...] para ellc_)s y para
E Slw'mgresosi'e;gldo es;ab!ecer 1] las diferencias entre sus economias inmediatamen-
- ComP . ras transferencias y en el momento de la entrevista; y 2] si los cam-
9 def] . F;;:inian :]ue ver con el programa o con variaciones en su insercion labo-
s fami

nsiderarse yp,
ero de becarigg,
cuela con Propor,

. en su

) Jos rendimientos de sus actividades por cuenta propia... etc. (p- 272).
al, los

1
i

nr : valuacio-
s esto un reflejo, junto con los problemas para que los aulores' de las el a o
B las enéuestas que levanta el Oportunidades, del deterioro de las tarea
usen o0
or 10 T evaluacion en el programar . 5
1e informacion para la rog 3 l
“l]lo autores describen el nuevo procedimiento de seleccion e mcorp(?rac.o'n
Sne' fuc arias en estas locali ifican como de “autofocalizacion
' jari dades, al que clasifican co ;
1e heneficl tas locali 5 : f- al .
mébduios” (lo que como veremos no es estrictamente correcto), e identifican
e 10 oncen-
| etapas: 1] definicién estadistica de zonas de atencion (zonas de rnayolr c
i . .. . )
ion de hogares pobres) a las que se dio atencion especial duran.te os procle
lde difusion i Tacio informa a la
if 2 ifusié oracion, que
ifusion; “difusion del proceso de incorp R f. .
Sl i e cierto tipo de familias (defi-
dad que cierto tipo a; z
i0 zanas y otras de la ciu m
blacion de esas man y P ; G
i ue acceder al programa;?? 3] la operacion por tre
[ as) p en 1 g : "
das por sus carencia d d =
encion; 4] el proceso de seleccion instantaneo que, en
3 tencion; 1 S
ses de modulos de a ‘ p : . ; : o
médulos, informa a las personas si califican para ingresar al pr ograma .ySiS S a
# 4 . .
- cacién de la informacion ofrecida por las candidatas por medio de visitas a

ior de ambosg medj
estudiantes variy entre
lucion de la matrieyly

sus hogares. am o lll
. Ia cgaliﬁcaci()n de autofocalizacién, término que en la blb].logl.’aﬁzz3 i’ﬂ){;ecmos
i de no hay criterios estable
oci i de una manera precisa (don '
social se entiende ‘ n 1 .
i ié cion de la autorida
: ié n no, y no hay interven :
'sobre quién califica y quié ; : L r i
| i : miento de mo
i i 23 no se puede aplicar al procedi :
cionar a los beneficiarios), a i, W
| ' a autoridad selecciona:
escrito é momentos en los que la au | !
‘descrito ya que en €l hay tres ' ' : g
Zonas deyatenci()n' a los que pasaron la primera prueba (la seleccion ins
iléa); y entre éstos a los que pasan la prue]baRdf: lver'l‘ficacut);l(iios .
alez de la Rocha “los es
De acuerdo con Escobar y Gonza . . .
res no beneficiarios muestran que el tiempo necesario para dedicar al p

. i i6 § a en
e ponc T incorporacion desalenté a muchos” (p. 266). Esta situacion es aun mas grave

ada del programa.
dio en dos etapas | i
) imi n specl los autores no profundizan en los contenidos de esos perﬁhf:.f. df.f los aspiran-

yor calidad de este procedimiento respecto al de 2 | amentablemente, los ndi e i
tes. Aqui caben dos posibilidades: una descripcion vaga que no p ] ey il
sol; candidatos o no, y una descripcién mas o menos precisa que les per'mlta prep e
s pasar como aspirantes legitimos, lo que, como veremos, parece ocurrir de mmn]e:ﬂ g " emé,-gem

2% Ejemplos clasicos de programas “autofocalizados” son los de empleo tempo ; o Ora.l i

i an di j r un salario bajo y de manera temp

: i i 0 s que estan dispuestos a trabajar po . ' =
e i b g mla‘ dmlld'3 ?010 ]to r"}lacl comratapa todos los solicitantes, o por orden de llegada hasta agotar ellp €
“ . = 7 RO . ; cu-
prelacion i de Frogres e :u;lr;ztzosis :uw.iua.r ningtin atributo de ellos y sin poner ninguna barrera de acceso (como do
mentos de identidad o la realizacién de wramites que consumen tiempo).

#! Profesores-investigadores del Centro de Investi
Sacial (cIEsas) de Occidente. Su informe se titula:
dades en zonas urhanas, 2003"
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disefio mismo del Oportunidades y someterlas a critica. Esta discusion es

los hogares donde las muj ] i m a extendido el program
ljeres trabajan o tienen mucha carga domést did a al medio urba
] estic e
a, . 415 necesaria porque la Sedesol h i 1 1 i g

lles no puc.li‘eron aFudir a los médulos (p. 281). Esta falla también eg Sor o mas

12 fg‘cl;‘:;‘;:iig:ﬂ:;zg?agg el ’gdrulpo :16 investiga.d{')ljes del INsp quel a_g:;l " ‘1' “‘, licando el diseﬁ(i) original casi sin c’ambio -algux-lo, en contra de algunas opi-

el st dea modulos “abre la posibilidad de una autosele .ﬂ\ pnes y sin que medlar.a un debate mas amph‘o‘, ni 'consulta alguna a la pobla-
» ya que se puede dar un sesgo si las Ja cipula burocratica del programa decidi6 aplicarlo tal cual.

recursos y mi i ; - 145 PETSONas cop 4 3 2 . > ; ¥ .
oS L)lferdayor cagltal social son las que acuden a los médulos” (p. 94) 7 ;1 ol disefio del Progresa/Oportunidades se partio de un diagnéstico segun
© con Escobar y Gonzalez de la Rocha “las presiones de las.c : ual el circulo vicioso de la pobreza estid determinado por la interaccion per-

ey entre bajos niveles educativos y bajos ingresos. Veamos como expresa esta

onsabili 2 : -

P ilidades de las faenas (organizadas, estas tiltimas, por las vocaleg
3 - .

| documento original del programa:?4

o personal de salud) recaen casi siempre en las MUujeres... y son '
bles COl‘l las rutinas cotidianas de mujeres urbanas” (p. 266) Ademp'()co o
da de tiempo, en la evaluacién del programa en zonas urt.)anas SBS .
trato ‘d’eI personal de salud, falta de medicamentos, cuotas o (;ooe repo‘r}my
a‘tc’enaon a enfermos, siendo esto ltimo un acto de corrupcién P :
cion a la salud debe ser gratuita. Asimismo, los padres mostrar(; YE} qm? 9
respecto a la calidad y trato en las escuelas, la precariedad de las S}lnsaﬂ_
inasistencia de los maestros, etcétera. e
Por otra parte, los padres informaron que al recibir el apoyo econémi
Oportunidades se aumentaron las cuotas por concepto de COZU’ibl? conesd
l'ares, y los precios en las tiendas locales los dias en que reciben el ool
areas url?a-nas se sigue el mismo esquema de apoyo a la educacié T
ru?alesl (iniciar el otorgamiento de las becas educativas a partir del tn -
pr}mana). Con ello quedan excluidos una importante proporcién d: 11”C€fh
mas po?res con hijos pequenios. Como lo sefalan Escobar y Gonz(:ii '
Rochet, los grupos domésticos jévenes enfrentan tensiones y presiones cez
cas mas severas que los hogares mas consolidados” (p. 277). Como uedcon
varse, se han reproducido los mismos problemas a medida que mas Fz)ona: y

se integran al programa por la fal i id
| ta de incorporacién de las rec :
senaladas por las evaluaciones, .

potesis €

1 educacion es un factor estratégico para romper este circulo vicioso que sobresale en la
Jensa discusion y en las evidencias internacionales que se tienen sobre los factores que

mueven el desarrollo y abaten la pobrezay la desigualdad. [p. 5]...La educacién prima-

ay secundaria rinde altos beneficios a los nifos y a la sociedad en su conjunto, ya que las

idades y habilidades que desarrollan los nifios en la escuela les permiten utlizar infor-

cion que les servird para incorporarse en los procesos sociales y econémicos [...] De ahi

e el acceso a una educacién biésica de calidad sea uno de los fuctores que contribuyen a igua-
r las oportunidades, ya que provee a los ninos y jovenes con los recursos esenciales para
eiorar su condicion socioeconémica, propiciando asi su movilidad social... Es por esto por
jo que una de las orientaciones estratégicas de la politica de combate a la pobreza s su énfa-
s en la educacion para impulsar genuinas oportunidades educativas entre los hogares mas
’bres, y en particular entre las mujeres. Cabe sefialar que los beneficios de la inversién en
educacion tienen distintos tiempos de maduracién. Por supuesto, los mds plenos beneficios se
walerializan en el mediano plazo cuando, como adultos, los nirios y jévenes que hoy estudian puedan
incorhorarse & actividades productivas y acceder a trabajos bien remunerados. [p. 31]

§ila educacion es la que rompe el circulo vicioso de la pobreza, entonces la per-
manencia en la pobreza se ha de explicar por la no asistencia a la escuela. Asi lo
plantea el documento que venimos examinando con base en evidencia rural:

indices de desercién y reprobacién entre los alumnos en condiciones de pobreza son
elevados que en el resto de las familias La desercion escolar tiende a aumentar signi-
tivamente a partir de los 12 anos. Este descenso [sic] es mas marcado entre las ninas
de hogares que viven en situacién de pobreza extrema. [p. 21]

VII. REFLEXIONES FINALES

El programa Oportunidades se ha constituido en el programa mas importan :
lucha contra la pobreza en México. Este 2004 llegard a 5 millones dg hogare
Su presupuesto sera cercano a los 25 mil millones de pesos. El pro - s
embargo, no ha sido debatido a nivel nacional ni local. Urge hacel:z"log:]om
mostrado en las secciones anteriores, tiene muchos problemas debe; ser
mulado. Oportunidades involucra a tres secretarias de estado, a )tlodos los gobie
nos de las entidades federativas y a la mayoria de los municipi:)s Rebasa gO'.
mismo, a la S.edesol, y aunque tiene sus 6rganos de gobierno pr.opio d(;rf)de
uc1paf1 9t_ras Instituciones, éstas son sélo del gobierno federal. Com(; una mal
ra de iniciar este debate, es necesario mirar algunas de las cuestiones mas bas

Sin embargo, senala, y esto parece haberlo olvidado al disenar el programa,

e “incluso en las localidades rurales con mayor marginacion, alrededor del
5% de los nifios y ninas de 8 afios asiste a la primaria” (p. 21). Segiin la grafica
6 de dicho documento la asistencia alcanza su maximo a los 9 y 10 afios de edad
¥ empieza a descender a partir de los 11, para disminuir més rapido a partir de los

i 2 Poder Ejecutivo Federal, Programa de Educacion, Salud y Alimentacion. Aunque el documento
Carece de fecha y de pie de imprenta, fue impreso en 1997, ano de arranque del programa.
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12 anos de edad. P i osti i

e vt . Para este dlagnosuco, €s importante hacerlo notar
oo atos captados en su propia encuesta (realizada solo er,l

paréy : r:il_a.rgmacmn en localidades menores a 2 500 habitantes)
con mdicadores nacional X

es, urbanos y rurales i

Sogs : y » Provenientes de ¢
cumento reconoce que el aumento de la educacién no ser:

wrins cuestiones deben destacarse. En primer lugar, que mientras la pobreza
[ tiva de los adultos disminuyé aceleradamente durante estos treinta anos, la
a de ingresos en el periodo 1968-2000 se mantuvo practicamente constan-
iando de 72.6% en 1968 a 68.5% en 2000). Comparando los extremos sola-
e, la hipotesis del bajo nivel educativo como elemento causal princpal de la
reza de ingresos (que esta detras del diseno del Progresa, como vimos) ten-
ﬁ]“c ser rechazada.?6 En el periodo 1980-2000, encontramos que mientras la
breza equivalente educativa disminuyé en 60%, de 43.7 a 26.3%, la de ingresos
ent6 en 41%, de 48.5% en 1981 a 68.5% en el afic 2000. Por lo menos en la
ma no es condicién suficiente para reducir su margin P ’ ¢ oria reciente de México podemos afirmar que la evolucion de los ingresos de
; » 5 TECESaTto generar oporyyy  hogares (y por tanto su pobreza de ingresos) no estd asociada con el nivel
cativo de sus adultos. Por tanto, si el Oportunidades hubiese sido disenado
980, habria perdido su apuesta central: los ninios y jovenes que estudiaban en
y arios siguientes no se habrian podido incorporar a actividades productivas y acce-
trabajos bien remunerados. 1.o que ocurre cuando aumentan los niveles educa-
pero la economia no crece ni se moderniza, y por tanto no se generan pues-
de trabajo adicionales y con mayores niveles de productividad, es que ante el
sceso de solicitantes de empleo los empleadores elevan los requisitos educati-
s v cierran los rangos de edad, para evitar tener que escoger entre un niimero
grande de solicitantes. Con ello, los mismos tipos de puestos de trabajo que
antes realizaban personas sin educacién los realizan ahora personas con prima-
ja completa; los que ocupaban los que tenian primaria completa ahora los de-
mpenan los que tienen secundaria completa, y asi sucesivamente. Sirvientas
primaria completa, meseros con preparatoria, etcétera. Para colmo, como la
itica econémica ha frenado el crecimiento de la economia y desvalorizado el
pobreza. Lo que significa, de una manera mu jjo humano, las mismas actividades, realizadas hoy por personas con mayo-
Y gruesa, que los puestos disp es niveles educativos, reciben menores remuneraciones y la pobreza por ingre-
0s aumenta, aunque haya disminuido la pobreza educativa.
Datos provenientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
ogares (ENIGH) de 2002 muestran que la pobreza del hogar en el que viven,

el Pr
dreas (
no lg
bras
a suficjen,

La pobreza no sélo €. C
€8 causa Y resultado de €scasas i asi
capaadad s basi as vy, pm' ende.
’ C
>

e i Illbal (8] 1 e a V1
; I € g. ] el prog‘l‘ama no lnCOI‘porO €n su diS no C[l 'dades de ge ;
X ne ..tt. 3

S 1 q rira.
[ Iep te l() ue I]a pasado €n IOS u]l’.lmOS 20 allos, €50 no ocur
I‘a eUldCIICIa en la. que se baSO e] Progresa pI()VlCIlC de una EIICUGSta €n
Z

en i asi
el pais (que son bisicamente los que trabajan y, por tanto, donde tiene

obse sz o s
rvarse la relacion entre educacion e ingresos), medidos por su inverso R s e B B o N e e ot e
]

ativa, de acuerdo con la legislacién nacional, es que toda persona de 15 o mds anos debe haber
cluido la educacién basica (primaria y secundaria). Quienes no lo han hecho se consideran en
breza educativa. La pobreza educativa se subdividié en tres estratos: indigencia educativa (sin ins-
ccion); pobreza extrema educativa (primaria incompleta); y pobreza moderada (primaria termi-
a pero sin secundaria completa). La incidencia equivalente es la suma ponderada de las inciden-
tias de cada uno de estos estratos, ponderados cada uno por su intensidad media estimada.
# Entre 1968 y 1977 la pobreza de ingresos bajé muy ripidamente, de 72.6 a 58%. Si supusiéra-
mos que esta baja se distribuyé homogéneamente en el periodo, la cifra correspondiente a 1970
puede estimarse en 69%, con lo cual quedaria claro que en el periodo 1970-2000 la pobreza por
T — [y o—— | u;sos, t;lrf:_ los extremos, 1}0 ca.mt;i('). :;\unque la fuente ;itada en el pie de lj;i’irginal agterior comli_e-
oltvinik, > ; = | a ica con esta evolucion, los datos precisos pueden encontrarse en Araceli Damian y Julio
Zepeda, Confronting Development. Assessz’n";”;;ii:; ’SI Tg,;:l,;z ::23 lz‘ov.cr[y » en K. Middlebrook y s tFiTliig(-f“"Evrmlucic’m y caracteristicas de la p]::abreza CE')I México”, en Pobreza urbana. Pmpectivrtsy gtobaf
F Social Policy Challenges, Stanford, s, nacionales y locales, México, Miguel Angel Porria, 2003, pp. 201-227.

bajé i

pajrct)eadi(lii‘i%a ;:n 2.090. Como se aprecia, una reduccion drastica casi a la terce

e vel original (el dato de 2000 es sélo 37% del de 1970). Las tasas de
nso anual de la pobreza educativa son altas en las tres décadals pero lo so :

mucho mis en los an
Os setenta: -3.5, -2.2, -2 89 i
D, =2, 070 res NS
setenta, los ochenta y los noventa,2 ’ peeiivamente on e
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incluso utilizando criterios gubernamentales minimalistas como el de pobreza
capacidades, no se traduce en inasistencia escolar significativa en los menores
12 anos de edad, pero si en los de 13 a 15 anos y, todavia en mayor medida,.
los de 16 y mas. En los hogares que el gobierno califica como pobres de

dades, no asiste a la escuela 4.4% de los menores entre 8 y 12 afios de edaq '
nacional, mientras que entre los no pobres de capacidades no asiste 1.6% ¢
mismo grupo de edad. La diferencia es de solo 2.8 puntos. La brecha se ame
mucho en los otros dos grupos de edad. Entre los pobres de ca
te a la escuela 26.8% y 73.4% de los de 13 a 15y 16 a 20 anos respectivamen
mientras entre los no pobres de capacidades las cifras son 14.8 y 51.4% . ep an
casos una diferencia como de 12 puntos porcentuales.

Estas cifras revelan: 1] Que habria que concentrar la atencién educatiyg,

los pobres entre adolescentes y jévenes mas que entre los nifios, lo que coin
con la conclusién a la que han llegado todas las evaluaciones del Prog
Oportunidades en el sentido de que el programa no tiene efecto en la 2
cia escolar a primaria, sin embargo, 59% de las becas educativas del prog
son a estudiantes de primaria; 2] que entre los no pobres de capacidades
una significativa ausencia escolar de adolescentes y jovenes, que queda sin

cion en el programa. La inasistencia de no pobres de capacidades de 13 g |
anos de edad es el triple que la de nifios pobres de 8 a 12 anos, mientras la g

16 a 20 es 12 veces mas alta. También es importante recordar que la difere

de ingresos entre tener y no tener preparatoria o nivel profesional es alta, °]

tras que entre haber cursado primaria o secundaria o no es baja.
A lo largo de este ensayo situé la practica de la focalizacién como parte
modelo residual o liberal de bienestar. He mostrado que en América La
modelo tuvo su implantacién inicial en Chile y sefialé la ideologia explicita
lo respaldé. En la bibliografia internacional exploramos las serias dudas exis
tes sobre sus supuestas ventajas, sobre todo cuando se toman en cuenta no
los errores de inclusién sino también los de exclusion. El Progresa genera:
nivel muy alto de exclusion entre los propios pobres extremos, y en té
generales el diseio original del programa presenta inconsistencias e intr

aumento de desigualdad. En seguida resené y comenté los resultados principal

de las evaluaciones tanto del Progresa como del Oportunidades. En estas r
xiones finales se muestran las evidencias empiricas sobre la evolucién dispa
la pobreza de ingresos y los niveles educativos en el pais, poniendo en dud

elemento central del disefio del Oportunidades, que apuesta todo a que ¢

aumento en el nivel educativo de las nuevas generaciones los hara salir d
pobreza cuando sean adultos. La evidencia analizada sefala que en los Glo
30 anos personas con mejor educacién tienen ingresos cada vez mas bajos.

Quiero concluir senalando la necesidad de avanzar hacia un disefio institu
nal de la evaluacién de los programas sociales mas auténomo. En miltiples
siones he senalado que, cuando la parte examinada es la misma que fija la

pacidades nd as
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to porque en la agenda se evitan los temas mas esp.inosos, c?mo porque se
: plece una relacion proveedor-cliente en la que e:l primero quiere, ante tod('),
~servar al cliente. Como las evaluaciones son publicas, evita las criticas mas
E ras. La Ley General de Desarrollo Social apr.o’bada en d]CleTnbre d_e 2003 y
omulgada en enero de 2004 prevé la creacién del Consejo Nacional de
Lluacion de la Politica de Desarrollo Social, tanto para que se haga f:argo de
« evaluaciones de los programas sociales como para que defina el método de
; icion de la pobreza y lleve a cabo mediciones periodicas. A pesar de que el
-fio institucional previsto en la ley define un consejo con una autonomia par-
a la hora de revisar este texto prevalece en la Sedesol una actitud de evitar a
costa las evaluaciones auténomas, lo que se refleja en los borradores de

jamento de la ley que ha redactado esta institucion.

da de la evaluacion y contrata a los encargados, se generan evaluaciones &g




7. METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA. UNA TIPOLOGIA.
LIMITACIONES DE LOS METODOS TRADICIONALES Y
PROBLEMAS DE LOS COMBINADOS*

JULIO BOLTVINIK

INTRODUCCION

En algunos trabajos anteriores he abordado la discusién conceptual y metodolo-
gica de los métodos de medicién de la pobreza disponibles en la bibliografia
internacional. Por una parte, €n un largo trabajo elaboré una amplia tipologia
de dichos métodos y critiqué con detalle los mas importantes.! La tipologia en €l
construida clasifica los métodos de mediciéon de la pobreza, en primer lugar, en
normativos, N0 NoTmativos y seminormativos. Entiendo por métodos normativos
aquellos que definen el o los umbrales que separan a los pobres de los no pobres
con base en una nocién del minimo nivel de vida aceptable o en una nocion de
las necesidades basicas que deben ser satisfechas y los satisfactores requeridos
para que esta condicion se cumpla. Los normativos y seminormativos se clasifi-
can adicionalmente con base en dos caracteristicas: la naturaleza directa o indi-
recta de la medicién del bienestar (o de las carencias)? y el uso de indicadores
en una o varias dimensiones. Los métodos que utilizan tanto indicadores direc-
tos como indirectos los llamé combinados. Por otra parte, en un trabajo mas
breve3 discuti las opciones metodologicas para México, organizando la discusion

* Documento de discusién para las mesas 3 y 4 de “Pobreza: Realidad y Retos. Coloquio
Internacional por la Dignidad Humana. Ciudad Victoria, Tamaulipas, septiembre 2003.

1 Con ligeras variantes, el trabajo mencionado fue publicado en dos lugares distintos. Dividido en
dos articulos, el primero titulado “Métodos de medicién de la pobreza. Conceptos y tipologia” y el
segundo, “Métodos de medicion de la pobreza. Una evaluacién critica”, se publicé en los nimeros
1y 2, octubre de 1999 y mayo de 2000, de Socialis. Revista Latinoamericana de Politica Social, publicada
por FLACSO (sede Argentina), Universidad Nacional de Rosario y Universidad de Buenos Aires, pp.
35-74 y 83-123 respectivamente. También fue publicado completo, en una version un poco mas
amplia, como “Métodos de medicién de la pobreza. Conceptos y tipologia”, en L.R. Gallardo, .
Osorio y M. Gendreau (coords.), Las rostros de la pobreza, tomo 111, México, ITEso-Universidad
Iberoamericana, Limusa Noriega Editores, 2002, pp. 17-116.

2 La medicién directa es la que se basa en las condiciones de vida percibidas en los hogares. Es
decir, que observa si las necesidades se satisfacen o no. La indirecta se basa en si los recursos (usual-
mente reducidos al ingreso corriente) de que dispone el hogar son o no suficientes para satisfacer
las necesidades, independientemente de si esto ocurre o no. Otra manera de distinguir ambos pro-
cedimientos, por tanto, es llamandole fictica a la directa y potencial a la indirecta.

3 Julio Boltvinik, “Opciones metodolégicas para medir la pobreza en México”, Comercio Exterior,
vol. 51, nam. 10, octubre de 2001, pp. 869-878. Este trabajo habia sido presentado, en marzo del
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en tornF) a lo que denomino los dos ejes del desacuerdo, con los cual
c?nstru1r otra tipologia, ligeramente diferente a la anterior. Tales e'eesl ¢ pued
bi de l’a siguiente manera: “a] los criterios para Ia fijacién de las nmms T
les o lineas) que separan a los pobres de los no pobres, las cuales pu a(is b
s€ en un concepto absoluto (o biolégico) de la pobreza, que trasluse il b -
avara sobre lo que todos debieran tener (derechos sociales), o en uuml -
I'ela'lthO (social) de la misma, que refleja un actitud generosa,sobre 1 o
Soc-?'les; y b] el caricter multidimensional (varias dimensiones del l?iirdl:r;(;h
unidimensio : i i0 indi : .
unidime nal (una sola dimensién) de los indicadores elegidos para las me) ""
Para situar al lector adecuadamente, comienzo retomando el la i
de las fuentes del bienestar de los hogares, que me ha servido de l?il con
tanto para la critica de los métodos parciales (pobreza por ingresos -
dades basicas insatisfechas) como para el desarrollo del Método gep(;/; i
Integrada d:e la Pobreza (mmip), Y presento una version sintética, pero " in2
da, y en algiin sentido modificada, de la tipologia de métodos del E)edi é(’:tuahzaﬁ
vez presentzllda s€ compara, sucintamente, con la elaborada por Steincll{(;: o
con la descripcién de Gordon ef al. En esta primera parte del ensayo se d el
breveme_nt-e los métodos de medicién unidimensionales de la pobl)"(eza leSCrl.bem
tos multidimensionales y se apuntan algunas de sus limitaciones. En lZi ::gdl::?::

parte se analizan los métodos combinados que de alguna manera intentan supe-

rar l'a’s limitaciones de los anteriores. Describo y discuto con cierto detalle en la
seccion final los métodos combinados mis importantes. '
Hay una tendencia, tanto en América Latina como en Europa (ademis de

Gran Bretana, analizo métodos combinados desarrollados en Irlanda y en

S_uec1a) a pasar de los métodos directos a los combinados, lo que me lleva a iden-
uﬁf:a_lr_ una nueva corriente de pensamiento: la de los métodos combinados ‘—;1"‘
an‘ahsm confiuce, sin embargo, a discernir una diferencia fundamental entr .l “‘
métodos latinoamericanos (incluyendo el indice de progreso social de Des:i :1:
este §rupo por razones que seran claras mas adelante) y los europeos. En éstos la
rrfedlcmn directa ha estado orientada, desde el principio, a idenr.iﬁczlxr carencias
directas que se explican por la limitacion de los ingresos, por lo cual, como | C‘;
fxpresado Hallerod, autor sueco que aplica un método combina:do llamoadd

pobres de velrdad consensuales”, la “medicién directa e indirecta son los dos
la.uflosl de la misma moneda”. En agudo contraste, tanto en el método de medi-
cién m.t’eg'rada de la pobreza (MMIP) como en el indice de progreso social (Ips)
se partio de la percepci6n de que los métodos directos e indirectos son comple-;
mentarios porque toman en cuenta fuentes de bienestar diferentes e identifican
carencias en distintas dimensiones. Identificada esta diferencia en el cardcter

mismo ano, en el “Simposium Internacional Pob
o 8 & i i i
et e reza: Lonceptos y Métodos”, organizado por
4 Ibid., p. 870.
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los métodos combinados, concluyo que ésta explica los divergentes cri-
pobreza que se aplican en unos y otros métodos. Mientras los que se
lamado “pobres de verdad” identifican como pobres sélo a quienes lo son
la dimensién directa como en la indirecta, es decir que constituyen la
MMIP puede reconocer también como pobres,
1diendo de los valores especificos de sus indices parciales, a algunos hoga-
e s6lo 1o son por una de las dos dimensiones, mientras en el IPs se definen
los hogares que lo son sélo por la dimension indirecta y algu-

Mi conclusién es pesimista por lo que hace a los enfoques europeos. Alguna

vez concebi el camino planteado por Mack y Lansley,” que es el que ha dado ori-

en, posteriormente, a los métodos combinados que se denominan “pobres de

verdad”, como una forma de reconocimiento de la multiplicidad de las fuentes
de bienestar de los hogares y, por tanto, de la necesidad de desarrollar métodos
que las comprendieran cabalmente. En cambio, ahora concluyo que los métodos

combinados agrupados con el nombre “pobres de verdad” terminan reduciendo,
mas implicita que explicitamente, todo su campo de cobertura a las consecuen-
cias de un bajo ingreso corriente, convirtiendo las seis fuentes de bienestar en
una sola, dejando como tnicas opciones de un enfoque integral, en mi opinién,
las del Mmm1p y del 1ps .

En la tipologia no he incluido el enfoque de las capabilities de Sen, ya que en
mi opinién no ha sido estructurado para medir pobreza o nivel de vida. Tampoco
he incluido la medicion de la exclusion social, en este caso porque, independien-
temente de las serias dificultades que se enfrentan para precisar el concepto y
pasar a la etapa de medicién, es una idea diferente a la de pobreza.

LAS FUENTES DE BIENESTAR Y LA CRITICA GENERAL DE LOS
METODOS PARCIALES DE LP Y DE NBI

El bienestar de los individuos y de los hogares depende de las siguientes fuentes
directas: 1] el ingreso corriente; 2] el patrimonio familiar, entendido como el
conjunto de bienes durables y activos que proporcionan servicios bésicos a los
hogares (por ejemplo, la vivienda y el equipamiento doméstico); 3] los activos no
bésicos y la capacidad de endeudamiento del hogar; 4] el acceso a los bienes y
servicios gratuitos (o fuertemente subsidiados) que ofrece el gobierno; 5] el

5 Joanna Mack y Stewart Lansley, Poor Britain, Londres, George Allen and Unwin, 1985. El méto-
do que desarrollaron estos autores se denomina, en la tipologia que venimos utilizando, el método
de carencias forzadas de satisfactores bisicos socialmente percibidos (CFsBsp). Es un método direc-
to multidimensional, al que en tipologias anteriores habia llamado método generalizado de NBI'y
pensaba que, con él, se tomaban en cuenta todas las fuentes de bienestar de los hogares.
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tiempo libre y (:—:I Qisponible para el descanso, el trabajo domésti
ybﬁ] lO:SJCOI’l()(:"lmIEIltOS de las personas —entendidos no comgorz;lad?ducac
cci)etee:tc;gghc:lei ;n;gresos, SINO como satisfactores directos de la necesil;:; Sh
ae 11t0 y como indicadores inmediatos del nivel de de e
o—’ y sus habilidades (cuadro 1). e
Notese que las fuentes del bienestar pueden también i
r(?cur§os (véase la columna 1 del cuadro 1), aunque a ¢ ;11'1
nido.5 En efecto, podemos pensar en | : . e
humano (o capacidades de las
categorias signifi

terpretarse con

reducir sy e

% , . co

0§ recursos econdmicos”, ¢l e n
4

perfonas) y el recurso tiempo. Las tres ri

et :f; ZZ::BO? econdmicos priva-dos, sea bajo la forma di) ﬂ::'lm :

s i e goria representa.el flujo de recursos €condmicos Jﬁ

e L o S()Clijll).' En COI}JHIICO,- €stas cuatro primeras categ -

La quinta y sexta categjr?:: E:::EO;UZ”“” o F_’Gﬂble chicp:f sl e

: roplas unidade i

pueden reducir a un valor monetario. Enpsm};a, los recurSofig)lflgﬁ?éoqsuel n-O

> €1 L

po libre y los conocimientos ili
: y habilidades son tres dimensi ; ;
fuentes de bienestar (véase cuadro 1) e

Esta se p . e:
S 18 f‘lentes de blenesta.r tienen dOS car aCteI l’S[!CaS IlllClpaleS La p[‘l
0 falta de ah()rl 0] de aCnVOS no

- Un mayor ingreso corriente puede sus-
o gratuitos (por ejemplo, pagando la educa-
salud) o bien la falta de u i i ili

b n patrimonio familiar
(. renta de una casa o un departamento amueblado). Sin embargo, esta sut

tempo libre ni la ignorancia,

El hecho i ituibili
o hed de que no exista sustituibilidad total entre las fuentes de bienestar
ver isti
e esc:a 5 fuencton su segunda caracteristica: la especificidad. En términos genera-
em,bargo eXistzs ndq Son genericas y no satisfacen todas las necesidades. Sin
; N diversos grados de especificidad i :
e & ' : peciticidad entre diferentes fuentes.
q INgreso monetario corriente y los activos no basicos permiten la satis-

tie

Lo conocimi ¥ habili em
6 & 110 entos ablhdades elt o de la €]
5 Y
: las TS isto! 0] T reducen
' ; ‘ : P p onas, vistos como €cursos, se

£

bl i 1 Seginide, Fae A s visjéil ;:);-n[: se EXPre:sg en el primer caso, y que se aplica tam-
de necesidades h tlitarista, son fines en si mismos, satisf: i

um = . » satisfactores directos
‘ anas de entendimiento, de apropiacion de la herencia h
Juego. ficia humana y de reposo y

CUADRO 1

METODOS PARCIALES

DE MEDICION DE LA POBREZA. PUNTO DE PARTIDA PARA EL DESARROLLO DEL MMIP

LAS FUENTES DE BIENESTAR DE LOS HOGARES Y LA CRITICA DE LOS

Consecuencias

Métados parciales que las
consideran

Fuente especifica

Tipo de fuente

LP solo toma en cuenta, en el mejor de

Lp

1. Ingreso corriente

Privados

Recursos

los casos, las fuentes de bienestar 1y 2

econdémicos

NBI s0lo toma en cuenta, en sus

LP

2. Activos no basicos

variantes restringidas, en el mejor de

(s6lo el basado en gastos de
consumo, de manera

indirecta)

los casos, las fuentes de bienestar 2a 5

. pOS DE MEDICION DE LA POBREZA. UNA TIPOLOGIA
vl

Ninguna toma en cuenta el tiempo

NBlI restringido
libre (fuente 6)

3. Activos basicos

En consecuencia, ambos métodos se

NBI restringido

4. Acceso a bienes y servicios
gratuitos (consumo piiblico)

Publicos (sociales)

basan en una situacion parcial de los

hogares y, por tanto, ordenan

incorrectamente a los hogares

NBI restringido (algunas

variantes)

5. Conocimientos y
habilidades

“Capacidades

Ninguno

6. Tiempo libre

Tiempo disponible
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faccion de una gama ampli i inci »
' plia de necesidades (en principio, cualqui .
qlu e pueda satisfacerse a través del consumo de bienes y ser‘vicioglclii'er i
- % i
:iomyzrlc;;lg')i;n(;trrl?(s) ?éc;xiltes' son mas especificas. E] ingreso corrientesiznrllll}éis
oL b e co asume.n la forma de bienes especificos que pro e.:
i p : ;Cu ares (p(.)r ejemplo, e‘l maiz, una casa, una mesa). Pof "
s~ t[;le satistacer necesidades especificas. Los programas sociales .
v [;s fT::r?IZleTe proporcmnz?n bienes y servicios en especie (edi‘:::e‘ 5
= alud, a lmen.tos) relacionados con una necesidad especific 7':10
bienest; otro Pu.nto de vista, con frecuencia son necesarias .
piene Congzl'ra },atrsfacer las n.e(:.cmdades. Por ejemplo, para que un nino ay 3
e namienes e syl sty i & o s
: : icar tiempo personal '
flil ’go‘bflerno puede proporcionar servicios esﬁo{;res gra?uci:fs,e;gf)t?n(i?emc %
Ser::altxitslfz;e;caoﬁzzg ;oe[;z;fdeczada y transporte, necesidades que gener;)l:rfg:,'
i creadoy se ﬁnanaan con un ingreso familiar corri 1
ol les e .g'asto de' activos no basicos (fuentes 1y 2). Alimentar a los n,'len-,._.
para:, :e a; rfanluha requiere tanto ingresosl ‘(fuente 1) como trabajo domI:é';fi%E
Unpa P da.lr.(‘)s, que involucra una inversién de tiempo (fuente 5) 3
- Sr]plsu;;?; ainglls:tila de-]a pobreza (y Flel nivel de vida) deberi tomar en
e b as seis fuentes de blf.:nestar y sus interrelaciones. Unog
i ”p i u.strar las consecgenaas de no hacerlo. Como resultadg
e la Inco (}ije 1;:11(1:110;1 creciente de la mujer al trabajo remunerado, el ingres§
un pais, las cuent:s soigﬁ;:;siu;:g:lt;e? es’fet: b . Eﬁ.
ua pas, ales registraran un aumento tanto del pi
trarda una d?sgr;?i?lgZﬁ);:l;ogrf;;iﬁzn% ml::mdo A o
TOf € hogares y personas en la pobreza. Sin
::rl:t;i?;rgl_lz E::-I;::n (i(:lltcrec;rlmento -del PIB y de la disminucién dg la pozressa1
s sepuria. Cuaom Orelse a ampliado Eel r'nercado (el mundo de los valores
mercantiles m os por las cuentas.economxc_as nacionales) pero en términos
de Diene inc,lu :Osin?fa(ﬁon de clilecesmlades basicas, la mejoria puede ser mucho
- ula. : considerar las seis fuentes de bienestar se ve un inc 7
nmoer(::i)sil:rll t)rlt%;:soei:);::;ntz plero disminuyé el tiempo disponible de la mujer.rgi-
de ser reasignadg que pueadal;tizsjr?;: Eigbar COIcli tieff‘P_O i
la mujer, serd necesario contratar una erso(:"aesl OmeSt_]C'as e
(:}uplicar la jornada de trabajo de la muI')er. Ade, s, €5 muy | roberea s
licen gastos de transporte, comidas fue.:'a del hzl;;; ;Sortr::)z gzl;(s)tt())a;bl(']eoﬁs f;z::,:

ias fuentes d _J.

7 En los términ i iti
e os de la economia politica clasica y del marxismo, los ingresos monetarios son
& o ad :
alores ¢ ui‘?amr bio eipresados en cantidades del equivalente general que pueden transformarse en
q T de uso a través del intercambio mercantil. El ingreso no monetario, el patrime-
)

nio basico y los bienes y servici i
ervicios que el gobierno pri i
P < i
solosoansl g proporciona de manera gratuita son valores de uso
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encia, €l hogar tendra ingresos monetarios mas altos pero también requeri-
;entos de gasto monetario mas altos para el mismo nivel de bienestar. El balan-

e final puede ser positivo, neutro o negativo en el bienestar familiar.

almente, entre dos familias de tamano y estructura de edades y sexos iguales,

gresos corrientes iguales, si sus posiciones en otras fuentes de bienestar

tendran distintos niveles de vida. Por ejemplo, si una tiene dere-

dicos y educacién gratuitos y la otra no; o si una

altos.

Las tendencias del bienestar de una sociedad son resultado de los cambios en

6n entre las personas de las seis fuentes de bienestar antes

1 nivel y distribucion de cada fuente tienen deter-
Por ejemplo, el ingreso promedio real de un hogar en cual-
jer afio especifico se determina por las condiciones que rigen la economia en
los factores que las conforman, incluida la politica
macroecondmica. El acceso a los bienes y servicios gubernamentales gratuitos,
{anto en términos de nivel como de distribucién, depende casi por completo de
Ja politica social (expresada en el gasto piblico para bienestar social) y de la
legislacion en que se basa. Fl tiempo libre va de acuerdo con las costumbres rela-
tivas a la duracién del dia de trabajo, de los periodos semanales y anuales de des-
canso e, inversamente, del ingreso del hogar (los que tienen menor ingreso se
sentiran presionados para prolongar el dia de trabajo) y de las preferencias indi-
viduales. Aunque los determinantes de los origenes de cada fuente de bienestar
son bastante diferentes, esto no significa que sean por completo independientes
entre si. El tiempo libre y la politica social, por ejemplo, pueden estar influidos
(aunque no mecanicamente determinados) por lo que sucede con la economia.
Fl bienestar de la poblacion es, a su vez, el determinante fundamental de las tasas

de mortalidad de grupos de edad especificos, como lo demuestran las relaciones
day la esperanza de vida al nacer en

con in

un contexto mds amplio y

empiricas que existen entre los niveles de vi
diferentes paises.

Para resumir, el bienestar social
lucién puede ser diversa en el tiempo porque sus determinantes son
el anilisis de seccién transversal no deben esperarse correlaciones perfectas ni
muy altas en el nivel de las fuentes (y en el resultante nivel de vida) entre hoga-
res. Por tanto, en el estudio de las tendencias del bienestar en una sociedad
(tanto con un enfoque micro como con uno macrosocial), debemos tomar en
cuenta las diversas fuentes de bienestar y sus determinantes.

Los elementos involucrados en la discusion previa de las fuentes de bienestar
son enfocados en la corriente dominante del pensamiento econémico, que reco-
noce la insuficiencia del ingreso corriente como un indice del control o disposi-
cién de recursos, a través de “indicadores compuestos del estatus econdmico de
los hogares”. Aldi Hagenaars® describe las adiciones sucesivas de rubros adiciona-

esta senalado por fuentes multiples cuya evo-
diversos. En

8 The Perception of Poverty, Amsterdam, North Holland, 1986, pp. 9-10.
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les a estos indicadores compuestos. Poniéndolos juntos, la disposic:<
recursos seria igual a la suma del ingreso corriente, més el \,ralor df 1081C10n ;-
domeéstica, el valor del ocio, el flujo anual derivado de los acervos e
tal y el valor de las transferencias no monetarias (publicas o

Garfinkel y Robert Haveman,9 partiendo de Gary Becker, 10 h:npgvédasx
concepto de la capacidad para obtener ingresos (earning cc;pacz'ty) “g‘sm-‘mnad
med}r la habilidad de una unidad doméstica para generar una co;-ri lsenad(.) P

308 si usara todo su capital humano y fisico a capacidad” (p. 50). Au e
de partida de estos enfoques y el mio son similares, tres diferen;:ias s
tacan: 1] todos los elementos constitutivos son vistos estrictamente e '
en el _en-foque de estatus econémico, mientras yo concibo que elcgmo -
conocimientos son, al menos parcialmente, fines en si mismos; 2] u g
traste se F:st.ablece entre mi postura sobre el caracter in'educibI;: del trll -
conocimientos y la reduccion a términos monetarios de todos los ele .
enfoque ’de_‘l estatus econémico; 3] la ausencia en mi postura de coril;?r?ms b
tu_ales maximas, que estan presentes en Becker y en Garfinkel y Havlaonefll
mientras mi enfoque lo aplico cotidianamente en la practica de medici 0. nc
rre lo mismo con el del estatus econémico, hasta donde estoy enterafion, ol
En' resumen, he identificado seis fuentes que determinan el bienest; d a
res e mdl’wduos., que pueden evolucionar de manera diversa, incluso com.:: e
ta, aI través del tiempo, debido a que estan sujetas a distintos factores dete b
tes.12 Por tanto, al estudiar las tendencias de bienestar de una s:(:;::d

9 “Earnings Capacity, Economic Stat Ty !
s us a
o DT nd Poverty”, The Journal of Human Resources, vol. X, 1977,

Tt :

I‘I’ AA Theory of the Allocation of Time", Economic Journal, 1965, pp. 493517 i
s ea.::;];fuen ZI cla.lculo de la p'ObI'f:za en el MMIP (Método de Medicién Integrada de la Pobreu):"
4o bés{ : n.l 1?e 08§ costos so_clales para ponderar las dimensiones especificas de NBI (necesida-
e cf)a::l;r‘lsat:{s echas )1en(tire siy respecto a la situacion del hogar en materia de ingresos (previa-

mados con el indicador de tiempo disponib| io i i

b ponible) en relacién con la linea de pob a
gﬁzdzrf:cmn :ic lleva a cabo‘ después de haber evaluado la posicion de cada hogar en cagz ul;le:a’d: gj
mmt; os::;“lfs irectas eschclﬁcas. Esto debe contrastarse ¢on un procedimiento en el cual todos los
ntes son transformados a términos monetarios, sumacd: 5

o : rm : ; 08, y entonces el resultado agregado
el:s;:ﬁio C()fgo si fuera unidimensional. Por otra parte, pienso que el procedimiento de ponderag:gl:
Ssta Catevem‘ © usando en el MMIP no es esencial, ya que no constituye la inica opcién sensata. En
goria se encuentra el procedimiento de ponderacié i il

on usado por Desai y Shah i

ambos basados en ponderadores deri ; i : : e
il erivados de la proporcién de personas/hogares que satisfacen

TR o o = z
. dé:gzz alla (lie la posibilidad lo‘gi‘ca, asi ha ocurrido en México Y €n otros paises de América Latina
et Més .rec1emes. Para un anah.sw de la evolucién radicalmente distinta de las fuentes de bienes
el x];c:(I) yl. [_:or“tamo, de la incidencia de la privacion humana en diferentes componentes

ey :io Z0 m;nlg We].farc?, Inequality, and Poverty in Mexico, 1970-2000”, en Kevin J. Midlebro.ol:
étan_ford 8 ni’:pe' a,PCcmﬁnmmg Development. Assessing Mexico’s Economic and Social Policy Challenges,
i A e ersllJty ress, pp. 385-446. Entre otras cosas, en este ensayo muestro que mientras la inci-
i eml-pol grgsza por ingresos tuvo un comportamiento mixto en los diversos subperiodos
i e ] 200y 1981 para luego aumentar de manera ininterrumpida hasta 1996 y descender
o y el 0), terminando el milenio por arriba del nivel de 1977 y 1981, las incidencias

Cad

d [erminada
como SUS determinantes.

£

Jinea de po
(NB1), Y que
en que pl’OCC
algunas fu

estar fuese €
sumo corriente con la LP se toman implicitamente en cuenta los activos no basi-

cos (v la capacidad de endeudamiento de los hogares). El de NBI, en sus variantes
restringidas utilizadas en Ameérica Latina, elige indicadores de satisfaccion de
necesidades que basicamente dependen de la propiedad de activos de consumo

nacio
tomar en cuenta las demas fuentes de bienestar (cuadro 1).
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deben tomarse en cuenta tanto las diferentes fuentes de bienestar

La limitacién principal de los métodos parciales (que solo toman en cuenta
a 0 una parte de las fuentes de bienestar), entre los cuales se encuentran el de
breza (o pobreza de ingresos) y el de necesidades basicas insatisfechas
en el cuadro 1 se han identificado simplemente como NBI, consiste
den como si la satisfaccion de necesidades basicas dependiera solamente de
entes de bienestar. E1 de LP se comporta como si la Gnica fuente de bien-
lingreso corriente, aunque en las aplicaciones que comparan el con-

(vivienda) o de los derechos de acceso a servicios gubernamentales (agua, elimi-
n de excretas y educacién primaria), por lo cual implicitamente deja de

Es decir, el método de LP no toma en cuenta las fuentes 2 a 6 cuando se com-
para la linea de pobreza con el ingreso del hogar, o las fuentes 2 y 4 a 6, cuando
se compara con el gasto de consumo. Por su parte, el método de NBI restringido
en su variante original deja de considerar las fuentes 1y 2 (el ingreso corriente
y los activos no basicos) vy la fuente 6, el tiempo libre. Ambos tienen una vision
parcial de la pobreza, la medicion obtenida estara sesgada. A principios de los
afios novental3 conclui que ambos métodos mas que alternativos son métodos
complementarios; asi nacié el MMIP original. Los caminos para una medicién ade-
cuada hay que buscarlos entre los métodos que toman en cuenta, implicita o
explicitamente, todas las fuentes de bienestar.

TIPOLOGIA DE METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA.

En el cuadro 2 se presenta una versién sintética y actualizada de la tipologia de
métodos de medicién de la pobreza que he presentado en publicaciones pre-

de las pobrezas de educacion, vivienda, servicios de la vivienda y acceso a servicios de salud descien-
den a todo lo largo del periodo, quedando sus niveles en el 2000 a menos de la mitad del de 1970.
La excepcién entre las pobrezas especificas es la de seguridad social, que experimentd una tenden-
cia a la baja en el periodo en su conjunto pero aumenté entre 1989 y 1995 y se estanco en los ainos
noventa. Estas tendencias contrastantes muestran que las fuentes especificas de bienestar de los dife-
rentes componentes se movieron en direcciones opuestas.

13 Julio Bolwinik, “Hacia una estrategia para la superacion de la pobreza”, en Necesidades bisicas y
desarrollo, 1LPES, 1LDIS; La Paz, Instituto de Estudios Sociales de La Haya, 1990, Julio Boltvinik, Pobreza
y necesidades bdsicas. Conceplos y métodos de medicion, Proyecto Regional para la Superacién de la

Pobreza, pNUD (RLA/86/004), Caracas.



s1aed J0kew v "GRG ‘soary souang ‘vuyually ws vragod v OIANI ‘SOSUID) 4 eamsIpelsy 2P [RUOEN 0ITINSU] [9P Tn[y 1easgy 1od epemi ‘uoned
de ej op mued v ozieiouad o5 (GLE1 ATUD AP 0FENURS VIR0 VUK U] P Doy STIYD) 2P PEPISISAIUD €] 9P RIWOUODY ap 0IMNSU] 3 ‘NVI4Ad0
RUOEN UQDEITIUE]] 5P BUDYQ) S[IYD Ud zaA eidwiid 10d 19921ed [e epeode any anbune ‘lgN 2p opo1dw [9P [eUISLIO ANULLEA BT ‘E'E ¥PI2D
‘opearde opis By 0U ‘GL6[ ‘$100g UMBUa “YLIOMSPUOTLIRH quopSury papuy) ay) ur §aa0og
‘puasumoy], 1913 1od opuadns ‘soanow 4 sosaidul ap OpoRW Y I ‘do ¢ rodwan ap ezaiqod B, ‘URIWE( ISEIA ‘315D 1od sopezimn sonawered
O] 9p EPE[[EISP UoLEN[EAd Bun vied owlod st ‘(dINN PP oduran uosuaunp €y) Yrumjog A A1aydiA 9p seidojopolaw sef ap uopeIedurod vun ereg
‘(12 “do msnlv o opupiwy ‘uerue( 1Edery 1od 4 ‘GEET SAONPH IXX o815 ‘oonxapy w2 osaufur ap wownqrystp £ vzauGog ‘SORT ZOPURWISH anbuuy 4
yrumajog o[ ua ¢ ojurden) yumjog o[ 1od oorx u2 £ ‘gz-gF "dd ‘2261 1 WD ZT [OA A0SR upangy fo punof ayJ, ¢ L1940 PUE ‘STIEIG
snwonody “apedey Sunuey, ‘UBwRARH 1190y A [PYULIRD) UIMIT O ‘BLE -dd ‘1 "umu ‘g ‘[oa ‘Saunossy unung fo gouanof ay f, ¢ K1I960 T8 JOO']
MON ¥ L00g-aw] YL, K191 1)) tod SOpIU[) SOPEISY U2 BPRZI[EdL OPIs By odwan £ sosarSul S0SIMDAI 50] 9P UQDEBUIGUIOD €T 'g'E BPD
‘9861
‘PURIIOHFPION ‘WwepInsury «anod fo uoydarag 21y, ‘sTeeUaSeH [PV ISEA ‘UIPAT 9P 41 %[ 3P erdoxd uopeorde eun £ eLI0ISIY €IS 9P BUISIL NUI]
-20%2 BUN IR ‘()ZC6-€06 "dd ‘£L6T ‘g1 Saunosay woangg fo puinof < Juawaanseajy pue idasuop) :2ury f119804 21 L, ‘7P 12 1IRYPa09) ‘T, 10d epE[jOLIEsap
ang ‘a1usnyns sa 2159 anb uriepisuod anb sojenbe uausn anb osoxSur [op wipaur ] ® [endi $3 ezaiqod op wauy| B] [END B[ U ‘BANPULIOU OU UBLIEA
P SO0 20U “FLE ‘SHOOY OIseq MIOK AN Fu0IU] Jo Suruwapy powos ayy puv Gyonbsup sing Guopy 1wyl IerTeMUTRY T 1od epeorde opis By ‘o
-neyuasardar refoy un ered owuru osardul [2 21q0s epungard e] e wisandsal v op BIpow B[ € [endl $3 ¥ISY [eND B[ U2 ‘eanalqns ezaiqod ap vauy| B[
ap BAQEULIOU JURLIEA B *(J18[9g) UAPADT 9P PEPISIDAIU[] B] UD OPE[[OLIESIp 3519qey 10d ‘uapdar ap rzosqod ap Baul| ¥] OWOD UIIGUIE] EPIDOUOD
sa eAnalgns vza1qod 9p edUT| B UOMANY 0107 BP OIWTIL owxoad [3 U3 ¢, $23U2021 SO[[OITESIP £ SISIUID) ewe(do)) ap SI[EIINIS SIIOIORJSOLS
ap eANEULIOU BISPUED B, ‘utely orpurlry 4 yrumjog o[ owod Jse {g8ET ‘SAI0NPH XX O[SIS ‘0INW ‘0IXI U SIBIDUISY SIPEPISIIN IHIF
ONXIP U SIDIIUASI SIPDPISIIIU SD] IP VIUOUOIIOWIDIN srerepdon) £ $zgR1 ‘00X ‘eorjqnday B[ 9P BIUIPISALY 0IWII U2 pzgonposd vunpnagsa { sappuasa
sapupisaoay ‘rewrepdor) 95eas “epezI[RIauaS PANEUILIOU BISEUED 9P erfojopolaut B] ered "gGg-0FE "dd ‘JLqe ‘p wnu ‘gE oA LouaXy 0wIauos) ¢ ezaiqod ap
BIUI| 9P OPOJQUI [2 TOD BUNET] BILIUNY U mmu,ﬁc& B] Jpaut ered SO1USTUITPA20L],, (Z661) ANNI-1V4ED UIquiel ISEIA “IIY]) 2P cmﬂ.ucum ‘L wmnu
“TVdT) B[ 9P SOUIIPEND) ‘DUYDT VIUAULY UI wzaqod vy ap upsuFUp P TN TS U BNUINIUI 38 TvdiD B 10d epesn YND 9P 2IUBLIEA €[ 2P [Pud
-0 O[[OLIESIP [ "SOPIU[] SOPRISH AP OUIAGOS [9P [EDYO 0poIdul [3 Ud ‘§30U0IUD IPSIP ‘ONIATOD 3§ (GOG[ ‘T WNU ‘g ‘[OA ‘BILJ[2M PUE UOnEINPY
‘ppeay Jo uaunreda(q ‘g ‘uorBurysepy wiapgng Gunoag ppwog | 2oig £119A0g 211 1B YOO I2pouy 1004 Ayl Sununop), ‘dOW AysueysiQ)
pwiSuo ofeqen 13 w2 do |, ezaiqod el 9p UQDIPAW AP SOPOIRW, IUIANOY ISLIA VN ] ap opolaw [ap soruarunpadord sof exed [°g BPRD
“626-99¢ "dd ‘Z661 2P [UqR ‘p WO ‘Z} "[OA LOUINXT] OV4IUO]) | JOPENDY U sareSoy sof
ap oumsuod ap sauoned sof £ ezaiqod v, ‘sornLeg RIPY] £ ¢(z mou ua sepwId seIqo) ,ezaiqod B[ 9P UQDIPAUT 3P SOPORRN, IUAIOF [ osean
31100 ap oaund owod 3159 Ip Jofes Un 2812 anb ‘(sorusune B opeunssp 01528 [op © osarfur [ap %) [28uj 2p AIUIYI0D 2P ojusturpasosd [ap
4 ‘o125 anb rousur o [endi so ouoye 0And sareBoy sOf B sa1qod IBISPISUOD U3 ISISUOD anb  jjop o1und [9p opoIFUL [SP sANUNY Se IR "' EP[RD
SVLON

447

‘SOATIZULIOU OU ‘OIPENd [3 U3 SEPE1D SB[ OWOD ‘0PENIIPE OU O §3 1eSoy ns ap osa1dur [ 15 21qos serumBad
U5 Bseq 3% OPUBND {[ENSUISUOD OARPILION 82 ‘refoy rambypens wred oururm osai8ut (3 21q0s ejungaad e] ua edode 25 oyusrunpasoad (2 opuen) z
-oisef (2 0 osa1fu [ enuod teredwiod apand 3s 41 ] SOpoIPI 0153 2p vIambrend uy |

\ETODOS DE MEDICION DE LA POBREZA. UNA TIPOLOGIA

= e o EE

s TIOSU0) epIon 3P sa1o
(Ns) (7222 “uopiog) ‘uepypm-teoN) ,pEpIaA 3P 5210, “.
(N) (1essq) [1ma uoneALId-enOS osa.1801d ap D1puj 4

T .

(N) (yrumijog) BPRIOMDUW UOISISA ‘dInW P, e
(N) (#00/98/v1i ‘anng) peuiSio UOQTSIDA dINIW
(N) (sapeprumusodpy /es21501) sepe[aAal 1N 9P SRULION X () oo £
T (N) (uoprogy-puasumory ) eanalqo ezaiqod ap vIUIT H o

SOANBULIOUIWAS  SOpRUIqUIO.)

(Tensuasuod N) (dajsueryoepy) (dsgs40) sopiqoiad
JIUIWIBIIOS SOISE SIIOIIBJSULS IP BPRZIO] E..u:.EmU -
(N) (yeyg-resaq) epesolow suerrey
(N) (puasumoy) [eurduo ayueres
uoneaud ap 21puy
(N) (0savan “yumjog) epeiofow sueres
(N) ($00/98/ VT ‘annd “daax1) Teuiguio 3§.§> :u
H(IEN) seydasnesur seatseq m@qumu.qu #

(N) soaneurion SO
a(Ue[e) ‘sreeuafey ‘uapda) seanalgns a1 *
(meysperyg ‘reuredop) (3)
(N) 1epeZI[EISUad BAnRULIOU BISBUEY) ,
(N) (pussumoy, sod opuagns) soanse-osard TIRCAN ormmen R L et
. noe-osa18u] 0 Qo) “vam ° !
- (N) (uerweg-yrumjog Ky ) anuﬁ-owu._.mEH L oy TN i )

, 1(YND) BLIRIUSUIITY BARRULION EISEUR]) 4  SOANRULIOUTIUDG

(198uy ap ;uanye00 u80) song &

(rom o1und uF0) seaneusou ou 41 seng) ,
(7a00) seisunerar squaweng 4

(41) ®z2aq0d ap seaur]  soapeuLiou oy

(1)

soaapuy

(z) (1)
S2TDU
. e &|aﬁm§@m:@ SHDUOSUIUIPIU)

&=
=H
=H

VOLLALNIS NOISYIA "VZAYIOd VT 1a NOIOIGIW 3d SOUOLIW Id VIOOTOdLL

Z o¥avno




448 449

05 DE MEDICION DE LA POBREZA. UNA TIPOLOGIA

analizados en 5 categorias: indirectos unidirr_lensionalcs no ncornm’fjv;)s2 (.C-Elg:a_
1.1); indirectos unidimensionales seminormativos y nf)rmatlvos (c.el.da : .), 1111 I
B multidimensionales normativos (celda 2.2); directos mulu.dlmenswr-}a es
rec~t‘:)santi\.'<:»s; (celda 2.8); y combinados multidimensionales normativos y sc?mmor-
E:;léﬁos (celda 2.4). Esta nomenclatura es muy farragosa y podemos simplificarla,

JULIO By JETOD
; s s . : - 5, el caracter uni
LY B %<8 1614, Estd construida en tres ejes. Por una parte, en las LOil‘lﬂ’H']as -l
A = ! ; =
+% g8 K| g v multidimensional de cada método. En los renglones se indica si es in )
= = o) L R ’ 2 o i i 1VO O nor-
8 E g g S g‘recto o combinado el método y su cardcter no normativo, seminormat b
s o ; di o . i : ue todos los
g = 2 g £ mativo Estas dos altimas categorias han sido agrupadas. Dado C{ o
g 2 ’ ; o i ivo s6lo se ha abier-
5§ E g g E métodos No normativos son indirectos, la categoria no normativo ;g = -
3 -= g 4 . - : : i celdas poten-
ol & s 1o para ellos. Con estas simplificaciones se redujo una matriz de 1 n}:brea
: F E . ‘ , o -
S : : ciales (3x 3 x 2) aunade 8, en la que, ademas, como se mUESUa;OﬂlC $ s
i & odos
; - : rupados todos los mé
<% 5 do, tres celdas estan vacias. De este modo, quedan agrup
- w
[}
L%
©
-
o
(=}

, extractos reproducidos en Peter Townsend

y introducen dos innovaciones: es la poblaci
s carencias derivadas de la falta de recursos de

6n original, en gran medida al convertir las varia-
de Townse

por el Proyecto Regional para la Su
, pero puede aplicarse tambi

, Oscar Fresneda y Amartya Sen
0, constituye un método independiente, muy cercano

» Oxford Economic Papers, vol. 40, Pp- 505-522) propusie-

para NBi: transformar las variables dicot
ack y S. Lansley (Poor Britain, Londres, George Allen & Unwin

privacion fue utilizado por Townsend, op. cit., como un
almente percibidos, CFSBSP), al cual, en versiones anteriores

En tercer lugar, he incluido el procedimiento usado por Gordon et al. en C:a
misma categoria que el trabajo de Nolan y Whelan, al que an’tes- habia llamado
el MmiIp irlandés. Al hacerlo, he tenido que eliminar el patronimico, puesto que

on mejorada de NBI
Boltvinik, “Métodos de medici

é
, Londres, Harvester Wheatshe

misma la que define lo necesario y no necesario

tricas, fue desarrollada
las asociadas a gustos o preferencias.

{ ias cite i igina 3.
14 En las referencias citadas en el pie de pagin . i,
15 Véase José Gomez de Ledn, “Dimensiones correlativas de la pobreza en México. Elementos

para la Focalizacion de Programas sociales”, ponencia presentada e la Pr(lmera Re.ul;um:i d;:;sSRE::
Lacea/BIn/Banco Mundial sobre Desigualdad y Pobreza,_Buenos Alre:;, 21-24 de (_)c]tu r:l :.m;df:lca_
duda sobre el origen de su desarrollo proviene del sigmentc: ‘tf:xtoz . La nueva t:ic 1ad[ t‘f ,l,sleﬂadu
cién social, llamada cas, por los Comités Comunales de Accmn.So.mai, en_carga 0s g’b:'lcos (am;,g,)-i
control] [...] fue construida Gnicamente sobre la base d(? procedimientos tecmco-elslta is l-mbleg Lle
sis discriminante, de componentes principales, etc.) [e] incorpora solamente aqug- as vax; = .og,.e_
tienen capacidad discriminatoria para identificar a los estratos que sufren la.l;] con:). ;cm‘;u;e Pi[{.)OChct
za mds rigurosas” (Pilar Vergara, 1990, pp. 55-56). Esta cita sugierc que en e g0 llern] o= /3
se desarrollé un método de seleccién de beneficiarios muy similar al que ad?pmﬁa el Pr ge o :
embargo, no he identificado fuentes de informacion adicional que me permitan asegurar €sto.

g i haya lugar a confusion para que quede como métodos: 1. no normativos;
R e g i i . 3. indirectos multidimensionales; 4. directos, y 5.
5585 9_indirectos unidimensionales; 3. indirecto ‘d, o
9 g = _ : o . .
2 § S G : e & combinados. A los rubros de los renglones 2 y 4 se han anadf o las ztl gt
- : 2 é i ativo ;
28 s fEE% g S g que distinguen los métodos normativos (N) de los seminormat % )
1 h $5 2 i i i iento y rea-
: 4 §38¢ FEEbLE g Jgualmente he agregado algunos autores ejemplificativos del procedim e yumi
E§%: Y ; 5 . cto .
2fiiis ok 2y 55 licé algunos cambios en los nombres de métodos especificos con respe ] p
siifs ) . L i i res con los que
: g A ‘2 el R ER N caciones previas. Tanto las referencias completas, como los nomb o Oq2
o =3d580T 3 g i el cuadro 2.
< :g E %é EE z ] 2 338 3 identifico algunos de estos métodos, se proporcionan en las notais e
HE L E i i i alo qu -
£os : ;‘ £is £ ¥ § S% g En la tipologia del cuadro 2 hay varias novedades respficl:z)i ;] P }}direc
: ELBE ¥ i i i i0 ¢ étodos i1 -
“Ee ; : g (82 1=%E & cado antes. En primer lugar, la identificacion de la categoria de mé d g
i g Eoel : é L.:E 5 g ; = tos multidimensionales. En segundo lugar, la inclusion de tres me(io ;s que e
SR y i i i 2 indi ivaciéon de Townsen
ok < 855 f i8¢ habia cubierto en ocasiones anteriores: el del indice de pnvalu: i nor,
L*) o Q 15 ; . ; W : : .
TE 35w 2 = é b z = que es dudoso que constituya un método como tal (véase ade an}e),1 ¢ b
m : h - § 5 como
.%::1 o 2 g @ :E: g mas de NBI reveladas, desarrollado, al parecer, por Gémez de Eeonlg )p -
: 3 16 i resa);
¥ SEELS . de las tareas del Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (Prog y ;
: é Hi . lleroéd), “los pobres consensuales de verdad”.
- ‘TEEL 3 étodo, llamado por su autor (Hallerod), p
.| B (SIS 5 mé , p
g EEBEEZE
= o fw &
‘A = =l o
g 8 TR E
8 TESE o
RERE
<
]
=
wl
<

pendiente, como ocurri6 en el Mapa de pobreza de Bolivia,
Para las fuentes de los métodos combinados, celda 4.2

paso intermedio para derivar su linea

al de NBI. M. Desai y
de la tipologia, llamé la variante generalizada de nB1. Este m

mente por parte de D. Piachaud “Peter Townsend and the Hol

de las aplicaciones de finales de los ochenta
Pobreza (rRLA/86/004) del pnUD y es

ron una variante mejorada del mismo
métricas. Para mas detalles véase

1985) desarrollaron un nuevo m
The International Analysis of Pou

pobreza, Bogota, PNUD, 1992, La versi
bles dicotdmicas en variables mé

(cuadro 2, continiia)
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te sintética, al igual que trataré el método ingresos-tiempo. Dado que el pro-

ssito de este ensayo gira en torno a los problemas de los métodos combinados,

no
Jos grataré con un poco mas de detalle. Procedo a continuacién a describir bre-

_mente cada uno de ellos, incluyendo de manera muy somera sus méritos y limi-

aciones.

Antes de hacer eso, permitaseme describir brevemente la tipologia de “medi-

ciones de bienestar” de Stein Ringen (1995), asi como los métodos de pobreza
descritos por Gordon et al. La clasificacion de Ringen involucra dos criterios:
directo-indirecto y estrecho-amplio. El primero es aparentemente igual al mio
excepto que Ringen no incluye la categoria de métodos combinados. El segun-
do criterio es similar al de uni y multidimensionalidad que yo uso, salvo que
para mi constituye una dicotomia (puesto que clasifico a los de dos dimensio-
nes 0 mas como multidimensionales) y para Ringen un continuum. Este autor
obtiene seis categorias que se clasifican en su matriz bidimensional (cuadro 3)
como sigue: en la celda 1.1 (directos estrechos) encontramos dos categorias, el

senfoque del ingreso” y el “enfoque de los recursos”, la segunda menos estrecha
(mas amplia) que la primera. En la celda 1.2 (directo y estrecho) encontramos
el “enfoque del gasto” y el “enfoque del consumo”, éste mas amplio que el pri-
mero. En la celda 2.1 (indirecto y amplio) incluye el enfoque de las “capacida-
des o potencialidades” (capabilities) de Sen aunque con una interpretacion per-
sonal. Por 1ltimo, en la celda 2.2 (directo y amplio) incorpora el enfoque del
“estilo de vida”.

Al notar la separacién que lleva a cabo Ringen entre el enfoque del ingreso y
el del gasto, se vuelve evidente que su interpretaciéon de los métodos directos e
indirectos es diferente de la mia, ya que yo los incluyo juntos, como dos varian-
tes del método de 1P o método indirecto unidimensional, mientras Ringen los
separa y concibe el del gasto como método directo (a pesar de usar un solo indi-
cador, el total del gasto de consumo del individuo/hogar). El define las medidas
directas como “aquellas que se basan en informacion que describe el resultado de
las elecciones que la gente ha hecho” y las indirectas como las que se sustentan “en
informacién que describe las elecciones que la genle puede hacer” (p. 7, cursivas en el
original). Ringen dice seguir la distincién realizada por Sen en Poverly and
Famines entre los métodos directo e indirecto, obra en la cual ese autor identifi-
ca los métodos directos como los que se basan en informacién referente a la satis-

CUADRO 3
RINGEN: TIPOLOGIA DE ENFOQUES PARA LA MEDICION DEL BIENESTAR
Indirectos Directos
Est.rechos Celtlla 1.1 Ingresos ) Celda 1.2 Gasms de consumo
Semiestrechos Celda 2.1 Rccu.rsos Celda 2.2 Consumo
Amplios Celda 3.1 Capabilities Celda 3.2 Estilo de vida
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faccién de i}ecesidades especificas, mientras el indirecto o métod
ERmIpara ‘E] Ingreso con una linea de pobreza previamente idengf;D el 1
ingreso minimo (p. 26). ;En qué sentido puede una sola cifra sob N
del hogar describir el resultado de la eleccién? Describe la (in)re e_[ gasto 1o
cada,una de las necesidades especificadas? No, no lo hace Cu SZUSfaccién‘
contasemos también con el dato del ingreso, podriamos éalcuain e
conocer algo sobre la eleccién entre consumo y ahorro. En la oa-r e] ahorrg
que compar.to, el enfoque del gasto es simplemente una pe ueﬁplmo.n de i
planteo del ingreso pero su esencia es la misma: la satig"czccié;? polez;;;z;cgsn

sidades bdsic ' s o
des basicas y no su satisfaccion actual o Jactica que constituye la esencia de] ece-
méto-

do directo. Ringen sostiene que el enfoque del gasto “se basa en d
supuestos, a saber que lo gu zon vali e
; que lo que compramos es una expresion valida de lo que consy
y cgue o c(ljufi' consumimos es una expresion vilida de bienestar” (p, 8) Per
> g
ste lcaso el gasto (gasto del hogar comparado con la linea de pobreza) ngo ?
;R-OS o que se fmmpm. Solo sabemos cudnto dinero se ha gastado. Los enf; i
irectos I‘l?(flLl]t‘I‘&f] y resaltan la informacién sobre la calidad de los satisfact,
que es casi imposible de obtener mediante los datos sobre el gasto. Incluso ?!'
= 51 nos

movemos del enfoque del gasto al del consumo es probable que no tengamos u

Pl;m;eo directo amenos que definiéramos normas para cada dimension de nece.
sidades o del estilo de vida. Lofmismo aplica para lo que Ringen llama el enf

que del “estilo de vida”.

En cuanto a los enfoques indirectos, Ringen pasa del ingreso al conc
amplio de recursos y después a las capabilities. E1 primer paso es muy cla o mﬁ?
rente con la concepcion de las fuentes de bienestar. Sin embar c): al"Oy coh@
m‘antenga com(.) indirecto se necesita la expresion de todos los geéuﬁs:;a que‘ge-
minos mon(.atarlos, esto es, el calculo del estatus econémico de los ho ars 8 tﬁl’-‘"
itgfg:; :::E'léﬁd(') tratado antes. El segundo paso no parece una ampﬁieigi 35:;:

acion s.mo, como senalaria Sen, un cambio de espacio.
no’s vuelve a 51tu.af en la cuestion de si el enfoque de lasp?;;:(c:bz?;;sog;i?;ie esf“_"';
mf.t[Od() de r}fx’edlaén (de la pobreza o el bienestar). He expresado mi o ini)’]e r
la introducciér. Lo considero un desarrollo conceptual que no ha sid g en
rado para fines de medicién. ! e

G{:rdon et al. (2000) han incluido un cuadro (apéndice 1: “Mediciones de pobre-
lzal s PP- ??-75) en el que describen los siguientes enfoques metodolégicos para
a medicion de 12‘1 pobreza: 1] Indicadores sociales/consensuales. Esta categoria inclu-
ye fjos-de los en.foques que yo he clasificado como directos (celda 3.2, cuadro 2):
el I‘ndlce de privaciéon de Townsend y el de “carencias forzadas de: r,lecesidadc;
;)Clalmente percibidas” Incluye también los llamados “pobres de verdad” (el de
2]0?? y Whelan y el df:. Halleréd) que yo clasifico como métodos combinados.

ineas de pobreza subjetivas, que considero como un método indirecto unidi-
mensional. 3] Umbrales de ingreso, que incluyen tanto el ingreso corriente como el
gasto de consumo en concordancia con mi punto de vista y en desacuerdo con
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gen. Identifican tres variantes de este método dependiendo de como se
a la linea de pobreza: a] Es igual a la linea de pobreza oficial. Este pro-
lo definiria (no lo he incluido en mi tipologia) como no norma-
la linea de pobreza oficial hubiese sido determinada normati-
1 a2 50 o 60% del ingreso promedio de todos los hogares
(enfoque nO normativo al que he llamado puramente relativista). c] La linea de
hreza objetiva que he clasificado como un método combinado. 4] Los estinda-
yes presupuestanios. A pesar de que es un procedimiento para llegar a una linea de
obreza, lo ordenan por separado. Yo lo he llamado, aparte de su nombre anglo-
sajon, la Canasta Normativa Generalizada (celda 2.1, cuadro 2) para distinguirlo de
Ja Canasta Normativa Alimentaria, que considero seminormativa. Gordon et al.
no distinguen entre enfoques presupuestarios parciales (como éste) y completos.

1p. Canasta Normativa Alimentaria. Es un método seminormativo, ya que combina

una posici(')n normativa en materia de alimentos con una no normativa (empiri-

ca) en el resto de las necesidades. En todas las variantes se define una canasta de

alimentos, cuyo costo se calcula y se divide por el coeficiente de Engel (propor-

cién del ingreso o del gasto que se destina a los alimentos) para obtener la linea

de pobreza. En algunas aplicaciones, el costo de la canasta alimentaria es consi-
derada como la linea de pobreza extrema. La principal diferencia entre las

variantes es la forma en que se selecciona el coeficiente de Engel. Algunas usan

¢l observado entre los pobres (v. gr €l Banco Mundial, 1990, y Shari, 1979, cita-
do por Barreiros, 1992; Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, México,
9002). Otros seleccionan el coeficiente observado en el promedio de la pobla-
cion (Mollie Orshansky, 1965, quien puede ser considerada la creadora de la
variante). Una tercera opcion es determinar el coeficiente de Engel observado
en un estrato de referencia que satisface sus requerimientos nutricionales. Esta
fue sugerida por Townsend (1954)17 y la han adoptado Altimir (1979) y CEPAL-
pNUD (1992). El gobierno de México definid como método oficial de pobreza
una variante de la CNA basada en la observacién, entre los pobres, de un coefi-
ciente de Engel recortado, en el cual se divide el gasto en alimentos enfre una
parte del gasto del hogar (en vez del gasto total del hogar).18

17 Townsend (1954, p. 135) sugiere seleccionar, entre todos aquellos hogares que satisfacen los
1 nivel de ingresos mas bajo, e interpretar el

requerimientos nutricionales, el 25% que lo hace con e
lgunos gastos fijos—, como la linea de po-

gasto promedio total por hogar en este grupo —menos a
breza.

18 Para una descripcién detall
pobreza (una calculada con un coeficiente de Engel igual a 1; otra con el coeficiente
tario entre la suma de éste y el dedicado a salud y educacion, y 1a tercera usan-
gasto alimentario entre la suma anterior mis los gastos en vestido y
véase Julio Boltvinik y Araceli Damidn, “Derechos humanos y medi-
nueva época, aino 9, nim. 35, enero-marzo

ada, y una critica, del método oficial que define tres lineas de
que resulta de

dividir el gasto alimen
do el que resulta dividiendo el
calzado, transporte y vivienda),
cion oficial de la pobreza en México”, Papeles de Poblacion,

de 2003, pp. 101-136.
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dicion€s propias,
spuenc”; “muy bueno”
cedlml
ren

(e un Monto igual a su ingreso actual. El segundo supone ajustar una curva en Ia
cual el suficiente es funcion del ingreso actual. El punto sobre dicha funcién en

Aunqut: no

J]a que am
asociacion entre ingresos actuales y percepcién de ingresos minimos. Aunque he

son m
de pobreza calculada, media de los que declararon que su ingreso actual era

jgual al observado, refleja solamente un promedio de aquellos que podriamos
Jlamar con expectativas satisfechas. Esto no es muy lejano a los enfoques pura-
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llamarian “muy malo”, “malo”, “insuficiente”, “suficiente”,
,y su ingreso corriente actual. A partir de ahi, hay dos pro-
entos que generan la misma linea de pobreza. El primero y mas transpa-
te es calcular la media de todos aquellos que indicaron como ingreso suficien-

bos son iguales es la linea de pobreza. De esta forma se manifiesta la

asificado este método como normativo, en los casos ilustrados no es asi, ya que

c
s interroga al entrevistado sobre su propia situacion, captando por tanto mas

pien una opinion sobre el ingreso necesario para cumplir con sus expectativas que

as altas mientras mayor es el ingreso observado. Por tanto, la supuesta linea

mente relativistas que hemos considerado como no normativos. En cambio,
cuando el procedimiento se basa en preguntas sobre el ingreso indispensable
para cualquier hogar, si puede considerarse normativo, ya que se le pide a la
poblacion su opinion sobre el nivel de la linea de pobreza (Rainwater, 1974).

Pobreza ingreso-tiempo. Bajo este rubro, el cuadro 2 incluye dos procedimientos: el

desarrollado por Vickery y aplicado también por Douthitt,22 y el desarrollado por

Boltvinik como parte del MmiP y evaluado y aplicado, por si mismo y combinado

con ingresos, por Damian (véanse referencias en las notas del cuadro 2). El enfo-
que de Vickery define dos umbrales interrelacionados de pobreza: el de ingresos
(M,) y el tiempo disponible de los adultos para administracién del hogar (T ). Si
el hogar esta en M, requerira una disponibilidad mayor de tiempo (T,), y si se
encuentra en T, necesitard un nivel de ingresos mas alto (M,). La linea que une
los puntos M, T, y M, T es el umbral de pobreza ingresos-tiempo. En el primer
punto, todo el trabajo doméstico se lleva a cabo con tiempo propio (del hogar)

disponible, mientras en el segundo todo el trabajo doméstico ha sido sustituido
por personas contratadas o pagado en la forma de bienes y servicios comprados
o pactados, reduciendo T a su minimo (tiempo requerido para mantenimiento
personal fisico y mental y tareas generales de administracion del hogar). Vickery
identifica posibilidades de sustitucién de los dos recursos asi como sus niveles
minimos irreductibles. Ella establece normas de requerimientos de tiempo para
el trabajo doméstico (como funcién inversa del ingreso) y para otras labores de
mantenimiento fisico y mental, con base en una encuesta de uso del tiempo de

2% Robin Douthitt, “The Inclusion of Time Availability in Canadian Poverty Measures”, en Time
Use Methodology: Timvard Consensus (simposio que tuvo lugar en Roma, junio 15 a 18 de 1992), sistema
Statistico Nazionale, Instituto Nazionale de Statistica, Note e Relazione, edizione 1993, nam. 3, pp.

83-91.
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ia”, que ha senalado que los hogares reaccionan a las crisis
bros del hogar al mercado de trabajo. Los datos de Araceli
no fue posible (probablemente los hogares lo inten-
ciones del mercado de trabajo no lo permitieron): los pobres
bres de tiempo aumentan en las crisis, lo que esta en contra
corriente de pensamiento.
Como se aprecia, hay algunas similitudes entre las metodologias desarrolladas
or Vickery y Boltvinik. Cuando desarrollé y apliqué el MMIP no conocia el traba-
io de ese autor, de tal manera que ambos trabajos deben considerarse indepen-
dientes uno del otro. La similitud principal consiste en que ambos estimamos al
ingreso y al iempo como fuentes de bienestar. Lo distinto es que Vickery no con-
sidera las otras cuatro fuentes de bienestar que yo incluyo. Otra diferencia impor-
wante son los parametros utilizados. Mientras Vickery considera 10 horas semana-
les como la norma para el tiempo libre, para mi deben ser 32 horas a la semana
(tres horas diarias de lunes a sdbado y 14 horas los domingos). El otro lado dela
moneda es que yo pienso que el trabajo semanal (doméstico y extradoméstico
por persona) no debe rebasar 48 horas por semana, mientras Vickery define 86.6
horas. Pero estas diferencias de parametros reflejan una diversidad de fondo:
Vickery construye toda su elaboracién para incorporar el tiempo de trabajo
doméstico en los calculos de la pobreza, mientras que yo busco cuantificar el
tiempo libre (por medio, €s cierto, de un indicador de exceso de trabajo extra-

doméstico que no es muy transparente en este sentido).

r ingresos y no po

Necesidades Bdsicas Insatisfechas. Variante original. Las distintas dimensiones del
bienestar (necesidades) son analizadas horizontalmente a nivel del hogar
mediante indicadores directos, logrando una imagen del nivel de vida de cada
hogar. El procedimiento de identificacién es el siguiente: cada indicador se trans-
forma en uno dicotémico; es decir, en un indicador con solo dos opciones: por
arriba del umbral (al que se le puede dar un puntaje = 0) y debajo del umbral,
1),28y se consideran pobres todos los hogares que lienen uno

[ (es decir, cuya suma de puntajes es mayor que 0).
lo que se conoce

(con un puntaje =
o mds indicadores por debajo del umbra
Esto permite calcular la proporcion de pobres en la poblacion,
como incidencia de la pobreza (H). Sin embargo, como consecuencia de esta
ncia de un procedimiento para ponderar los

dicotomizacién y de la no existe
ni en el

indicadores, no se puede calcular la brecha o intensidad de la pobreza,
ambito del hogar ni en el agregado. Por lo tanto, tampoco permite calcular nin-
guna de las otras medidas agregadas de la pobreza. Ademas, dado el criterio de
pobreza que identifica como pobres a aquellos hogares con uno o mas rubros
por debajo del umbral, la incidencia de la pobreza no es independiente del

sus indicadores dicotémicos, y Desai y Shah (1988) han

23 Townsend (1979) otorgd puntajes a
la tradicién latinoamericana de la

formalizado el procedimiento implicito de Townsend, pero en
VRO-NBI no se utilizan puntajes.



458
JULIO Boy

m’lmero de indicadores incluidos. Es, en realidad, una funcién Positiva d
{;u:,:::i:;t? :;2;11 is l;élarasgo muy negativo para un método de medicién, EIIJa fla ;,‘:
2 vark . fg porque se construye con pocos indicadores, que ¢yl
: gunos satisfactores basicos. Usualmente: vivienda, agua, alc illade
asxste'naa de ninos en edad escolar a la escuela primaria La, VR -
an}phamente aplicada en América Latina para elaborar “rr.la as dO—NBI e 3
(véanse notas al cuadro 2 para la bibliogratia). d =12 pobieiy
Necesidades Bds.ims Insatisfechas. Variante mejorada. Las caracteristicas qu distin.
ill;er;az :tadx-iznagte de la a.l'ltEI:iOl" son: 1] permite calcular la brecha dg l: (l)i;l ln
y edidas de pobreza mas elaboradas; 2] la incidencia de la pob >
es una funcvlon. del nimero de indicadores incluidos; 3] opera CT-; i
niimero de mdl.cadores de carencia; 4] se introduce un procedimient1 l(liﬂ s
tativas para decidir los niveles de los umbrales, que implica un conc . aal
de. pobreza, ya que los umbrales de un rubro determinado (por e'enf pItO Tela.tm,"
.rmelnto) varian segun los niveles logrados en una sociedad dehler o
indicadores de cada necesidad o satisfactor son ponderados para obﬁﬁﬁiﬁ

ce general de cada hogar. Este imi ili
; procedimiento fue utilizad i6
del mapa de pobreza de Bolivia (UpAPsO, 1993). ©pera s constucty

Infizce .d’e Privacion dei T?wnsmd (Townsend, 1979). Este autor calculé un indi

Efqvamon que podria Interpretarse como un esbozo de método directo E]::)dl:
izo, en su fa’moso capitulo 6, con los 12 indicadores que eligié (del tot- 1d ‘

que construyo) para fines heuristicos. En rigor, Townsend no usé el ind;:e ;:2

medlI‘ pObl"eza. Sln Bl’nbdr 0, €5 aro I) usarse e-
g ] Cl ue ()dna siem e

Indic vacio ' 1 i
1995;? c;fOPr;vctmon. Variante mejorada (Desai y Shah, 1988, reimpreso en Desai
- Los autores propusieron partir de una ici6 i :

medicién continua
calculada i e
pObrEZ;i Sﬁ:ra ca:ﬂia hog}ar yl que ademas sea adecuada para construir indices de
» superando asi las limitaciones del indi .
Tezs indice de Townsend. P i
B : -las | . end. Para combinar
\ (j ;r;dlcadores de privacion especificos en un indice de privacién global del
Sanifaclzrc:g(f)lzgn gondfarar cada rubro con la proporcién de la poblacién que lo
; Jando asi sentimientos subjetivos de privaci6
€ privacion, que son mas inte
508 cu inori i ; "
b :;n;io uno };t.:rtelnece a una minoria carenciada. Empiricamente se vieron
ados para aplicarlo por el hecho de indi
ue los indicadores de T
o . " el hec q e Townsend (con
oS cuales trabajaron) son dicotémicos, mientras que su variante requiere indica-
res en una escala de razén (escala métrica). No ha sido aplicada.

Caren'aa Forzada de Satisfactores Basicos Socialmente Percibidos (cispsp). En trabajos
anterl‘ort?s a est'fl variante la [lamé la variante generalizada de NBI,\ ya-que ver‘iﬁjca
szaps?;l;;péot’ d1reFtament§ la satisfacc.ién. de todas las necesidades humanas. Ei

sta variante esta puesto en indicadores del estilo de vida. Con el obje-
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(o de evitar la critica en el sentido de que muchos indicadores de estilo de vida
reflejan gustos o preferencias, y no necesariamente privacion, critica que suscito
¢l trabajo de Townsend, especialmente por parte de Piachaud (1981), Mack y
Lansley (1986) introdujeron el concepto de “carencia forzada”. Este considera
que existe privacién en un determinado rubro cuando la carencia se debe a una
Jimitacion de recursos (es decir, cuando los entrevistados responden que no pue-
den pagar un rubro que consideran necesario). Esta variante incluye mds indica-
dores que las versiones restringidas y requiere un cambio en el criterio de pobre-
4a. El prototipo de este enfoque es Mack y Lansley (1985).2¢ Ellos adoptaron la
regla de que tres o mas rubros de carencia forzada implican pobreza (de una lista
de 26 rubros). Como consecuencia del caracter dicotomico de los indicadores
utilizados, el procedimiento no permite calcular la distancia de cada hogar res-
ecto al umbral. Por esto y porque el recurso no incluye el cilculo de un indice
general para cada hogar, las brechas de pobreza (intensidad de ésta) no se pue-
den calcular ni para los individuos/hogares, ni a nivel global. Tampoco permite
calcular las medidas agregadas de pobreza mas elaboradas. Esta variante también
comparte con la original de NBI la deficiencia consistente en que la pobreza es
una funcién positiva del namero de indicadores utilizados (siempre que el crite-
rio de pobreza se mantenga constante). En contraste con todas las variantes ante-
riores del método directo, que se apoyan €n un juicio de expertos o en la forma-
cion de expectativas, 1a definicién de umbrales esta aqui basada en la opinion de
la gente sobre lo que es necesario y lo que es deseable pero no imprescindible.

Linea de Pobreza “Objetiva” (Townsend, 1979; Townsend y Gordon, 1993). El indi-
ce de privacion antes explicado lo usa Townsend para “revelar” la linea de pobre-
7a “objetiva”. En su trabajo original, ajusto a las observaciones de nivel de ingre-
sos y privacion del hogar dos tramos de recta para obtener tal umbral. Este es un
procedimiento combinado en un sentido muy especial. La pobreza se mide solo
por los ingresos, pero el umbral se identifica usando la relacién entre nivel de
ingresos y privacion, medida ésta por indicadores directos. Se podria entonces
decir que constituye un concepto de pobreza potencial (o basada en recursos).
Townsend y Gordon (1993) llevan a cabo el mismo ejercicio con una técnica esta-
distica distinta, la de andlisis discriminante. Se trata de la biisqueda de un méto-

do enteramente objetivo.

Normas de N8I reveladas (Progresa, Gomez de Le6n,1998).25 Tal como lo senala su

24 | enfoque de Townsend de 1979 fue clasificado entre los métodos combinados, ya que usa los
r la linea de pobreza en términos de ingresos, la que es

puntajes de privacién como base para calcula
Mas tarde,

entonces considerada como el umbral que separa a los pobres de los no pobres.
Townsend y Gordon (1993) vuelven a la misma idea: derivar la linea de pobreza de la relacion entre
1 método estadistico del andlisis discriminante.

privacién e ingresos. Esta vez lo intentan con €
, se basa en Julio

2 El texto de los pirrafos que siguen, referidos a las “normas de NBI reveladas”
Boltvinik y Fernando Cortés, “La identificacion de los pobres en el Progresa”, en E. Valencia, M.
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autor, “ -
(i ql,]ee; )?iss}z:c;s t:srlltra_l del analisis discriminante consiste en ti |
L gpe e fa_miliaos‘ perﬁle? multidimensionales (sobre lag
il s "pobres’ y las que no lo son, y a partir
i fum:iénpdel ita fEma nueva asignacién de cada familia a
et 'per il multidimensional del caso”. Es decir

rogresa (ahora Oportunidades) consiste en divici

dos grupos con base en u
Ll i
grC P ) se e : na linea de pobreza extrema (que 16)
una canasta alimentaria muy austera. .
Y

pificar | 4
Vari':lbles di
de ello deger
uno de los dog
el método al
" 2 12 poblacigy
. 0 cubre el
can a ella la totali : suponiendo ademas que los g
inomies. L eleIclzli?ji tiie su mgreso} y después corregirla C(f)in 131: ;lhf)gares g
wsal queln plissinn de ]unaE sola linea de pobreza extrema, en ve;1 ?lbles
5 Bt Tl o e mete?do sugeriria, tiene implicaciones qu o
i lesas : oma lo explica Gémez de Ledn (1998: 19- que se explo
grupos preliminares de pobres y no pobres 20), para cada

lineal de las vari : se esti
s vari o stima u :
ables discriminantes, lo que da lugar a una nu na combin
€va variable
un

mensional Z, que no e
L § otra cosa que una di
criminantes, en | media ponderada de | :
modieds pars a;i cgal los Ronderadores son determinados intemas N~
B s o 2064 pObrezanzar la distancia estandar entre las medias de loamente por
el perfil d6 los dos ,gn:goEs{;as f1;16(‘11@15 son “centroides multivariad. oss CII) Sri;s;ﬁ
s de milias” Fina_l [ p'
grupo respecto d . : mente, “una familia s i o
Pl'Obabili(fades : : }fugo centroide guarde menor distancia, o Queetdaslﬁca en el
aberse extraido como una seleccién ah;atorian (eng; mayores
p- 20).

El procedimiento d
el P?’Og'rgsa es el in
i . verso del de To =
puntajes de privacié unsend-Gordon. Si és 1 ,
e liné]a e gobr :;;)n de NBI para descubrir la linea de pobreza Objeﬁmto; utilizan los.
pobreza de Ia no pOb};zra a;ffscubnr el umbral objetivo de NBI, la 7. s ul(; ogresa usa
namente de ello y de uia. n embargo, esto lo hace Progresa silurl;,pctl:rca:;,m. .
la linea de pobreza ext a manera. contradictoria e insuficiente. En pri s P[e_“
con Townsend (1979;{ r?rma se elige sin mayor justificacién, en conptrar:ter lugar,
de puntajes de Privacién (;)Wnssnd y Gordon (1993), que conforman unesias%:;:
N A asados en una ¢ Tron
con una historia i . oncepcion sumament;
fesde privadél:i];nu:ilectua] muy rica detras. Si a partir de un sist:n;3 lagorada. b
€ tiene esa solidez parece d : a de punta-
putable) sost pRREE efendible (aunque ci :
i )que :jnel;‘que se revela la linea de pobreza Oli()jetjvz fI-‘}Cit:rtamente dis-
’ na i i , no lo
nea de pobreza practicamente arbitraria revele el pl:-‘?;ﬁce,ben
rfil sobre

un ()Il'ullt() de ]lldlcadOI S (SIII criterio }' l q [
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necen. Los casos no dudosos de pobres extremos seran los que
feriores a todas las lineas de pobreza extremay, simétricamen-
identificados con certeza seran los que ten-

lineas de pobreza extrema. Los casos dudo-
as, pero no

¢ grupo perte-
gresos in
s casos de no pobres extremos

ingresos por arriba de todas las
esos estan arriba o abajo de algunas line

sar Progresa una sola linea de pobreza extrema en vez de un aba-
ta la més baja de las lineas usadas en el pais, se tiene una certeza
s identificados lo son realmente, pero no
ya que entre €stos habra muchos
n con otras lineas. Ahora

al ser és
ante de que los pobres extremo
lo mismo con los no pobres extremos,
que Progresa identifica como tales y que no lo seria

pien, de haberse usado €l procedimiento ortodoxo, los pobres extremos habrian

los mismos y la Z  seria también la misma que usa Progresa, pero los no

habrian tenido un ingreso medio mas alto y su Z, denotémosla
distante de la Z, que Z,, Por tanto, mientras la distancia
dio a Z_habra permanecido constante, Su distancia a
/. Por tanto, aumentara el namero
5. Otra manera de expresar lo mismo
que, en consecuencia, habrd mas
plica el ana-

sido

pbres extremos
v, habria estado mads
de cualquier hogar interme
e sera siempre mayor que su distancia a
de casos clasificados como pobres exXtremo
es notando que 7’/ sera mas alta que Z;p ¥
pobres extremos. Es decir, la manera particular en la que Progresa a

lisis discriminante minimiza la pobreza extrema.
breza. Variante original o matricial. Surgido de

Beccaria y Minujin (1987) en el que busca-
(variante original) y de LP

Método de Medicion Integrada de la Po
un experimento llevado a cabo por

pan responder la pregunta de si los métodos de NBI
(variante CNA) identificaban los mismos hogares como pobres, cuya respuesta fue

negativa, se convirtié en la aplicacion simultanea de ambos métodos. El resulta-
do fue una tabla de contingencia (matriz) en la que la poblacion se clasifica en
cuatro categorias: pobre por ambos métodos, no pobre por ambos, pobre s6lo
por NBI y pobre sélo por LP, que Boltvinik (1990) identificé como un nuevo méto-
do que el PNUD aplico ampliamente en América Latina. Tiene varias caracteristi-
de ellas es que en ciertas circunstancias permite la distin-
cién entre la poblacién recientemente empobrecida (en paises en recesion se
asocia fuertemente con los pobres solo por Lp) y el ipo de pobreza mas estruc-
tural (pobre por ambos métodos). Permite también distinguir la pobreza de
“bienes publicamente suministrados”. Sin embargo, tiene varios puntos débiles,
como su incapacidad para producir ningan indice de pobreza que vaya mas alla
de la incidencia de pobreza, y las deficiencias derivadas de las variantes NBI y L

en las que se basa.

cas interesantes. Una

Método de Medicion Integrada de la Pobreza. Variante mejomda (Boltvinik, 1992, 1999).
Disefiado para superar las limitaciones de la version original 2 este método com-
en Bolwinik (1994a, 1995a

926 La fundamentacioén conceptual se encuentra en Boltvinik (1992);
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bina -la variante mejorada de NBI con la de canasta normativa general:

LP e incorpora un indicador de pobreza de tiempo, para obtegneerahz‘a‘:hl }"
pobreza integrado por hogar, que permite calcular todas las n-ledl;dun -
de pobreza. EI indice puede ser desagregado en sus componente ) Sas ¥
f:ul;?.l’ la contribucién de cada dimensién de privacién (y de cads- i
mfhf:e general, y pueden elaborarse tablas de contingencia, co e
original del MmIP. EI método se ha aplicado sélo en México, o e

“Pobres de verdad” (Nolan y Whelan, 1996; Gordon et al. 2000 ) Am

parten de la definicion de pobreza de Townsend, y de los ava.n IbOS =
Mack y Lansley al distinguir la no participacién en un evento (ges 9§rados
sumo) como resultado de los gustos, de la que resulta de la fajzcmn >
(adoptando' asi el concepto de “carencia forzada”). Nolan y Whel e
que la relacion entre carencia forzada e ingreso por deBajo dye la 1;1“ ;ﬂ o
tzﬂ; godis Ifiluf!:f)zt"e €omo se ESI.JerB.I”-i.::l. Estos autores determinan “la ex?lu:igz l,,
el como una suuaaor} en la cual un hogar presenta al menog
sl relaﬁvacaeenma flor:;ada) y esta por debajo de una linea de pobreza tot
men i nos de Q, 50 o 60% diI: la media del ingreso), del tipo d

, que ha quedado clasificada en la tipologia como no normati Dot

forma, con_mderan pobres s6lo a aquellos que aparecen en la celda dvai De' '
ra fila y primera columna en la tabla de contingencia, los que en Iasil ; Pﬂll'lﬁ
nes del MMIP son llamados pobres totales o crénicos y que ellos d 3 mveimnmm
pobres ’conmst?ntes. Gordon et al. consideran también pobres sélo a ]€H0 7
que estin en dicha celda, que son hogares con 2 0 mis carencias forz (ci)s o
jo de una linea de pobreza determinada estadisticamente segiin suaaz‘;Zi:;‘m:

con las carencias forzadas.
1

Po s i ]
Coflf:;sd ier :erdad c?;zsmsualgs (Hallerod, 1995). Similar al método anterior ta.mbié;
que solo son pobres los hogares i i ; N
! 8 ue genen ingresos
linea de pobreza (en i ¥ g e Tas 1 el umw
este caso definida con el procedimi -
miento de las Lp subjetivas
o consensuales) y que muestran un “alto” indi i il
un “alto” indice de privacién, au fine
un punto de corte en la escal ivacié i .
a de privacién para identifi '
dimension. Introduce la i i6 1 puebaeiiery.
! e la innovacién al método de privacié
- . . va privacion consensual (o caren-
E? fprzada de satts_factores basicos socialmente percibidos) de Mack y(LansIe;@
Oi?lstfa’rltederfl_ conmderar‘ todos los rubros, no sélo aquellos que la mayoria de la
g : acion detine necesarios, pero ponderandolos de acuerdo con el porcentajé
e la poblacion que los estimé necesarios.

ﬁzg;:; delg;r)greso SociabPriva'cién vital. En muchos aspectos, este aporte de Desai
y 1992a) es una solucién muy similar a la de la versién mejorada del MMIP.

¥ 1996) se encuentran aplicaciones empiri
: lica piricas muy detalladas; y en Boltvinik (19 i
para este método con el Indice de Progreso Social-Privacién Viytal de Des:al.il e

hay algunas difere
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acion de ambos métodos, véase Boltvinik, 1993 y 1994.) Pero
ncias importantes: 1] en lugar del tiempo libre o tiempo dis-
tercera dimensiéon de la medicién (ademds de ingresos y NBI),
el MMmIP, Desai incorpora la cantidad de la vida, llegando asi al
concepto de privacion vital; 2] los indicadores especificos de NBI son ponderados
or las proporciones de no carentes en la poblacion, en lugar de los costos rela-
mmip; 3] los indicadores de ingreso y de NBI se combinan con
plicativo en lugar del promedio ponderado usado en el MMIP;
funcién de bienestar para transformar el indice de
mientras que en el MMIP estos procedimientos
dividuales y estan implicitos en los procedi-
mientos de recorte del rango mediante la reescalacién de los indicadores en las
variables originalmente métricas y en el otorgamiento de puntajes cuando la
(ariable no es originalmente métrica. El indicador de cantidad de la vida se llama
proporcion del potencial vital realizado en condiciones de capacidad. Este indi-

ha aplicado. El indicador de cantidad de vida en principio no se puede
por lo tanto, requiere una clasifi-

(Para una compar

onible como
como se hace en

tivos usados en el
un formato muld
4] el uso explicito de una
satisfaccion global en bienestar,
solo existen en los indicadores in

ce no se
calcular para individuos (s6lo para grupos) v,
cacién previa de los individuos en relacién con la calidad de vida. Hecho esto, se

calcula la proporcién del potencial vital realizado para el conjunto de los indivi-

duos de la misma edad, pertenecientes al mismo estrato de bienestar, otorgando-

seles a cada uno el valor obtenido para el grupo.

LOS METODOS COMBINADOS DE MEDICION DE LA POBREZA:
;NUEVA CORRIENTE DE PENSAMIENTO?

Entre las muchas conclusiones que se derivan de la tipologia descrita, quiero
cuestiones. Por una parte, la tendencia, tanto en la tradicién
europea como en la latinoamericana, a pasar de los métodos directos a los méto-
dos combinados. Ese habria sido el movimiento efectuado al dejar el N8I y utili-
zar el MMIP en América Latina, como en las islas europeas de habla inglesa y en
Suecia al pasar del método de privacion consensual de Mack y Lansley a los méto-
dos combinados que comparten el apelativo “pobres de verdad”. Igualmente,
Desai se aleja de su propuesta (con Shah) de la version mejorada del indice de
privacion (método directo) hacia un método combinado: el Indice de Progreso
Social-Privacién Vital. La innovacion, la nueva busqueda, que podriamos llamar
la nueva corriente de pensamiento, es la de los métodos combinados, los cuales
son la novedad del dltimo quinto del siglo xx. No a todas las novedades, no a
todas las nuevas corrientes de pensamiento hay que darles la bienvenida. Sin
embargo, ésta si debe festejarse. Refleja, aun de manera no siempre explicita o
adecuadamente articulada, la multiplicidad de las fuentes de bienestar de los

hogares.

retomar aqui dos
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En los métodos combinados hay enormes disparidades, comq parece na
cuando se exploran nuevos caminos. Al combinarse (0 al menos usarse)
perspectiva directa como la indirecta, la primera diferencia su
cada una o c6mo se combinan, y la segunda sobre el criterio
de permitir identificar a los pobres y a quienes no lo son.

Mientras la LP-objetiva utiliza la medicion directa de privacion (sin |je
ella a un criterio de pobreza) para descubrir el umbral indirecto (la lie
pobreza), y el método de normas de NBI reveladas usa una 1p para establecer
normas de NBI, y son ambos, por tanto, combinados en un sentido muy espe
los demas métodos combinados listados en el cuadro 2 (celda 4.2) son comr

tidos en un sentido mas pleno, ya que identifican a los pobres tanto directa ¢
indirectamente, como parte del procedimiento de medicién de 1a pobreza,

En el cuadro 4 se presenta la matriz (o cuadro de contingencia) que se forme

al identificar a los pobres por ambos caminos. Evidentemente todos los pra
mientos coinciden en que los hogares que se encuentran en la celda 1.1, es decif
que son pobres de acuerdo con el procedimiento directo como con el
(de ahora en adelante pobres directos y pobres indirectos), también lo S
método combinado. A los 7 métodos clasificados como combinados en el cuadrg
2 he anadido, ademds, el procedimiento seguido por Beccaria-Minujin, Kaztman
y CEPAL, que “cruzan NBI y LP”, llamédndole pre-MmIp. Los 8 métodos combinados
resultantes consideran pobres a los hogares de la celda 1.1, Coherentemente, mm,
guno de ellos considera pobres a los de la celda 2.2,

El desacuerdo aparece cuando nos referimos a las celdas 1.2, donde se
encuentran los pobres s6lo indirectos (sélo por Lp, o por LPT cuando incluimes
el recurso tiempo, ademis del recurso ingreso), y en la celda 2.1, donde se
encuentran los pobres s6lo directos (o sélo por NBI 0 sus equivalentes britanicos),
Cuatro métodos consideran siempre pobres a los pobres solo indirectos (celda
1.2): 1a LP objetiva, el cuasi MMIP, el MMIP variante original y el indice de progre-
so social (IPs), mientras en la variante mejorada del Mmip algunos lo seran y otros
no, dependiendo de los valores de su indice de carencia en cada una de las
dimensiones. La LP objetiva y el cuasi MMIP consideran a todos estos hogares
como pobres porque en realidad miden la pobreza sélo con ingresos, y los indi-
cadores directos los usan sélo para revelar la Lp, en el primer caso, y como varia-
bles de caracterizacién de los pobres, que se identifican solamente por LP, en el
segundo. El MMIP original considera pobre a cualquier hogar que esté por deba-
jo de la LP o que sea pobre por NpI. Es decir, para este método la pobreza esta
definida por la unién de los dos conjuntos. En el 1ps los hogares de esta celda
siempre resultan pobres porque los valores del indice de logro en la dimensién
directa, acotados entre 0 y 1, que se combinan con el ingreso del hogar multipli-
candolo (antes de compararlo con la Lp), pueden disminuirlo pero no aumentar-
lo, de tal modo que todo pobre por ingresos seguira siendo pobre en la combi-
nacion. En la version mejorada del Mmip, la medicién indirecta se lleva a cabo por
una combinacién de ingresos y tiempo a la que se le llama LPT. Tanto en ésta
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anOS DE
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 No pobres directos
(nB1, Indice de privacién o
CFSBSP) %

Pobres directos .
(NEr, Indice de privaciin
o (FSBSP) *

T (celda 1.1)

1. Lp objetiva (Townsend- Gordon)

2. Normas de NBI reveladas (Progresa)
3. Cuasi MMIP (Kaztman»caPAL)
4. MMIP original (PNUD—AL).

5. [ps-Privacion vital (Desal.)

6. myip mejorado (Bolwinik)
7. “Pobres de verdad” (Nolan 1
8. “Pobres de verdad consensuales” (H

1. LP objetiva

3. Cuasi-MMIP

4. MmIP original

5. 1ps-Privacion vital

6. mumir mejorado (algunos
hogarcs)**

indirectos
(Lp 0 LPT)

& Whelan)
allerdd)

(celda 2.2)
b (celda 2.1)
res
'}Tiiizzctos 9. Normas de NBI reveladas
l(lui o LPT) 4, mmip original -

5. 1ps-Privacion vital (algunos hogare:*
6. Mmip mejorado (algunos hogares)

asi ialmente percibidos.
factores basicos social b ) . e
ios E] Mmip mejorado incluye también la dimension tiempo, q

étodos no incluyen el tempo.

# cpspsp: Carencia forzada de satt
L Depmdimdo de Tos valores especift L
se combina con LP para obtener LPT, Los dem

(versiom mejorada) se calcula un indice para cada

la version mejorada del MMIP, ambos indices (NBI

i 1 anera que un pobre

den tener valores positivos y negativos, de t2all;n s ?esuhal_ gObre

y LPT) pue lo mismo que un pobre sOlo por NBI (celda2.1) p 1 sl
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ro porque €

as de NBl. En el segundo caso porque, como se mchlu), esla ‘?(;?2
i ]a que identifica la pobreza. En el 1ps y en el MMIP mej
de los dos conjuntos Ja g silla pueden o no resultar pobres. En el SEgllI-]dO, por
g, bos h(‘)gm:es o lcarimero dado que el indice de l.a pobreza_por ingresos,
lo arriba lgdlcado. Ene ,};dmite \’falores negativos (es dCC'll', por arriba de las rim—.
a diferencia del de NBI, s'lndice positivo en NBI pero negativo en LP pue-de resu tgllr
e h(')g’ar g a compensar aquél. En el 1ps ambas dimensiones, en z;
ol et e P binan multiplicativamente, reciben aparentemente e
loma ((1l urz.dssr c:)glicito, en contraste con el MMIP donde la pobreza por
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como en la mediciéon por NBI
hogar. A diferencia del IPs, en
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ingresos-tiempo reci
oo todaE Iase;:)t;:isbtilllild H(liaYOr’pfmderador explicito que la de np;
st pobtes It 8166 adao ;tsail(;?;isr 3111 cuanto a los hogares de éu%) T‘
Como puede verse, el des: 3 gur} AL, E
(rinétodos bt :(\:;(21:11 22 Hfl););:llrll: r;il; Hlil:l)/olz1 Dejando a un lado |
Ve il o o ar a los de Lp objetiva y 1e
nasy las europeas i : ndo entre las versiones lat o
que utilizan Ifor e;]::;{ ngiilz?:,t en lparte, estas grandes distancias, Estll:::) z,n.len
bisicos sociakmente nercibid oe enfoque;de carencia forzada de sa;i f N
LS 65 6] eEtilo d; 03 (CFsBSP) o privacion consensual, se bﬁscas_:;c N
el g vi 1'a forzadP}S por la limitacion de ingresos (Il .
SEas Gonsidens necega?o a carencia en rubros que la mayoria d;? loa 3
cxsislons Sraes et r;o ios ‘Ii::oara cualquier hogar del pais, y que els ;n re
para usar las palabras de Hgﬁe N dhacerlo p.().r‘carencias de ingresos), por | .
lados de la misma moneda™: 1 erﬁ, » Ia medicién directa e indirecta “son 10 .
3 et o vip e .e as ImltaF]OBCS del ingreso de un lado, el indi?—s y
e, f 155 Paarsedle bgm; ca;encms forzadas, en el directo. En ambas uic o
St enibiie, salome h;a qido ar de los hogm:es: es, implicitamente, el ingreso Cmﬁ;di%
oo, Nalan 3 Whelan, en. rimasmlmdm expllf:}tamellte por los autores. Por eje t&
basicos socialmente percill:ido f—‘rdugar, fetizindess  los rubucs de SatiSfactjon?
la minoria considerd necesa . ( el‘que no excluyeron algunos rubros que f;‘s
I, indicadorem(f) se.nala.l}: “al evaluar cudles de estos rubrosso 4
contiderados una necesmads t? prlv*fu:]on, nos interesa conocer no sélo si :gn
su relacion con el ingreso” ( é)OSl IL(,)S nene 1? mayoria de la muestra, sino tambiér::
recursos es 1o que s busca{);:o Ve I carencia forzada debido a la limitacién d
ta “no puedo costear ese ast(?’l’o e pri‘vacic‘m_ Consideran Ia res ue:
man que “estas evaluaciorglres sul;:'m?0 ST S forzada autoevaluada, }?aﬁr-
otra parte agregan: “. ..nuestrosjet;(‘;asi hay que interpretarlas con cuidado”. En
Hagenaars de que los in dicadores}:j pios rf:fultad0§ confirman la sospecha de
e débiel [Ezlr\i?;lf; re:lamc:lnados con la vivienda y los
te.y predenne sersatisssestionsaiaing: acionados con el ingreso corrien-
70). Los indicado : o indicadores de exclusién generali u
torfal: 1] privaci626;22;2021];1:13&?”(105.e“ (res grupos con base on ol anlibiil
cidén; 2] privacién secundari E(;Ello derrids alimentos, ropa y pasarla sin calefac-
cion, utenion), eltfong C: e.desulo de vida —incluye actividades de recrea-
para amigos—; 3] Privacion en 1 ad para ahorrar, calefaccién central, regalos
domeésticos, como la televisi()nenl . Vlﬂend?, s incluye los bienes duraderos
faccién central y el teléfono qli’eacssct:;;a;:rtlecﬁf.t;ljcas de ]22; vivienda (excepto la cale-
hoc, que he critica lidos en 2). De una manera
primeros grupos diosEXten;?Tente en B(.)ltv?nik (2000 y 2001), excluyen ?;:ydgi
medicion con la siguiente argumentacién:

...aqui, considerando ot
- nu
«i6n bisica. Corno v esm; objetivo, nos concentramos en lo que hemos llamado di
. o vimos, los rubro gy ado dimen-
s en el indice de privacié 2ol
rivaciéon basica repr
esentan clara-

Hﬁ'“’-’“os D
mente las necesidades

otra p?ll’te;
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percibidas socialmente y la mayoria de la gente los tiene?7 [...] Por
de los rubros en la dimension secundaria no son considerados por
bros de vivienda y de articulos duraderos los
esidades por cast todo el mundo (excepto
elacionan con los Tecursos disponibles y el

la mayoria
mayoria como necesidades. Los ru

la jnmensd
oria de la genle y son considerados cOMO nec

iene la may
a television). Sin embargo, hemos visto que 70 sé 7

ado de exclusion del hogar de la misma manera que los recursos bdsicos.28 Fl hecho de que no
e agrupen con los rubros basicos significa que estin involucrados diferentes hogaresy dis-
(intos procesos causales. La privacion en términos de vivienda y articulos duraderos apa-
ce COMmoO un producto de factores muy especificos. Aunque proporcionan informacion

e
de los niveles de vida, no son satisfactorios como indicadores de

qaliosa sobre un aspecto
Ja exclusion generalizada actual (p. 119).

No queda en absoluto claro lo que Nolan y Whelan entienden por “exclusion
generalizada actual”. La gente que vive en viviendas inadecuadas estd actualmen-
{eviviendo en ellas, carece actualmente (en su mayor parte de manera forzada) de
un refrigerador, televisor, bano, lavadora. La privacion para que sea generalizada
debe ser general, es decir, cubrir muchos rubros y no los pocos incluidos en la
{lamada lista de rubros basicos, que s6lo comprende alimentos y Topay calefac-

ci6n en un sentido muy restringido y que es, por lo tanto, aun mas reducida que
Ja muy criticada lista de subsistencia de Rowntree. Los rubros de privacion de
Nolan y Whelan ni siquiera garantizan la subsistencia. Como muchos otros inves-
tigadores, se obsesionaron con la relacién con los ingresos corrientes porque,
como lo pone de manifiesto la exclusion de su tercer grupo de indicadores, que
depende de fuentes de bienestar distintas al ingreso corriente (activos basicos,
sobre todo), lo que les interesa es reducir los indicadores directos al “otro lado

de la moneda del ingreso”.29

¢ de la dimension de vivienda. Como dijimos,

27 El argumento es falso. Puede ser revertido en favo
o los rubros de esta dimension. Lo mismo se

ningtin otro recibio porcentajes de votos an altos com
puede senalar sobre la posesion del rubro: el porcentaje mas alto de posesion estd en la calefaccion
de la sala cuando hace frio, con 97%, seguido por el refrigerador con 95%, el lavabo dentro de la
casa con 93%, el bafio o regadera con 91%. Los rubros de la lista basica tienen porcentajes mucho
mis bajos, especialmente el asado de carne o equivalente con 76 por ciento.

28 Nuevamente, siendo una fuente distinta de bienestar (especialmente para los ocupantes pro-
pietarios), no se espera que las caracteristicas de la vivienda se relacionen con el ingreso disponible
“de la misma manera” que los rubros de la lista bdsica, que son todos indicadores de consumo

corriente. No se puede establecer una corvelacion entre el “grado de exclusion” y un grupo de indicadores par-
ciales antes de decidir sobre el procedimiento de medicion, porque es precisamente este grado de exclusion lo que se

pretende medir.
2 Gordon et al, que a lo largo de su exposicion parecian moverse en un campo mis amplio de

indicadores de privacién que Nolan y Whelan, sin argumentos conceptuales y con pruebas estadis-
ticas muy dudosas, ya que s basan en la relacién entre las variables y otras variables como la salud
ola percepci(‘)n sobre su propia pobreza, eliminando seis rubros del indicador de privacif’m, argu-
mentando que no son confiables, validos ni aditivos. Cinco de los seis indicadores se refieren a equi-
pamiento doméstico (television, refrigerador, congelador, lavadora, y camas y ropa de cama para
todos) y estan, al igual que el paquete eliminado por Nolan y Whelan, relacionados con la fuente
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¢ tanto directa como indirectamente la insuficiencia del ingre-

corriente, el dilema parece devenir en uno puramente metodologico sobre la
confiabilidad de los métodos de medicién y/o, como apunta Hallerod citando
entre otros a Amartya Sen, sobre la tasa de transformacion de ingresos a logros.
sin embargo, en la medida en que esta busqueda de las dos caras de la moneda
no €s consciente, ni en Nolan y Whelan ni en Gordon et al., se generan una serie
de inconsistencias. Las de Nolan y Whelan las he analizado en Boltvinik (2000y
9001), mientras arriba (nota 29) he anotado algunas de Gordon et al.

Evidentemente en el MMIP o en el IPS no tendria sentido insistir en que, para
ser pobre, un hogar deba tener carencias tanto en las dimensiones que s¢ cons-
tatan por NBI como en las que se verifican por LPT, puesto que lo que constituye la
pobreza es la insuficiencia de las fuentes de bienestar en su conjunto, habida cuenta de
la sustituibilidad limitada que existe entre ellas, de tal manera que si un hogar
diene ingresos por debajo de la linea de pobreza, y se sitGia exactamente al nivel
normativo en NBI'y tiempo (y lo mismo en Ja situacion inversa), sera pobre sin
que tenga que ser pobre en ambas dimensiones al mismo tiempo.

Fl criterio de pobreza de los autores de los “pobres de verdad”, que consiste
en definir como pobres solo a quienes asi se identifican por ambos procedimien-
tos (interseccion de los conjuntos de pobres), implica que para ser no pobres
fique como tales en cualquiera de los dos procedi-
de no pobres). De esta manera, el hogar del
ejemplo del parrafo anterior, que se encuentra debajo del nivel de la linea de
pobreza y en la norma en la dimension directa, resultara no pobre a pesar de la
insuficiencia de sus fuentes de bienestar en conjunto. Con tal definicion se minimiza el
error de medicién tipo 1, o error de inclusioén, identificar como pobres a quie-
nes no lo son, aunque con ello se maximice el error tipo I, no identificar como
pobres a quienes si 1o son (error de exclusién). Quienes han desarrollado este
enfoque estan conscientes de los errores de medicion a que esta sujeta la via indi-
recta, basicamente por la baja confiabilidad de los datos de ingresos (como argu-
menta Hallerdd con fuerza) y por la restringida cobertura del concepto de ingre-
so corriente respecto de los recursos pertinentes para medir el nivel de vida
potencial del hogar. La postura adoptada es asimétrica y tiende a subestimar sis-
tematicamente la pobreza. Esto se aprecia en Gordon et al., que conciben tanto
a quienes tienen un ingreso igual o superior a la linea de pobreza pero muestran
algunas carencias (que Kaztman habia llamado, 12 anos atras, carencias inercia-
les), como a los que no tienen un ingreso adecuado, pero no muestran carencias
directas (a los que Kaztman llamo6 pobres recientes), como no pobres.* Incluso
en la figura Al del apéndice 9. en la cual se quiere interpretar de manera expli-
citamente dinamica, en el tiempo, estas categorfas, resulta claro que se conside-
ra no pobre tanto a quienes “se estan hundiendo en la pobreza” como 2 quienes

cual se busca medi

basta con que no se les identi
mientos (unién de los conjuntos

32 Véase, en el mismo namero de Comercio Exterior, €l trabajo de Gordon et al., pam'cularmeme el

recuadro 2.
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