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MAPA DE POBREZA DEL ESTADO

JuLio BOLTVINIK

INTRODUCCION

El mapa de pobreza de Chiapas ha sido elaborado aplicando el método de
medicién integrada de la pobreza (MmiP) a informacién proveniente del XI
Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990 para el estado de Chiapas.
Para hacer posibles los cdlculos, se utilizé6 una base de datos que contiene
informacion hogar por hogar (microdatos) de una muestra de 1% de los ho-
gares del estado. En esta introduccién se presenta, primero, una idea general
del MmIP. A continuacién se describe el contenido del presente informe.

Sobre el método de medicion integrada de la pobreza (MMIP)

El MmIP combina dos metodologias previamente existentes. Por una parte,
la de linea de pobreza (LP) en su variante de CNSsE y, por la otra, la de necesi-
dades basicas (in)satisfechas (NBI 0 NBs) en su version mejorada.

El método de LP consiste en comparar el ingreso (o el consumo) per capita,
o por adulto equivalente de un hogar, con la llamada linea de pobreza, ex-
presada en los mismos términos. Los hogares con ingresos menores a la
linea de pobreza se consideran pobres, y la misma caracteristica se atribuye
a cada una de las personas que en ellos habita. El punto clave de este méto-
do consiste en la forma como se define la linea de pobreza.

En América Latina ha predominado la variante que consiste en definir
una canasta normativa alimentaria (cNa), calcular su costo y multiplicar
éste por el reciproco del coeficiente de Engel (porcentaje del gasto que se
dedica a alimentos) de algiin grupo de hogares, para obtener la linea de
pobreza. A este procedimiento se le puede llamar la variante de cNA del
método de LP.

A diferencia de esta variante, y como un caso excepcional, en 1982 Copla-
mar, Presidencia de la Reptiblica, definié una “canasta normativa de satis-

Este articulo incluye un extenso apéndice cartografico y estadistico que, por razones de
espacio, no pudo incluirse aqui. Obra en poder del autor. [E.|
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factores esenciales” (CNSE), que comprende cantidades, y precisé no sélo los
alimentos, sino también los alimentos consumidos fuera del hogar, los ar-
ticulos para la preparacion y el consumo de alimentos, la vivienda, su equi-
pamiento y el costo de los servicios de ésta, la salud y la higiene incluyendo
productos medicinales, articulos para la higiene personal y del hogar, edu-
caciéon de menores y de adultos, cultura y recreacién (abarcando también
material de lectura, gastos en diversion y esparcimiento, aparatos y articu-
los eléctricos), transporte y comunicaciones, vestido, calzado y presentacién
personal y otras necesidades.

Naturalmente, los resultados que se obtuvieron entre uno y otro procedi-
miento difieren cuantitativamente, pero sobre todo difieren conceptualmen-
te, en tanto el método de cNa sélo define normas para los alimentos, adop-
tando para el resto una postura no normativa, mientras que el de la cNSE
adopta para todas las necesidades una postura normativa.!

El método tradicional de NBI (NBS) consiste en comparar la situacién de
cada hogar, en cuanto a un grupo de necesidades especificas, con una serie
de normas que, para cada una de ellas, expresan el nivel minimo debajo del
cual se toma por insatisfecha la necesidad. El criterio de pobreza adoptado
consiste en considerar pobres a quienes viven en los hogares que tienen una
o mas necesidades bdsicas insatisfechas. Los puntos criticos de este método
son la seleccién de necesidades, la definicién de criterios minimos para cada
una de ellas, y el criterio de definicién de pobreza. En la préctica latinoame-
ricana el método se ha visto restringido fuertemente por la informacién dis-
ponible, a nivel del hogar, proveniente de censos y encuestas.

Adicionalmente, sin embargo, los investigadores han seleccionado, del
universo disponible de indicadores, un subuniverso. Esto ha hecho que en
la préctica los indicadores utilizados sean los referidos a hacinamiento;
viviendas inadecuadas (por sus materiales) o improvisadas; abastecimiento
inadecuado de agua, usualmente combinado en un solo indicador con ca-
rencia (o inadecuacién) de sistemas para la eliminacién de excretas, inasis-
tencia a la escuela primaria de los menores y un indicador indirecto de los
ingresos del hogar, que asocia el nivel educativo del jefe de éste con la tasa
de dependencia econémica del mismo. Nétese que indicadores usualmente
disponibles en censos y encuestas, como el nivel educativo de los miembros
del hogar o el acceso a la electricidad, no son tomados en cuenta.

El fundamento del mmip es la siguiente concepcién de las fuentes de

! Para una descripcion del procedimiento de la cNsk véase Julio Boltvinik, “Satisfaccion
desigual de las necesidades esenciales en México”, en Rolando Cordera y Carlos Tello (coords.),
La desigualdad en México, Siglo XXI, México, 1984. Para el contenido completo de la cNSE, véase
Coplamar, Macroeconomia de las necesidades esenciales en México, Siglo XXI, México, 1983, Anexo
metodoldgico 11.
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bienestar de los hogares y la critica de los métodos de Lp y de NeI (NBS) a
partir de ésta:

Dadas sus necesidades, cuya variabilidad se suele subestimar, la satisfaccién de
las necesidades bdsicas de una persona o de un hogar, depende de las siguientes
seis fuentes de bienestar: a) el ingreso corriente; b) los derechos de acceso a servi-
cios o bienes gubernamentales de carécter gratuito (o subsidiados); c) la propie-
dad, o derechos de uso, de activos que proporcionan servicio de consumo bésico
(patrimonio bésico acumulado); d) los niveles educativos, las habilidades y des-
trezas, entendidos no como medios de obtencién de ingresos, sino como expre-
siones de la capacidad de entender y hacer; e) el tiempo disponible para la edu-
cacién, la recreacion, el descanso, y para las labores domésticas; y f) los activos no
basicos o la capacidad de endeudamiento del hogar.

Entre algunas de estas fuentes de bienestar existe posibilidad de sustitucién.
Con un mayor ingreso se pueden sustituir algunos derechos de acceso, atendien-
do necesidades como salud y educacién privadamente, o sustituir la no propie-
dad de algunos activos de consumo (verbigracia, rentar una vivienda). Esta susti-
tuibilidad no es perfecta, sin embargo. Con ingresos adicionales no se puede
sustituir la falta de tiempo disponible para educacién y recreacién; si no estan
desarrolladas las redes bdsicas de agua y drenaje no serd posible (o serd muy
caro) tener acceso a estos servicios.

La limitacién principal de los métodos de linea de pobreza y de necesidades
bésicas insatisfechas (tal como se ha venido aplicando en América Latina) consis-
te en que proceden, el primero, como si la satisfaccién de necesidades basicas
dependiera solamente del ingreso o del consumo privado corriente de los hoga-
res; el segundo, en sus aplicaciones usuales (haciendo caso omiso del dltimo
indicador), elige indicadores de satisfaccién de necesidades que bésicamente
dependen en América Latina de la propiedad de activos de consumo (vivienda) o
de los derechos de acceso a servicios gubernamentales (agua, eliminacién de
excretas y educacién primaria), por lo cual implicitamente deja de tomar en
cuenta las demds fuentes de bienestar.

Es decir, el método de LP no toma en cuenta las fuentes b) a f) cuando se com-
para la linea de pobreza con el ingreso del hogar, o las fuentes b) a e) cuando se
compara con el consumo. Por su parte, el método de nai, tal como se ha venido
aplicando en América Latina, deja de considerar el ingreso corriente y las fuentes
d) a f). Es decir, ambos tienen una visién parcial de la pobreza, por lo cual tien-
den a subestimarla. En la medida en que las fuentes de bienestar consideradas
por ambos métodos son distintas, de inmediato podemos concluir que més que
procedimientos alternativos, como se les suele considerar, son complementarios
[J. Boltvinik, 1992: 355].

El MmiIP se desarrolla para tomar cabalmente en cuenta estas fuentes de
bienestar de las personas. Para lograr la plena complementaridad de los dos
métodos en los que se apoya se requiere precisar cudles necesidades se
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detectardn por el método de NBI y cudles via LP. En principio deberian tra-
bajarse por NBI todas las que dependan conceptualmente o de manera pre-
ponderante —y para la mayoria de los hogares— del gasto ptiblico (consumo
e inversion), de la inversién acumulada del hogar, y del tiempo disponible
de las personas del hogar. Quedarian para ser analizadas por Lp las necesi-
dades que dependan fundamentalmente del consumo privado corriente.

En consecuencia, en el caso general, aun sin considerar las restricciones
de la informacién que las fuentes estadisticas imponen, deberia identificar-
se por NBI la satisfaccion de las siguientes necesidades:

i) Los servicios de agua y drenaje.
ii) El nivel educativo de los adultos y la asistencia escolar de
los menores.
) La electricidad.
iv) La vivienda.
) El mobiliario y el equipamiento del hogar.
) El tiempo libre para recreacion.

Los casos de atencion a la salud y a la reproduccién bioldgica, y de segu-
ridad (social), puesto que pueden satisfacerse a través de servicios gratuitos
o privados, requieren un tratamiento mixto. Si las personas no tienen acceso
a los servicios gratuitos, y su ingreso no les permite la atencién médica pri-
vada y seguros privados, las necesidades en cuestién se consideraran insa-
tisfechas.

Quedarian como necesidades cuya satisfaccién-insatisfaccién se verifica-
ria exclusivamente por LP, las de:

vii) Alimentacién.

viii) Vestido, calzado y cuidado personal.

ix) Higiene personal y del hogar.

x) Transporte y comunicaciones bdsicas.

xi) Adicionalmente, casi todas las necesidades identificadas por N8I con-
llevan gastos corrientes por parte del hogar, que deben ser considera-
dos para fijar el nivel de la linea de pobreza.

xii) Las necesidades de recreacion, informacion y cultura imponen a las fa-
milias requisitos de tipo mixto. Por una parte, es necesaria la disponi-
bilidad de tiempo, pero por otra casi siempre resulta necesario incurrir
en una serie de gastos (equipo para hacer deportes, boletos para espec-
tdculos, gastos de transporte, etc.). La solucién ideal seria identificar la
disponibilidad de tiempo libre por NBI y los gastos monetarios reque-
ridos, para incorporarlos a la linea de pobreza.
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xiii) En los hogares en los cuales todos o algtin miembro carecen de acceso
a servicios gratuitos de salud y a cobertura de la seguridad social, el cos-
to privado de atencion de estas necesidades se incluird en la Lp y /o0 el
gasto realizado se descontara del ingreso antes de compararlo con la Lp.

En la aplicacién aqui presentada cuatro dimensiones se consideraron por
el método de necesidades basicas (in/satisfechas (NBI/NBS) 0 método directo:

i) Adecuacién de la calidad y cantidad de la vivienda, que se compone, a
su vez, de dos subdimensiones: adecuacién de la calidad de la cons-
truccion (tal como se expresa en los materiales utilizados en muros y
techos, los recubrimientos utilizados en pisos), e inadecuacién de can-
tidad de espacio por ocupante, o hacinamiento, medida por la relacién
entre cada uno de los tipos de espacios de la vivienda (dormitorios,
cocina y cuartos multiusos) y el niimero de sus ocupantes. El indice
sintético de adecuacién de la vivienda (calidad y cantidad) resulta de
la multiplicacién de los dos indicadores.

ii) Adecuacion sanitaria, que se integra por los indicadores de agua, dre-
naje y excusado.

iii) Adecuacion energética, que se integra por los indicadores de electri-
cidad y combustible para cocinar.

iv) Educacion, que se construye a partir de los indicadores de alfabetismo,

- asistencia escolar y nivel de instruccién (grados aprobados).

Respecto al procedimiento conceptual (deseable) antes presentado, por
las limitaciones de la informacién censal, no fue posible incluir los indi-
cadores de mobiliario y equipo del hogar, el tiempo libre para recreacién y
el indicador mixto referido a la atencién, a la salud y a la reproduccién bio-
logica.

La satisfaccion de las demds necesidades se identifica por el método indi-
recto o de la linea de pobreza (Lp), comparando el ingreso por adulto equi-
valente de los hogares con las lineas de pobreza y de pobreza extrema, tam-
bién expresadas por adulto equivalente (ambas construidas a partir de la
cNsE definida en Coplamar).

El procedimiento general de NB1/NBS mejorado empieza construyendo
un indicador de logro, lo que supone el otorgamiento de puntajes a varia-
bles como las antes citadas, asi como la definicién de la norma minima en
cada dimensi6n. Este indicador se estandariza al dividirlo entre el puntaje
de la norma, de tal manera que la variable queda expresada como un niime-
ro de veces ésta. Con ello la variable pierde la unidad de medida original en
la que estaba expresada y se convierte en un niimero puro. El siguiente
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paso es uniformar, al maximo posible, el rango de variacién de los indica-
dores estandarizados, para lo cual se reescalan los valores superiores a la
norma —cuando el méximo observable rebase el valor— para acotarlos
entre mds de 1 y 2. Con ello se busca que todos los indicadores de logro
queden en el rango de 0 a 2, con la norma enel 1.

Lamentablemente, no en todos los indicadores se pudo lograr el rango
total de variacién, por lo que algunos de ellos son indicadores de logro que
s6lo varian de 0 a 1. Si se desea obtener indicadores de carencia (en el mapa
de pobreza de Guanajuato se trabajé directamente con indicadores de
logro), el dltimo paso es restar el valor del indicador de logro de la unidad,
dejando el rango de los indicadores de carencia entre ~1 y +1, con la norma
en el 0. Los valores positivos expresan carencias, el 0 equilibrio, y los valo-
res negativos bienestar.

Se obtienen cuatro indicadores de logro por NBs y uno de Lp para cada
hogar. Los primeros se combinan mediante una media aritmética pondera-
da para obtener el indicador integrado de NBs en cada hogar, que indica el
grado de satisfaccién del conjunto de las necesidades verificadas directa-
mente, y cuyo complemento con la unidad (1-NBs) expresa la intensidad de
la pobreza por NBI en cada hogar: I(NB1);. En la dimensién de LP se obtiene
para cada hogar un indicador de logro en la dimensién de ingresos, que
expresa la proporcion que el hogar alcanza a cubrir de la LP con sus ingre-
sos. Al restar este indicador de logro de la unidad, se obtiene la intensidad
de la pobreza por LP. Para integrar las cuatro dimensiones de NBs entre si,
se utiliza un sistema de ponderadores de costos que se deriva de la estruc-
tura de costos que provee la cNSE.

Para integrar el indicador sintético de NBs con el de la dimensién de
ingresos, se opt6 por una media aritmética simple (que otorga igual peso a
ambos) en vez del sistema de ponderadores de costo, que hubiese significa-
do un peso de 75% para el indicador de ingresos, en razén de la menor con-
fiabilidad de la informacién de ingresos del censo. El resultado es el indice
CALVIDA para cada hogar, y su complemento, la intensidad de la pobreza
para cada hogar, por el método integrado: I(mmip);.

Estos dos indicadores son los que permiten clasificar a los hogares en
pobres y en no pobres. Se fijé el valor 0.9 como el valor minimo de CALVIDA,
debajo del cual se consideran pobres los hogares. Entre 0.9 y menos de 1.1
se consider6 la banda en la cual los hogares se encuentran en la norma. A
este grupo se lo considera como no pobre y se lo denomina SANBR1 (satis-
faccion de necesidades bésicas y requerimientos de ingresos). Los pobres
fueron clasificados en tres estratos: indigentes, aquellos que tienen un cAL-
vIDA menor que 0.5; muy pobres, los que se sittian entre la mitad de la
norma y dos terceras partes de la norma, pero con menos del 90% de ella
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(de 0.68 a menos de 0.90). Al subconjunto formado por los indigentes y los
muy pobres se los denominé pobres extremos. Por otra parte, ademads del
estrato SANBRI se definieron dos estratos adicionales entre los no pobres: la
clase media, para aquellos hogares cuyos valores de caLvipa van de 1.1 a
menos de 1.5. La clase alta la conforman aquellos hogares cuyo CALVIDA es
de 1.5 y mas.

Para cada estrato, y para el conjunto de la poblacién pobre, se calculan
los principales indices de pobreza, tanto para cada una de las dimensiones
parciales como para la integrada: la incidencia (H), la intensidad (I), la pobre-
za equivalente estandarizada (HI) y el numero de pobres equivalentes (qI).

Una breve explicacién de estos indices resulta necesaria. Se trata de indi-
ces que expresan la pobreza de un agregado social, un grupo de hogares. H
expresa la proporcién (o porcentaje) de personas pobres, las que se denotan
como ¢, en el total poblacional analizado, que se denota como n, por lo cual
H=q/n. La I (MMIP) agregada o social no es mas que la media ponderada de
la I(MMIP)J-, siendo los tamafios de los hogares los ponderadores, y expresa
la brecha media de los hogares respecto a las normas y la proporcién de
éstas que les falta para alcanzarlas. HI es la pobreza equivalente estandari-
zada, o masa carencial per capita. Esto puede verse mas claramente si se
expresa HI como qI/n, ya que gl es el niimero de pobres equivalentes o
masa carencial total, que al dividirse entre n se expresa en términos per capi-
ta o se estandariza para poder comparar dreas geograficas de cualquier
tamario.

Para comprender por qué gl expresa el nimero de pobres equivalentes
demos un ejemplo. Imaginemos dos municipios. En el A hay 5 000 habi-
tantes, de los cuales 2 000 personas son pobres con una brecha promedio, I,
de 0.5. En el B hay 400 habitantes, todos ellos pobres, con una brecha pro-
medio de 0.8. El juicio: “A es mds pobre que B porque tiene mds pobres,
2000 contra 400", es claramente un juicio sesgado que sélo toma en cuenta
g, el nimero de personas pobres. El juicio: “la pobreza es mayor en B por-
que tiene una mayor proporcion de pobres” (q/n es igual a 0.4 en A e igual
a 1.0 en B) es un juicio incompleto (puede llegar a ser sesgado) porque s6lo
toma en cuenta H. Si s6lo se toma en cuenta I, el juicio, otra vez con posibili-
dades de estar sesgado, seria: “B es mas pobre que A porque I es més alto,
0.8 contra 0.5.”

Ayudan a dilucidar las situaciones de pobreza en ambas areas gl, cuyo
valor es 1000 en A y 320 en B, y HI, cuyo valor es 0.2 en A y 0.8 en B. Es
decir, el niamero absoluto de pobres equivalentes es mucho mayor en A,
1000 contra 320 de B, pero la pobreza equivalente estandarizada o masa
carencial per capita es mucho més alta en B, 0.8 contra 0.2. B tiene claramente
un problema de pobreza mas intenso o severo, pero A tiene una masa caren-



JuLio BoLTvINIK

cial absoluta mayor que B. Cuando asignamos recursos para la lucha contra
la pobreza, tenemos que otorgar a A un presupuesto absoluto mayor, pero a
B un presupuesto per capita mucho mas alto.

Todos los calculos se presentan por municipio (excepcién hecha de Nicolas
Ruiz y Totolapa, para los cuales hubo que integrar sus datos con Venustiano
Carranza, y Sunuapa, que quedoé integrado con Ostuacédn, pues la muestra
resultaba insuficiente para producir resultados coherentes), por zonas de po-
breza, por estratos de pobreza, por drea rural y urbana de cada uno de los dos
anteriores, y para el estado en su conjunto y sus totales urbano y rural.

Para conocer la metodologia detallada de calculo aqui utilizada se remite
al lector a Boltvinik, Pobreza y estratificacién social en México, INEGT, 1994.

Contenido del trabajo

Después de esta introduccién, el informe contiene dos subcapitulos y un
anexo.

El primer subcapitulo presenta los calculos de la pobreza para el conjunto
del estado, desagregédndolos en areas rurales y urbanas, asi como los resul-
tados para las zonas de pobreza que fueron definidas especialmente para
este trabajo, y para cada uno de los estratos de “indigencia” en que fueron
clasificados los municipios. En el siguiente subcapitulo se presentan breve-
mente los principales resultados por municipios. El anexo estadistico, al
final, presenta los cuadros y mapas que se mencionaron a lo largo del texto.

El segundo subcapitulo presenta el anélisis de los resultados a nivel mu-
nicipal, ordenados de mas a menos pobres. La ordenacién sugiere, de inme-
diato, el reto de encontrar la manera éptima de asignar los recursos de
lucha contra la pobreza para optimizar los resultados, abriendo asi la puer-
ta a la 1ltima seccién, en la cual se hacen algunas observaciones al respecto.

VISIONES AGREGADAS DEL MAPA DE POBREZA

Resultados estatales, rurales y urbanos

El estado de Chiapas es el mds pobre del pais. Segtin una ordenaciéon de las
zonas urbanas y rurales de cada entidad federativa, con base en el indice
HI,? el drea rural de Chiapas es la zona estatal (de un total de 63) més pobre

2 Julio Boltvinik, Geografia de In pobreza en México (libro en preparacién). Los calculos de esta
obra estdn basados, igual que los aqui presentados, en la muestra de 1% del Censo de Pobla-
cion y Vivienda de 1990, difundida por iNecr en disco compacto.
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del pais, seguida de cerca por las dreas rurales de Guerrero y Oaxaca. PeTo
adems las areas urbanas de Chiapas son las segundas mds pobres del pais,
después de las de Durango. Incluso las areas urbar'las de_ Chia}pas son mas
pobres que las 4reas rurales de Sinaloa, Colima y Baja California .Sur.‘

En los cuadros 1, 2 y 3 se presentan los resultados de la aplicacion del
MMIP a nivel estatal, urbano y rural. Mientras el cuadro 1 muestra los resul-
tados integrados (CALVIDA), el 2 incluye los de NBs y el 3 los de Lp. Del total
poblacional del estado (3210 000), 2 900 000, el 90.2%, son? pobres por CAL-
vIDA. S6lo 314 mil personas resultaron no pobres en el conjunto del estado.

Tal como se advirtié en un volumen que presenta los resultados naciona-
les utilizando la misma metodologia, es necesario hacerlo aqui también: los
datos censales llevan a una sobreestimacién de la pobreza por LP, la que se
refleja en CALVIDA también. La sobreestimacion se debe a la subcaptacion
del ingreso de los hogares en el censo, lo que se explica por dos razones: por
una parte, porque el censo sélo capt6 ingresos por trabajo (omitiendo jubi-
laciones, rentas, transferencias, etc.) y, por la otra, por haberse levantado en
marzo, periodo en el cual los ingresos agricolas son particularmente bajos.
La pobreza por NBs, mucho mas confiable, es sin embargo més alta que la
deLp.

El contraste entre la pobreza rural y la urbana es menor que en otros
estados, o que en el conjunto del pais. Mientras en el medio rural la inciden-
cia es de 93.3%, en el drea urbana es de 85.9%, aunque, como veremos, la
distincion fuerte se establece en la estructura por estratos de hogares de la
pobreza. Dado ademds que Chiapas es todavia una entidad mayoritaria-
mente rural, los pobres del medio rural son muchos mds que los urbanos:
1.75 millones contra 1.15 millones, representando los pobres rurales 60.4%
de los pobres del estado, en contraste con el conjunto del pais, donde el
niimero de pobres es mayor en el medio urbano. Mas adelante veremos que
el cardcter dominantemente rural de la pobreza chiapaneca se marca aun
mas al expresarla en pobres equivalentes.

Del total de pobres la mayor parte, casi 83% (75% de la poblacién total),
son indigentes. Si se afaden los muy pobres, tenemos que 92.5% de los
pobres del estado (83.5% de la poblacién) son pobres extremos. S6lo 7.5%
de los pobres de la entidad (6.7% de la poblaci6én) son pobres moderados.
Como se ve, es una estructura absolutamente cargada a la pobreza mds
aguda. En este aspecto, los contrastes entre el campo y la ciudad son muy
fuertes. Mientras la incidencia de la indigencia es de 86.8% en el primero, es

3 Por comodidad usaré a todo lo largo del texto el tiempo presente, aun cuando hayan ya
transcurrido muchos arios.
4 Julio Boltvinik, Pobreza y estratificacion social en Meéxico, INEGI, 1994.
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de 57.7% en el segundo. Mientras en el medio rural 93% de los pobres son
indigentes, la proporcién es mucho menor en el urbano, 67.2%, aunque
también sorprendentemente alta. En el medio rural los muy pobres y los
pobres moderados representan proporciones muy pequefias de la poblacién
(4.2% y 2.3%). En contraste, en el medio urbano estos estratos son muy
importantes: representan 15.2 y 12.9% de la poblacién. En sintesis, la
pirdmide rural de los estratos pobres (tomando la proporcién que cada
estrato representa del total de pobres) es 93-5-3, mientras que la urbana es
67-18-15.

En cuanto a la poblacién no pobre, ésta representa una proporcién mads
de dos veces mayor en el medio urbano que en el rural: 14.1 vs 6.7%. Los no
pobres del medio urbano (189 mil) representan 60% de los no pobres del
estado, mientras los 125 mil no pobres del medio rural representan el otro
40%. En el medio rural no se detectd clase alta, y la que se identific en el
drea urbana es muy pequefia: 4 597 personas, equivalentes a 0.3% de la
poblacién urbana. Por lo demds, el estrato SANBRI y la clase media urbanas
son ambas de més del doble que las rurales.

La gravedad de la pobreza se expresa también en las otras medidas que
se presentan en los cuadros 1 a 3: I, HI y gl. El conjunto de los pobres del
estado satisface, en promedio, sélo 30% de las normas de pobreza, es decir
que su brecha media, I, es de 70%, lo que convierte al pobre medio de Chia-
pas en indigente. El pobre medio del medio rural esté atin peor: tiene una
brecha de 77.7%, es decir satisface sélo 22.3% de las normas. El peor situado
es, desde luego, el indigente rural que, en promedio, tiene una brecha de
cuatro quintas partes y cumple sélo con una quinta parte de las mismas. La
gravedad de la pobreza de Chiapas se puede sintetizar diciendo: los indigen-
tes de Chiapas, las tres cuartas partes de su poblacion, tienen una brecha superior a
las tres cuartas partes (77.5%) de las normas minimas. Hay una gran distancia,
como puede verse, entre los tres estratos de pobres. Ilustrémosla con el
medio rural. Mientras la brecha de los indigentes es de 80%, la de los muy
pobres es de un poco més de la mitad, 42%, y la de los pobres moderados
de 23%, un poco por arriba de la cuarta parte.

Estos contrastes se reflejan en los célculos de HI y de gl, de la pobreza
equivalente absoluta y per capita. En el estado en su conjunto, el niimero de
pobres equivalentes rebasa los dos millones (2.02), de los cuales las dos ter-
ceras partes (1.36 millones) corresponden al medio rural. Del total de
pobres equivalentes, 65% corresponde a los indigentes del medio rural,
mientras 26.8% corresponde a los indigentes del medio urbano que repre-
sentan entre ambos 91.8% de la pobreza equivalente (cuadro 2). La pobreza
moderada y los muy pobres tienen un peso muy pequeiio en la masa caren-
cial del estado.

[
|
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Si los recursos de lucha contra la pobreza se asignasen de acuerdo con la masa
carencial, los indigentes del medio rural deberian reczt’nr‘ la mayor pa:rte de los fon-
dos, sequidos de los indigentes del drea urbana. Por dltimo, comparese la masa
carencial per capita (HI) del medio rural y del urbano: 0.73 contra 0.5, lo que
sintetiza la mayor gravedad de la pobreza rural. .

Para no alargar innecesariamente el texto, el lector puede reproducir este
anélisis en los cuadros 2 y 3, donde la pobreza por NBs y por LP se presenta
en forma idéntica a la de cALVIDA en el cuadro 1.

Resultados por zonas de pobreza

Con fines analiticos, la informacién que presentamos de los municipios se
ha agrupado con dos procedimientos. Por una parte, el de zonas ci)e po-
breza que se muestra en este inciso. Por la fat‘ra.,’el de estratos de pobreza,
que se presenta en el siguiente. Para la definicion de zonas de pobreza se
partié6 de las definiciones de zonas y m’llcleos margmad.os de Coplamar
(Geografia de la marginacion, Siglo XXI, México, 5a. ed.). La 1d_efa dE._‘ las ionasz
de pobreza es unir municipios que cumplan con dos requ1s’1tf)s. con ‘1:15m

dad fisica y similitud en situaciones de pobreza.lDada la altl.sun.a inciden-
cia de la pobreza en la entidad, y el peso c‘ieterml'nap-te de la 1nd1ger’tc1.a,_ se
eligié la incidencia de ésta como el criterio de 51m111t-ud entre municipios
para conformar las zonas. Las zonas y niicleos rnargm_ados de .Coplame_lr
fueron revisados a la luz de los resultados de incidencia de la mfhgenaa
por municipio en 1990. Se definieron asi cuatro zonas y un nucItioLde
pobreza que se presenta en el mapa 1, “Zonas geogréficas de pobreza- . Los
municipios especificos que comprende cada zona se pueden ap-r;e.aar_ en
algunos de los cuadros que presentan los resultados con esta clasificacién.

Las zonas son:

1. San Cristébal (con 36 municipios y 1 026 000 habitalntes).

2. Chiapas noroeste (con 19 municipios y 169 mil habitantes).

3. Palenque (con 5 municipios y 189 mil habitantes). . .

4. Costa-frontera Comalapa (con 16 municipios y 341 m11.hab1tantes).

5. Nticleo Unién Juarez (con un tinico municipio, del mismo nombre, y 13
mil habitantes).

6. Resto de la entidad (ésta no constituye una zona de pobreza, ya que no
cumple con el requisito de contigiiidad fisice_i,_sinfj’que agrupa a los res-
tantes municipios, los no incluidos en la zonificacién anterior. Compren-
de 33 municipios y 1 483 000 habitantes).
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Las diferencias principales con la zonificacién de Coplamar son las si-
guientes: las zonas frontera Comalapa y costa ahi definidas fueron fundidas
en una zona, en virtud de que muchos municipios de la zona costa ya no se
encuentran entre los mds pobres, por lo cual ésta hubiese quedado reducida
a un numero muy pequeno de ellos. Los municipios que se encontraron en
los estratos de indigencia I y II (la mas baja incidencia de la indigencia por
CALVIDA; véanse los mapas 5-7 en las zonas de Coplamar) fueron elimina-
dos, siempre que no estuviesen rodeados de municipios con incidencias de
la indigencia mayores a 0.5 (de los estratos III, IV y V).

En los cuadros 4 a 6 se presentan los principales resultados por zonas.
Veamos en primer lugar la incidencia de la indigencia. Esto se presenta en
el cuadro 4 y en el mapa 2. Como puede apreciarse, en todas las zonas
(incluyendo el niicleo Unidn Juérez), la indigencia por cALVIDA afecta a mas
de 80% de los habitantes, en fuerte contraste con el resto de la entidad, donde
representa 63.7%. El Niicleo Unién Judrez y la zona Chiapas noroeste tienen
la més alta incidencia de la indigencia, con 87.4 y 87.1%. La intensidad de la
pobreza de los indigentes, que se denomina intensidad de la indigencia en
los cuadros, sin embargo, alcanza sus més altos niveles en la zona 1, San
Cristébal, y la 3, Palenque: arriba del 80 por ciento.

Por tal raz6n, al combinar H con I, la pobreza equivalente estandarizada,
0 masa carencial per capita, resulta mds alta en la zona 3, Palenque, con 0.70,
que en consecuencia puede considerarse la mds pobre, seguida muy de
cerca por la zona 2, Chiapas noroeste, con 0.69, San Cristobal en tercer lugar
con 0.68 y, por ultimo, costa-frontera y Nticleo Unién Judrez, con 0.67 y 0.65
respectivamente. El resto de la entidad, con 0.46, estd en condiciones muy
diferentes. Como se aprecia, las diferencias entre zonas de pobreza, en cam-
bio, son sumamente pequenas. Todas ellas tienen niveles de indigencia, de
pobreza extrema y de pobreza similares, como comprobara el lector en los
cuadros 5 y 6. Como veremos mas adelante, este ordenamiento cambia un
poco cuando dentro de cada zona distinguimos sus dreas urbanas y rurales.
Pero antes veamos los pesos de cada zona en la pobreza equivalente.

Por razones de tamafio muy dispar entre las zonas, la de San Cristébal y
el resto de la entidad representan el grueso de la pobreza equivalente. La
zona San Cristobal tiene 31.9% de la poblacién del estado y 37.6% de la po-
breza equivalente, mientras el resto de la entidad, con 46.2% de la pobla-
cion, tiene 36.6% de la pobreza equivalente. Como se aprecia, en la zona de
San Cristébal hay mas pobreza equivalente que en el resto del estado. En
estas dos dreas viven casi las tres cuartas partes (74.2%) de la pobreza equi-
valente. Juntas, las tres dreas antes mencionadas representan 86.5% de la
pobreza equivalente y, en esa proporcion, deberian canalizarse recursos
para su combate.
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En el mapa 3 se presenta la incidencia de la indigencia para 1a§ areas
rural y urbana de cada zona. Como se aprecia, la mucho mayor .mc1denc1a
de la indigencia que habiamos observado en las areas rurales a mve.] ,estatz’il
se repite en cada una de las zonas, con la excepcion del Nricleo Unién Jué-
rez. En general la incidencia rural supera entre 20 y 30 puntos porceptualgs
la de la pobreza urbana. También se observa que los niveles de incidencia
rurales son muy similares. Su rango de variacion es de alrededor dg 10 pun-
tos porcentuales: de 80% en el resto de la entidad, el valor mas bajo, a 90%
en Chiapas noroeste, el mds alto. En cambio, la incidencia de la lpo.breza
urbana tiene un rango de variacién mas amplio, incluso si se elimina el
Niicleo Unién Judrez, ya que va desde 0.50 en el resto de la entidad, a 0.76
en Chiapas noroeste y costa-frontera.

Queda claro que la zonificacion adecuada es la de 12 zonas, resultado de
dividir las 6 existentes en sus porciones urbanas y rurales, con lo cual se
logra mucho mayor homogeneidad. Cuando con esta idea de zonas Fnira—
mos los valores de HI para cALvVIDA, podemos llegar a una ordenacién de
mas a menos indigencia. Esto se presenta en el mapa 4. En el mismo se
aprecia con claridad que la subzona con mayor nivel de indigencia es San Cristoé-
bal rural, con una HI de 0.76, por arriba de Chiapas noroeste rural con 0.74 y
Palenque rural con 0.73, colocdndose las demas areas significativameplte
por debajo. El contraste urbano-rural de la zona San Cristéb'fll es también
mas agudo que el de las demds zonas. La HI de la subzona mejor situada, !a
urbana del resto de la entidad, con 0.34, es menos de la mitad de la mayoria
de los valores rurales. También queda claro en este mapa que la mayor des-
igualdad urbano-rural se presenta en el resto de la entidad y en la zona San
Cristébal.

En los cuadros 7 a 21 se presentan con detalle los resultados de cada zona
de pobreza, con la excepcion de Uni6n Judrez, cuyos resultados se Pl{ec'len
ver en los cuadros con resultados municipales. En cada uno se han dividido
los resultados en urbanos, rurales y totales, y se presentan los valores (para
cada uno de los estratos de pobres y no pobres) de H, HI, ql, estructura rela-
tiva interna de g y su peso en los totales estatales. Cinco cuadros muestran
los resultados de cALVIDA, 5 los de NBs y 5 los de L.

Resultados por estratos (municipales) de pobreza

La segunda manera en la que hemos agrupado municipios es por estra-
tos de “pobreza”. Dado el mayor poder discriminatorio, en Chiapas, de. la
indigencia, hemos ordenado los municipios segtin los valores de HI de la in-
digencia:
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estrato I. (0 a 0.5)

estrato IT (més de 0.5 a 0.6)
estrato Il (méds de 0.6 a 0.7)
estrato IV (mds de 0.7 a 0.8)
estrato V (mds de 0.8)

ooeon

En los mapas 5 a 7 se muestran los municipios que pertenecen a cada
estrato de CALVIDA, NBs y Lp. En los cuadros 22 a 24 se muestran los resul-
tados principales por estratos municipales. En el primero de ellos se pre-
sentan los célculos de la indigencia por las dos dimensiones parciales y por
CALVIDA. Al agrupar asf los municipios se logra la ms alta homogeneidad
interna y la maxima variacién entre estratos. De esta forma, mientras la
incidencia de la indigencia por cALVIDA es de 52.6% en el estrato I, aumenta
a 97.1% en el V. Asimismo, la intensidad de la indigencia se mueve de 0.69
enella(0.86enelV. Naturalmente, la HI calculada sobre la indigencia, o
indigencia equivalente estandarizada, varfa al son de la definicién misma
de los rangos de los estratos: desde 0.36 en el I hasta 0.84 en el V.

Los estratos I a IV incluyen montos similares de poblacién, entre 640 mil
y 850 mil aproximadamente, resultando en cambio mas pequeno el estrato
V, con s6lo 236 mil habitantes, sélo 7.3% de la poblacién del estado. Por esa
razén el estrato mds pobre, municipios en los que la poblacién sobrevive
“de milagro”, sélo participa en la masa carencial total (qD) con 197 mil indi-
gentes equivalentes, de un total de 1859000 en la entidad, es decir con
10.6%, muy por arriba de su participacién en la poblacién total. El estrato
con la mayor masa carencial es el IV, con un total de 477 mil indigentes
equivalentes, 25.7% del total estatal, participacién superior a la que tiene en
poblacién, que es de 20 por ciento.

Debe notarse que los indigentes del estrato IV viven en condiciones casi
tan miserables como los del estrato V, ya que la intensidad de la pobreza es
de 0.84 en el primero y de 0.86 en el segundo. La diferencia fundamental
entre ambos estratos estd dada por la mucho mayor incidencia de la indi-
gencia en el estrato V (97.1 contra 88.2% en el IV). De esta manera, més de la
tercera parte (36.3%) de la masa carencial de los indigentes del estado, que
vive en los municipios de los estratos I y II, tiene carencias que representan,
en promedio, alrededor de 85% de las normas de pobreza. Es decir, cumple
s6lo 15% de las mismas. En el otro extremo, el estrato I, cuya poblacién (858

mil personas) representa 26.7% de la poblacién del estado, tiene 16.7% de la
masa carencial de los indigentes. Esto significa que si se desea asignar recursos
equitativamente, y se decidiese atender sélo a los indigentes, los estratos de munici-

pios deberian recibir las siguientes proporciones de los recursos destinados a la
lucha contra la indigencia:
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estrato [ 16.7%
estrato I1 22.6%
estrato 111 24.4%
estrato IV 25.7%
estrato V 10.6%

za
mbio, la politica buscase atacar la pobreza extrema o la pobre

e ntes serfan los que aparecen en los cuadros

en su conjunto, los datos pertine

vemente este dltimo.
N oy bric’cor las masas carenciales totales de cada estrato (por

dro 24 y en el cuadro 22, notara que la.masa. cartlenmall)ifi
si no aumenta al pasar de la indigencia a la po
los pobres son indigentes en gs:tos est-ratols
: los cuadros 25 a 29, donde se presenta la desagrega’cmn (1:1e (;es;,; ;
(Vgaﬂse L cada estrato). La masa carencial que agmenta, mas es la ?ndi-
Zt;io};alr; 11, particularmente la del primero, que tiene mas Pl))ObZS;:S;ema
Ic; tanto, cuando se considera el conjunto dfe 1a.po re me
e POr1 masa éarencial de los estratos I y I Las siguientes son as1 P 5
;Ioliffsni? EE:I las cuales los estratos deberian participar en el gasto de lucha

contra la pobreza:

Si compara el |
CALVIDA) en el cua
los estratos III, IV y V cas
za. Ello se debe a que casi todos

estrato I 19.7%
estrato II 22.8%
estrato 111 23.6%
estrato IV 24.1%
estrato V 9.8%

Como se aprecia, sélo los dos primeros estratos au_m;;‘gzne rsluc gﬁsrélcc;gg_
cién en la masa carencial y, por lo tanto, en el gasto amgrcenmales S
cia. El primero tiene un aumento fuerte de 3 puntos plf)c entuales)_JTOdOS S
el segundo queda casi igual (s6lo gana 0.2 puntos po

i6 a que cuan-
demds estratos pierden participacion en el gasto. Esto demuestra q

d.o S On].un (0] 0S ()b gaIl n pe O € m are Cla]. ].OS

a i is rurales.
tos mas urbanos y pierden los mas ru € g
fgltlelas ciudades de Chiapas. El cambio, sin embargo, es pequeno €n

as debido al predominio casi absoluto dela indigemma;1 oo i
P En los cuadros 25 a 29 se presenta, para cada e_strato elmu ldp o (’1) 9
dido en sus porciones urbana y rural, la incidencia (H), la mtext151 C’;le 45 ges-
pobreza equivalente estandarizada (HI), desglosatc_la po;ée;t;:siin st

ce a continuacion,
los hogares. El cuadro A, que apare Bn0S
?;tg: de dicl%os cuadros, poniendo el acento en los contrastes urbano-rur
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CUADRO A. Pardmetros principales por estratos municipales

Estrato H 1 HI ql %
%o (indigencia) (indigencia) (indigencia) (indigencia)
poblacion Y del % del
rural rural urbana rural urbana rural  urbana rural  estado® wurbana estado®
I 241 80.1 438 746 653 598 286 399 61 60.1 92
11 574 810 643 764 700 620 450 650 135 350 7.3

111 67.7 867 738 798 726 692 536 73.0 164 270 6.1
v 83.0 901 789 849 798 765 629 856 202 144 34
V 911 992 985 865 824 839 811 914 89 8.6 0.8

n.a. 47.1 n.a. 26.8

*Porcentaje que la masa carencial indigente del drea-estrato representa de la total estatal de
pobreza, y no sdlo de indigencia.

les. En el estrato 1, cuadro 25 y cuadro A, la masa carencial per capita (HI) de
la indigencia en el medio rural es 59.8%, mientras en el medio urbano es
28.6%. A pesar de ello, dado el caracter urbano dominante de este estrato
(75.9% de la poblacién), las dos terceras partes de los pobres equivalentes se
localizan en las ciudades: 265 mil contra 134 mil en las ciudades (cuadro
25). También las ciudades concentran la indigencia equivalente, pero en
menor proporcion (60.1%: 186 mil contra 124 mil del medio rural, cuadros
25y A).

En el estrato II (cuadro 26), que ya es predominantemente rural (57%),
como lo son todos los demds, las distancias entre la masa carencial per capita
de la indigencia de ambos medios son mucho menores (62 vs 45%), debido
a que en el medio urbano de este estrato, compuesto por localidades de me-
nor tamarno que en el estrato anterior, el valor de HI es sustancialmente mas
alto que en el estrato I, ya que ambos medios rurales tienen valores de HI
similares. Las masas carenciales de pobreza y de indigencia se concentran
en el medio rural; 289 mil contra 173 mil en pobreza y 272 mil contra 146
mil en indigencia. Los porcentajes de masa carencial en el medio rural res-
pecto al total son de 62.6% en pobreza y 65% en indigencia.

En el estrato III (cuadro 27), en el que méds de las dos terceras partes de la
poblacién son rurales, hay un contraste similar al del estrato anterior en los
valores de HI (indigencia): 69.2% en el rural y 53.6% en el urbano. Aqui la
masa carencial se concentra en 73% en el medio rural y 27% en el urbano.

MAPA DE POBREZA DEL ESTADO

En el estrato IV, donde la poblacién rural es ya de 83%, se acortan. un
poco las distancias entre la HI urbana y la rural: 76.5 ¥ 62.9% respectiva-
mente. La masa carencial del medio rural es ya 85.6 por ciento. .

Por tiltimo, en el estrato V, con 91.1% de la poblacién en locahcliadles rura-
les, casi no hay diferencia en la masa carencial per Cfapzta d}e la ’m-chgenc:la:
83.9, por lo cual la participacion en la masa carencial estd practicamente
determinada por la proporcién de poblacién, siendo 91.4% la r‘ural.

Observando el cuadro A se pueden derivar algunas conclusnon.els:

1. Hay una asociacion casi perfecta entre proporcién de poblacién rgrally
masa carencial per capita, no sélo en el conjunto del estrato, lo que d.erlvana
de la mayor gravedad de la pobreza en el medio rural en general, sino que,

2. En cada uno de los medios crece la HI a medida que nos movemos glel
estrato I al V, indicando que la proporcién de poblacién rural no es la ﬁn1Fa
variable determinante del nivel de gravedad de la pobreza, sino que habria,
al parecer, variables especificas que explican la variacién dentro de cada
medio. Una de ellas debe ser el tamafo de las localidades tanto grbanas
como rurales. Es probable, aunque no lo hemos probado, que a medida que
nos movamos del estrato I al V pasemos de ciudades relativamente grandes
a pequefios poblados urbanos y que, en lo rural, nos movamos mas 1§ rpés
hacia la poblacién dispersa. Adicionalmente, entrarian va1}r1zlab1es especificas
de carécter local que no hemos explorado, como las orograficas, las produc-
tivas, etcétera. N

Resulta evidente, a pesar de lo anterior, y de que se requeriria una dlels-
agregacién mas fina del tamafo de las localidades, que una estranﬁczlimon
més adecuada, dado que alcanzarfa un mayor grado de homogeneidad,
serfa aquella que distinguiese los espacios rurales y urbanos dentro de cada
estrato. Si hiciéramos eso, tendriamos la siguiente estratificacion:

estrato IA (HI menor a 0.30); urbana estrato I

estrato IB (de 0.40 a 0.50): urbana estrato II

estrato I’ (de 0.50 a 0.60): urbana estrato IIl y rural estrato I

estrato I1I (de 0.60 a 0.70): rural estrato I, urbana estrato IV y rural
estrato III

estrato IV’ (de 0.70 a .80): rural estrato IV

estrato V' (de més de 0.80 ): urbano estrato V y rural estrato V

Resulta sorprendente, de todas maneras, la ubicacion del 4rea urbana del
estrato V, que estd peor que las dreas rurales de todos los estratos excepto el
V mismo.
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RESULTADOS POR MUNICIPIOS
Municipios ordenados segiin HI

En el cuadro 30 se presentan, para cada municipio, los siguientes resultados
de cALVIDA: la incidencia de la indigencia, Hyy, la intensidad de la pobre-
za de los hogares indigentes, el producto de ambos, HI, que expresa la indi-
gencia equivalente estandarizada o masa carencial per capita de los indigen-
tes y ql, masa carencial de los indigentes; los municipios estdn ordenados
por Hyy. Resalta el hecho de que en 16 municipios toda la poblacion es indigen-
te. Aunque puede haber un error debido al procedimiento muestral adop-
tado, ello es muy sintomatico del estado de pobreza brutal en el estado.

Después de este grupo, siguen 20 municipios con Hyy mayores a 90% y
otro grupo de 32 municipios con incidencia de la indigencia entre 80 y me-
nos de 90%. Con esto se totalizan 68 municipios, 60.7% de los municipios del
estado en los cuales 80% o més de los habitantes son indigentes. En el otro
extremo tenemos, con menos de 50% de la poblacién en condiciones de
indigencia, s6lo dos municipios, Tuxtla Gutiérrez y Metapa, mientras otros
cuatro, La Libertad, Tapachula, San Cristébal de Las Casas y Arriaga, pre-
sentan valores de Hyy entre 50 y 60%, seguidos de un grupo de siete munici-
pios con valores entre 60 y 70%. De acuerdo con este criterio de ordenacién,
los municipios mds pobres (mas indigentes) son los 16 que se encuentran
empatados con 100% de indigencia (véase el cuadro 30) y los menos pobres
los que hemos enumerado arriba.

En el extremo de los mds pobres la ordenacién se mantiene en términos
generales, ya que los 12 municipios mds pobres tienen todos 100% de in-
digencia. Cuatro municipios que figuraban empatados en el poco honroso
primer lugar de la pobreza mas extrema, ahora disputan los lugares del 13
al 19 con otros tres municipios que tienen incidencias de la indigencia de 95
y 96%. Ademas, hay diferencias significativas en los niveles de intensidad
de la pobreza entre los indigentes de estos municipios. San Lucas tiene una
intensidad de la pobreza absolutamente increible, de 0.93, lo que significa
que sus habitantes, en promedio, s6lo cumplen 7% de las normas de po-
breza. Bejucal de Ocampo, donde también 100% de los habitantes son indi-
gentes, tiene una I menos radical, de 0.84, que indica que sus habitantes, en
promedio, cumplen con 16% de dichas normas. En cambio, San Juan Can-
cuc, con una incidencia de 92.4%, tiene una intensidad de la pobreza de los
indigentes de 0.89, mas alta que Bejucal de Ocampo.

Al tomar en cuenta ambos criterios, H e I, mediante el indicador HI,
resulta San Lucas el municipio mas pobre de Chiapas, con una HI de 0.926.

MAPA DE POBREZA DEL ESTADO

Sitala es, ademéas de San Lucas, el tinico otro municipio con HI superior a
0.90. Sigue un grupo de 18 municipios que tienen valores de HI superiores
a 0.8 y que han sido clasificados, junto con los dos primeros, en el estrato
(de municipios) I, segin se vio en el subcapitulo anterior. En el estrato II,
con valores de HI entre mas de 0.7 y 0.8, quedaron 24 municipios. En el
estrato III, con valores de HI entre més de 0.6 y 0.7, quedaron 30 munici-
pios. De esta manera se ubicaron en los tres primeros estratos, con grados
muy elevados de gravedad de la indigencia, 74 municipios de Chiapas, que
representan 62.5% de los municipios del estado.

En el otro extremo, los dos municipios mejor ubicados —Metapa y Tuxtla
Gutiérrez— permanecen, tal como los habiamos establecido, con valores de
HI de 0.128 y 0.244, respectivamente. Arriaga se sitiia ahora como el tercer
mejor municipio debido al valor de la I, que es la segunda més baja después
de Tuxtla Gutiérrez.

Es éste el momento de aclarar la ubicacion de Metapa y La Libertad que,
al ser municipios pequefios de caracter basicamente rural, se ubican en este
indicador entre los mejor situados, y de hecho Metapa como el mejor ubica-
do de todos los municipios del estado. Si bien en Metapa hay una muy baja
incidencia de la indigencia, 16.7%, ello se debe al extrafio fenémeno de que
la mayoria de sus habitantes (58.3%) pertenecen al estrato “muy pobres” y
25% al estrato de pobres moderados. En sintesis, todos los habitantes de
Metapa son pobres pero una proporcién muy pequefia de los mismos son
indigentes. Verifiquemos en qué lugar de la ordenacién hubiese quedado
Metapa si se hubieran ordenado los municipios con base en la HI de pobre-
za y no de indigencia, elegido el criterio de pobreza en vez del de indigen-
cia. Algo similar ocurre con La Libertad, donde 35.4% de la poblacion es
muy pobre. En este caso, sin embargo, hay un pequefio porcentaje de la
poblacion que no es pobre: 8.3%. La HI de todos los pobres en Metapa es
0.4085 y en La Libertad es de 0.5759.

Comparemos estos valores con los de Tuxtla y otros municipios urbanos.
En Tuxtla Gutiérrez esta HI de todos los pobres es de 0.383, como se apre-
cia, bastante por debajo de las dos anteriores. En Arriaga es 0.4782, en Tapa-
chula 0.4938, en San Cristébal 0.4825, en Comitan 0.4267 y en Tonala 0.5230.
Como se ve, los valores de todos éstos estdn por arriba del de Metapa, por
lo cual éste habria quedado en segundo lugar de los mejor situados. Los va-
lores de La Libertad, en cambio, estdn bastante por arriba de todo el grupo.
También estd por arriba de San Fernando (0.5648) y de Jiquipilas (0.5529), por
lo cual es probable que su posicion hubiese cambiado sustancialmente la
ordenacién completa por HI de todos los pobres, lo cual rebasa este trabajo.

Podemos terminar mirando algunos valores sobresalientes de ql, de la
masa carencial absoluta. De acuerdo con lo que hemos expresado en diver-
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sos lugares de este texto, la participacién de los municipios en gl es el ele-
mento que deberia determinar su participacién en los recursos asignados en
la lucha contra la pobreza. Si se ordenan los municipios de mayor a menor
masa carencial (qI) de la indigencia, es decir donde q es nimero de indigen-
tes en el municipio, e I es la intensidad de su pobreza, el municipio con
mayor masa carencial, con un total de 88 613 indigentes equivalentes, resul-
ta Ocosingo, donde vive 4.8% de los indigentes equivalentes de Chiapas. En
segundo y tercer lugares se ubican Tapachula (87 564 indigentes equivalen-
tes, 4.7% del total estatal) y Tuxtla Gutiérrez (70 132, 3.8% del total). En .
cuarto, quinto y sexto lugares se ubican Las Margaritas, Chilon y Palenque,
con 3.2%, 2.9% y 2.2% respectivamente de la masa carencial del estado.
Entre los seis suman 21. 5% de la masa carencial (de la indigencia) en el es-
tado. Si se afiaden Chamula, San Cristébal, Comitin de Dominguez, Villa-
flores, La Trinitaria y Tila, llegamos a la tercera parte del total. La asigna-
cién de recursos deberia responder, si slo se quisiese atender a los indigentes,
en estas mismas proporciones.

Es decir, de todos los municipios, Ocosingo es el que més recursos debe-
ria recibir, y asi sucesivamente. En la asignacién de recursos lo que cuenta
es la masa carencial absoluta. La severidad de la indigencia y su caracter
generalizado obligan a maximizar la asignacién de recursos per capita, pero
no el total de recursos asignados. San Lucas, el municipio més pobre de
Chiapas, no concentra mas pobreza que Ocosingo o Tuxtla Gutiérrez. Por el
contrario, al ser el municipio con menor nimero de habitantes en Chiapas,
resulta ser el tercero con menos masa carencial, a pesar de ser el mds pobre.
En plena justicia recibiria menos de un décimo de 0.1% en los programas de
lucha contra la pobreza.

Si quisiésemos atender a todos los pobres de Chiapas y no sélo a los in-
digentes, estos porcentajes de asignacién cambiarian un poco. Veamos algu-
nos ejemplos. La masa carencial de Ocosingo, considerando el conjunto de
pobres, ascenderia a 91213. Las de Tapachula y Tuxtla Gutiérrez ascen-
derian a 109081 y 100001, mostrando claramente una reordenacién de estos
tres municipios. El de mayor masa carencial pasa a ser el municipio de la
capital, seguido de Tapachula.

Resulta claro que la exclusién de los estratos de pobres menos agudos en
los calculos favorece la asignacién de mds recursos a las zonas rurales, don- ©
de predomina la indigencia, en perjuicio de las dreas urbanas. Igual ocurre §
con los criterios de asignacién que elevan al cuadrado la masa carencial de ©
cada hogar, pues ello exagera el peso de los més pobres, reorientando los O
recursos a donde éstos se encuentran. Este es el caso de la férmula incluida
en la Ley de Coordinacién Fiscal para las aportaciones federales en el Fon-
do de Infraestructura Social Municipal.
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CLAVES Y NOMBRES DE LOS MUNICIPIOS

Acacoyagua

Acala

Acapetahua
Altamirano
Amatan
Amatenango de la Frontera
Amatenango del Valle
Angel Albino Corzo
Arriaga

Bejucal de Ocampo
Bella Vista
Berriozabal

Bochil

Bosque, El
Cacahoatan
Catazaja

Cintalapa

Coapilla

Comitdn de Dominguez
Concordia, La
Copainala
Chalchihuitan
Chamula

Chanal
Chapultenango
Chenalhé

Chiapa de Corzo
Chiapilla
Chicoasén
Chicomuselo
Chilén

Escuintla

Francisco Ledén
Frontera Comalapa
Frontera Hidalgo
Grandeza, La
Huehuetdn
Huixtan

($)]
12=]

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
59
60
6l

62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73
74
75

Huitiupan
Huixtla
Independencia, La
Ixhuatan
Ixtacomitan
Ixtapa
Ixtapangajoya
Jiquipilas
Jitotol
Juarez
Larrdinzar
Libertad, La
Mapastepec
Margaritas, Las
Mazapa de Madero
Mazatan
Metapa
Mitontic
Motozintla
Ocosingo
Ocotepec
Ocozocoautla de
Espinosa

Ostuacan + Sunuapa

Osumacinta
Oxchuc
Palenque
Pantelhé
Pantepec
Pichucalco
Porvenir, El
Villa Comaltitlan
Pueblo Nuevo
Solistahuacan
Rayon
Reforma
Rosas, Las

76
77
78

79
80
81
82
83
84
85
86
87
89
90
91

92
93

MAPA DE POBREZA DEL ESTADO

Sabanilla 94  Teopisca
Salto de Agua 9 Tila
San Cristébal de 97 Tonala
Las Casas 99  Trinitaria, La
San Fernando 100 Tumbala
Siltepec 101 Tuxtla Gutiérrez
Simojovel 102 Tuxtla Chico
Sitala 103  Tuzantan
Socoltenango 104  Tzimol
Solosuchiapa 105  Unidn Judrez
Soyalé 106  Venustiano Carranza
Suchiapa + Nicoléds Ruiz + Totolapa
Suchiate 107  Villa Corzo
Tapachula 108  Villaflores
Tapalapa 109  Yajalon
Tapilula 110 San Lucas
Tecpatan 111  Zinacantan
Tenejapa 112 San Juan Cancuc
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