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un inicio, de cruzar las tres dimensiones para obtener una visién
compleja de tres asignaturas que resultan absolutamente pertinen-
tes para el presente y el futuro del pais.

El primer material, “Desarrollo, desigualdad y medio am-
biente”, es producto de una seminario donde participaron José
Blanco Mejia, Julia Carabias, Rolando Cordera, Pablo Pascual,
Enrique Provencio, Luis Salazar, Adolfo Sdnchez Rebolledo, Ratil
Trejo y José Woldenberg.

El resto de los trabajos fue solicitado especialmente. Sirvieron
como “insumos” en las discusiones del seminario pero su autoria
y responsabilidad corresponden a los distintos autores.

El financiamiento para la elaboracién de este trabajo fue apor-
tado por la Secretarfa de Desarrollo Social.

Pablo Pascual Moncayo José Woldenberg




concreto, lg informalizacién de la fuerza de trabajo, la caida dels
remuneraciones —en términos absolutos y como proporcién d'
PIB—y la elevaci6n de los mdrgenes de ganancia son todos fep,
menos que comenzaron con el advenimiento de la crisis de 13 ‘},
da de 1982. Pero mientras esa crisis empeor6 la distribucién de »
renta, la reanimacion iniciada en 1987 no parece haber contriby.
do a reparar esa situacion. .

Ia satisfaccion de las necesidades
esenciales en México en los setenta
y ochenta

Julio Boltvinik

ntroduccion

El presente ensayo aspira a proporcionar una visién amplia de
las tendencias en las condiciones de vida de la poblacién durante
dos décadas altamente contrastadas en mas de un sentido: 1a de los
setenta y la de los ochenta. En la medida de lo posible, he intentado
cubrir, como minimo, el periodo 1970-1990 y, cuando ha sido po-
sible, he ampliado el periodo hacia atrds o hacia adelante. Cuando
la informacién lo permite, el corte temporal se hace en 1981 o
1982, para de contrastar plenamente el periodo de crecimiento pre-
vio a dichos afios, del de estancamiento que les sigue.

El estudio de la satisfaccién de las necesidades esenciales —0
la medicion de la pobreza que constituye la otra cara de la mone-
da— puede hacerse por tres vias: 1) el método del ingreso o de la
linea de la pobreza que analiza la capacidad econémica de la po-
blaci6n para satisfacer sus necesidades; 2) el método directo que
evaltda la satisfacci6n de cada necesidad en forma especifica, y 3)
el método integrado que combina ambas perspectivas.' El andlisis

! Para el desarrolllo en detalle de esta opcién metodolégica, véase Julio Boltvinik, “El método de
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puede hacerse a nivel agregado 0 macrosocial o bien hogar po
hogar.

En este ensayo analizo evidencia relacionada con lag
primeras vias. En la primera parte, los condicionantes macroeggs
némicos de la satisfaccion de las necesidades basicas: evolucigy
del producto y del consumo privado per cdpita, empleo, remune.
raciones reales, capacidad adquisitiva del salario minimo en tgp
minos de una canasta normativa de satisfactores esenciales, yla
distribuci6n (funcional y personal) del ingreso; en la segunda par-
te, analizo la evidencia disponible sobre la pobreza por ingresog
en México; y en la tercera, la evidencia empirica directa relacig.
nada con educacién, vivienda y sus servicios, y salud y seguridad
social.

Este escrito es una actualizacién parcial de los célculos pre-
sentados en la ponencia “Satisfaccién de necesidades esencialeg
en México. 1970-1987”, que con la colaboracién de Carlos Garcfa
y Fernando Torres, presenté al VIII Congreso Nacional de Econg-
mistas en 1987.2

era que tanto el producto interno bruto per cdpita como el consu-
10 privado per cépita aumentaron a lo largo del periodo. Como se
'recia en el cuadro 1 y en la grifica del mismo nimero, el creci-
“iento de las magnitudes per cdpita es rdpido en el periodo 70-75
(3.0% anual medio en el PIB y 2.6% en el consumo), se estanca
[;i 75 y 77, y a partir de 78 crece muy aceleradamente hasta
1981 (5.8% anual el PIB per cdpita y 7.1% anual el consumo per
; pita), afio en el que tanto el producto como el consumo per c.ép1ta
canzaron su maximo histérico, ain no rebasado. En el conjunto
\del periodo de 11 afios, el PIB per cdpita aumenta desde 48537.9
‘hasta 71295.5 pesos de 1980, un incremento del 46.9%, a una tasa
promedio anual del 3.6%, que es muy alta. El consumo per cépita
crece 49.5% en el periodo, una tasa anual promedio de 3.7%.

| A partir del estallido de la crisis en 1982, el comportamiento
de estas magnitudes cambia drésticamente. Entre 1982 y 1988 —a
pesar de un leve repunte en 84 y 85— tanto el consumo privado per
cdpita como el producto interno bruto per cépita descienden. El
consumo cae desde 45.8 miles de pesos hasta 38.8 miles, una baja
sustancial del 15.3%, una media anual del —2.3% anual; por su
| parte, el PIB por persona cae en casi 13%, desde 71295.5 hasta
" 62151.5 miles de pesos de 1980, una media anual del -1.9%. En
1988 se inicia una recuperacion que se sostiene hasta 1991, dltimo
afio para el que se dispuso de los datos. El PIB per cépita se recupe-
ra en s6lo 6%, tasa anual media del 2%, hasta alcanzar 65901.7
| pesos, nivel que sigue siendo inferior al alcanzado en 1981 e in-
~ cluso inferior al de 1980. El consumo privado por persona tiene
un incremento relativo del 12.2%, tasa media anual del 3.9%, casi
el doble que la del PIB, alcanzando 43550.6 en 91, nivel casi igual
~ al de 1980 e inferior al de 1981. El periodo cierra, entonces, sin
' que se hayan logrado recuperar los niveles per cdpita de 1981. El
PIB per cdpita y el consumo privado per cdpita del 91 son 9.2% 'y
4.9% mds bajos que los de 1981.

Primera parte. Condicionantes macroeconémicos
1. Producto y consumo per cdpita

Entre 1970 y 1981, la economia mexicana mantuvo un ritmo
de crecimiento econémico superior al de la poblacién, de tal ma-

medici6n integrada de la pobreza (Mmip). Una propuesta para su desarrollo.” Comercio Exterior;
vol.42, nim.4, abril de 1992, pp. 354-365. El anilisis por esta via requiere acceso a los microdatos
de las encuestas o censos, lo que no es el propésito de este ensayo. Actualmente estoy aplicando el
MMIP en tres instancias empiricas: una encuesta en cuatro asentamientos populares de la zona me-
tropolitana de la Ciudad de México (Proyecto hdbitat y salud, El Colegio de México); a partir de
los datos de una muestra del 1% del Censo de Poblacién y Vivienda de 1990 (Proyecto monografias
censales mexicanas 90 —MOCEMEX90— INEGI-IISUNAM-COLMEX), y a partir de los microdatos de las
encuestas de ingresos y gastos de 84 y 89 (El Colegio de México). El material del presente ensayo
es una especie de marco macrosocial en el cual los resultados minuciosos e integradores de las
investigaciones en marcha, cobrardn mis sentido. En la preparacién de este trabajo, que forma
parte de una investigacién mds amplia que, sobre la evolucién de la pobreza en México, vengo
realizando en El Colegio de México, ha sido invaluable la ayuda de Ignacio Lugo.
2 El ensayo fue publicado en Jestis Lechuga y Fernando Chavez (coords.), Estancamiento econdmico
Y crisis social en México 1983-1988, uam Azcapotzalco, México, 1989, tomo I, pp. 497-548. La
publicacién indebidamente omite los nombres de Carlos Garcia y de Fernando Torres.

2. Empleo

Las cuentas nacionales informan del nimero de ocupaciones
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remuneradas, cuya contraparte en términos monetarios COTTeSponde
con el concepto de “remuneracién de asalariados”. Se tratg de ur
concepto econémico de ocupaciones, distinto al demogrifico Dues.
to que una persona puede tener varias ocupaciones remunerags g
Al mismo tiempo, excluye una parte de las ocupaciones en lag que
no se establecen relaciones laborales, es decir, excluye algungg
autoempleados y trabajadores familiares no remunerados.? Ey o]
cuadro y gréfica 2 se muestra la evoluci6n de esta variable ep ol
periodo 1970-91. ‘

Como puede verse, las ocupaciones remuneradas crecen muy
aceleradamente entre 1970 y 1981, pasando de un poco menog de
13 a21.5 millones, lo que representa un incremento acumulado g .
el periodo del 67.5% y una tasa de crecimiento medio anual da
4.8%, muy superior a la del crecimiento poblacional y a la de la
poblacion en edad de trabajar (digamos de 15 afios y mds), por ld
cual el periodo tuvo que haber significado la incorporacién de
poblacion antes no activa (particularmente mujeres) y probable-
mente dobles trabajos u horas extras para muchas personas, alcan-
zandose asi algo que podrfamos calificar como més que pleng
empleo. Otra manera de expresar lo ocurrido es notando que se
crearon 8.7 millones de nuevas ocupaciones remuneradas en 11
afios, lo que arroja un promedio anual de casi 790000 puestos de
trabajo por afio.

Después de 1981, la tendencia es totalmente distinta. E1 nime-
ro de ocupaciones remuneradas en 1991 alcanza la cifra de 23.1
millones, lo que significa que en los 10 afios transcurridos desde

? Las ocupaciones excluidas varfan de actividad en actividad, en virtud de que los métodos de
célculo son diferentes entre ellas. Asi, mientras en algunos sectores el dato se basa en encuestas que
proporcionan directamente el nimero de puestos (quedando muy probablemente a juicio de quien
contesta la distincién entre distintos tipos de trabajo), en otras ramas —destacadamente el sector
agropecuario— tiene mayor peso la estimacién via coeficientes técnicos, donde no puede distin-
guirse, por tanto, la relacién laboral establecida. Cualesquiera que sean los méritos y deméritos de
esta informacion, es la mds completa y coherente que tenemos. Mi opinién es que incluye a la
inmensa mayoria de las ocupaciones existentes en la economia. Esta opinién se deriva de los re-
sultados en el sector agropecuario —que se apoya fuertemente en coeficientes técnicos— y de la
dificultad de la metodologia seguida para captar el caricter de las relaciones sociales de produc-
cién, que es lo que en tltima instancia se quiere identificar al distinguir, por ejemplo, trabajadores
por cuenta propia y trabajadores asalariados.
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g1 se crearon solamente 1.5 millones de empleos adicionales, o
romedio anual de 150000, menos de la quinta parte de la del
riodo anterior. La tasa anual media de crecimiento fue de .0.7%
'_f_,m al, casi 7 veces menos que entre 70 y 81', y muy por abajp del
cimiento dela poblacién en edad de trabajar durantfe el per10(;0.
o se tradujo necesariamente en que gente que hlfblese,trabaja-
y en otras circunstancias, no pudo hacerlo. El pais pasé de una
uacién de empleo mayor que el gleno en 8()—81' /a una dp
ubempleo de las capacidades de trabajo de la poblacién a partir
s entonces y hasta 1991.
~ La traduccién de lo anterior en términos de nimero d_e perso-
s desempleadas es, sin embargo, problemdtico en términos em-
siricos, y puede serlo también en términos conceptuales. La
definicién usual de desempleo, es la diferencia entre la poblacion
onémicamente activa (PEA) menos los ocupados (la Encuesta
Nacional de Empleo, ENE, define como tal al que haya trabajado al

v menos una hora en la semana de referencia). A su vez, la PEA se

define como la suma de los que declaran querer trabajar (suma de
Jos ocupados mds los que buscaron trabajo). La PEA es, por tanto,
una variable observable s6lo a través de las percepciones y decla-
raciones de los individuos. En tdltima instancia, con este enfoque,
el desempleo se convierte en una variable que mide la cantidad de
personas que confiesan haber fracasado en la busqueda de em-

pleo. En un pais que carece de seguro de desempleo, esta confe-

sién es muy poco probable, porque no conlleva ningiin beneficio
monetario. La estimacién de la PEA y, por tanto, del desempleo,
estd cargada entonces de estas subjetividades.

No debe extrafiar, por tanto, la divergencia en las estimaciones
de la PEa que provienen de diferentes fuentes. Cada fuente, segin
su manera particular de indagar el fenémeno, encuentra montos
de pEA diferentes (en general, mientras més profunda es la investi-
gacion, mds PEA se identifica).

Pero mucho mas grave que esto es el hecho que la PEA no es
una variable independiente del nivel de actividad de la economia.
La proporcién de la PEA respecto a la poblacién en edad de traba-
jar, la tasa de participacidn, crece durante el auge y se reduce en la
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recesion. Por tanto, el concepto de PEA, en mi opinidn, no Duede
servir de base para la evaluacion del desempleo.

Esta tesis pareceria confirmarse al comparar los tres censog de
poblacién mds recientes. Entre 1970y 1980, década de crecimientg
acelerado, la PEA crece al §.5%. En cambio, entre 80 y 90, 1o hace
solamente al 0.9% anual. Ultima{nente se ha tendido a rechazar el
censo de 1980 como inservible. Este serfa un ejemplo al respecto,
Se sostendria que la PEA proveniente del mismo estd sobrestimady
y que en ello radicaria la explicacién de las muy desiguales tasag
de crecimiento de la misma entre ambos decenios. Dejando a yp
lado los problemas de los censos de poblacién —de todos y no sélg
del de 1980— me parece que una hip6tesis muy plausible es la de
que en pleno auge (1980) las tasas de participacién son m4s altag
que en plena crisis (1990), por lo que las diferencias en las tasag
de crecimiento de la PEA son reales, al menos en parte, indepen-
dientemente de los problemas que cada censo pueda tener.

Estas dificultades del concepto de PEA hacen aconsejable un
andlisis distinto, consistente en expresar las ocupaciones remune-
radas de cuentas nacionales como proporcién de la poblacién en
edad de trabajar —calculando asf unas “tasas de ocupacién” en un
sentido distinto al usual-y tomar éstas como expresion de las opor-
tunidades que la economia provee en cada momento para que la
gente se gane la vida. Veamos qué resulta. Tomemos, en forma
consistente con el minimo educativo que se adopta més adelante,
15 y mds afios como la edad de trabajar. Las tasas que resultan
para el periodo 1970-1991 se muestran en el cuadro 2.

La tasa de ocupacion que hemos calculado parece tener una
tendencia decreciente a largo plazo que podria resultar de la
extension de los afios de estudio sin que la mayor participacién de
las mujeres en la actividad econémica fuese contrapeso suficien-
te. De esta manera, en los periodos de crecimiento econémico no
muy rdpido la tasa muestra una tendencia a descender como ocu-
rre entre 1970 y 1976, en el que cae de 49.6% a 48.1% (véase
grafica 2.1). Entre 76 y 81 tiene un crecimiento muy acelerado,
pasando de 48.1 a 55.3%. A partir de entonces, la tasa cae acelera-
damente. En 1986 baja del 50%, volviendo a los niveles anteriores
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2 1980, y continta bajando hasta llegar a 45.3% en 1991, tres pun-
:os porcentuales menos que el minimo anterior de 48.4%, obser-

' yado en 1976.

La diferencia entre 1981 y 1991 es impresionante: exactamen-
te diez puntos porcentuales 0 18.1% sobre la cifra alta. La econo-

* mifa fue capaz de generar menos ocupaciones en términos relativos

ara su mayor poblacién adulta, lo cual —a menos que hubiese

| habido un cambio estructural importante sobre la actitud al traba-

jo— significa que una mayor proporcién de los adultos se quedd

" sin oportunidades de trabajar. No puede atribuirse este cambio al
" Jumento en la participacion en el sistema educativo, ya que como

veremos en la seccion respectiva, es precisamente en la década de
70 a 80 donde se presenta el mayor incremento en dicha participa-
cién.

Un célculo sencillo ilustrard el sentido que podria tener una
estimacién de la desocupacién relativa a partir de cifras como las
anteriores: si a la poblacién en edad de trabajar de 1991 le aplica-
mos la tasa de ocupacién de 1981, obtendriamos un total de ocu-
paciones remuneradas de 28.2 millones, 5.1 millones por arriba de
las observadas. Esta podria ser una alternativa para calcular el des-
empleo relativo. Naturalmente serfa mejor hacerlo con base en
afios menos extraordinarios que 1981.

Una manera de expresar lo que estas disminuidas oportunida-
des de ocupacién significan para la poblacion, es la tasa de depen-
dencia que se ha calculado también en el cuadro 2 (véase grifica
2.2). Esta expresa cudntas personas deben mantenerse con cada
ocupacién remunerada. Resulta de la divisién de la poblacion to-
tal entre las ocupaciones remuneradas. Entre 1970 y 1976, esta
proporcién permanece casi constante alrededor de 3.75. Decrece
aceleradamente entre 1976 y 1981, pasando de 3.75 (2.75 ademds
del ocupado) a 3.16, una disminucién de casi el 16%. En cambio,
a partir de 1981, la tasa crece de manera casi ininterrumpida hasta
1990, afio en el que alcanza 3.60, permaneciendo casi constante
entre dicho afio y 1991, a pesar de que la transicién demogréfica
estaba generando una menor proporcién de menores en la pobla-
cién total. Como efecto de estas modificaciones, incluso en la pre-
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sencia hipotética de remuneraciones constantes por puesto de tra-
bajo, el nivel de vida promedio de la poblacién que vive de su
trabajo habria aumentado entre 1970y 81 en 19% (calculado .
bre la inversa de la tasa de dependencia), y habria disminuide
entre 81 y 90 en 11.8%.

Analicemos cudl fue el movimiento en el producto promedio y
en las remuneraciones medias por puesto de trabajo.

3. Evolucion del producto medio, la remuneracién media y la dis-
tribucion funcional del ingreso

El cuadro y la gréfica 3 muestran el producto medio de la eco-
nomia mexicana por puesto de trabajo (por ocupacién remunera-
da) y la remuneracion asalariada media. El cuadro muestra adems
el superdvit bruto de explotacién por puesto de trabajo (al que se
le ha denominado plusvalor medio) y las relaciones porcentuales
entre tales variables.

La primera serie, la de producto medio por ocupacién remune-
rada, muestra la evolucién de la productividad media del trabajo.
La serie tiene algunos problemas en 1979. Haciendo caso omiso
de este afio, entre 1970y 1981 la tendencia que se observa es la de
un aumento gradual en el producto medio por ocupacién. En efec-
to, a precios de 1980, el producto por hombre arranca en 182 mil
pesos anuales en 1970 y llega a 226 mil en 1981. A partir de este
tltimo afio, desciende irregularmente, llegando a un minimo en
1986 (219 mil pesos) —cifra similar a la de 1978— para después
empezar a crecer de nuevo, recuperando en 1989 el nivel de 81y
rebasdndolo en 90 y 91, afio este dltimo en que se alcanzan 236
mil pesos de 1980 por ocupado. La productividad media del traba-
jo creci6 entre 70 y 81 en 24%, lo que corresponde a una tasa
anual media de 1.97%. En el periodo 81-91, los incrementos co-
rrespondientes son 4.7% y 0.46%, cinco y cuatro veces menores.
En la crisis, 1a evolucién creciente de la productividad del trabajo
se interrumpe y desciende ligeramente, pero ante una leve recupe-
racién econdémica vuelve a crecer.

Antes de analizar cémo se distribuye el producto medio, ob-
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P emos que Si la distribucion no se hubiese alterado y los ocu-
& nubiesen participado a lo largo del periodo de andlisis de

nados . » . v i .
l misma proporcion del producto, habria ocurrido lo siguiente:
L

a) El ingreso real por ocupacion habria aumentadq en
24% durante el periodo 1970-1981, lo que vendria a
combinarse con la disminucion en la tasa de depeﬁde.n—
cia que, como vimos en el apartaa’o ant.erzor, habria sig-
niﬁcado un aumento en el nivel de vida 4el 19%. La
combinacion de los cambios en ambas variables —supp—
niendo constancia en la distribucion funcional del in-

reso— habria significado un aumento en el ingres.O per
cdpita del 47.6% entre la inmensa maygrz’/a de naciona-
les que viven de su trabajo. Una mejoria que habria
sido sin duda impresionante.

b) En el periodo 1981-1991, en cambio, el aumento en
el producto medio de 4.7% sélo habria compensado
parcialmente la baja en la inversa de la tasa de depen-
dencia del 11.8%, variables que combinadas habrian
producido, en 1991, un ingreso per cdpita entre las fa-
milias trabajadoras equivalente al 92.3% del alcanza-
do en 1981, lo que significa que, incluso en ausencia de
una menor participacion en el producto que generan
con su trabajo, las familias mexicanas se habrian em-
pobrecido en 7.7% durante el periodo 1981-1991. El
dramdtico deterioro en la distribucién funcional y fami-
liar del ingreso que pasamos a documentar, se habria
venido a sumar a éste.

Aunque la remuneracién media que se presenta en el cuadro es
un concepto problemético,* toméndola con las reservas dell caso,y
suponiendo que no hubo un brusco cambio en las proporciones de
trabajadores no asalariados en la economia, tal como los datos son
captados por cuentas nacionales, de tal manera que el grado de

4Bl problema principal se deriva de las dificultades para que haya coherencia entre el m.lmefador
(remuneraciones) y el denominador (ocupaciones remuneradas). De acuerdo con las publicaciones
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error se mantenga razonablemente estable en el tiempo, la variabje
puede reflejar con claridad las tendencias. Si observamos log da-
tos del cuadro y gréfica 3 veremos que las remuneraciones mediag
crecen muy rapidamente entre 71 y 76 y —volviendo a hacer casg
omiso del dato de 1979 que no concuerda con el resto de la serie—
habrian alcanzado en este afio su maximo histérico. Durante el
periodo 76-81 se mantienen en una plataforma relativamente cong-
tante, ligeramente por debajo del nivel de 1976 y, a partir de 1982,
descienden abruptamente desde 84,500 pesos de 1980 en 1981,
hasta su minimo en 1988: 56 mil pesos, que representa sélo las
dos terceras partes de aquélla. Entre este afio y 1991 hay una muy
ligera recuperacién para alcanzar 60900 en 1991. La remunerqg-
cion media en 1991 estd por debajo no sélo del nivel histérico
mds alto alcanzado en 1976, sino por debajo incluso del nivel de
1970y de 1986.

de INEGI, el primero s6lo incluye la remuneracién a asalariados, faltandole los ingresos de los traba-
Jadores por cuenta propia y de los profesionales independientes. En estas publicaciones se advierte
al lector que “es incorrecto considerar al excedente bruto de operacién como compuesto exclusiva-
mente por las utilidades de las empresas ya que hay ingresos que en realidad corresponden al de los
profesionistas, los que trabajan por cuenta propia y los que atienden sus propios negocios; también
debe considerarse que existen negocios que emplean familiares sin pagarles sueldo alguno, cuyo
trabajo reporta una utilidad a los mismos” (INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México. 1988-
1991, tomo I, p. 26). Sin embargo, es la propia institucién la que efectiia la divisién del concepto
remuneracién de asalariados entre ocupaciones remuneradas y al resultado le llama pesos por asalaria-
do (ibid. cuadro 38). En el denominador, de acuerdo a comunicacién verbal de la personaresponsa-
ble del 4rea de cuentas nacionales en el INEGL, se incluye una cantidad absolutamente coherente con
la del denominador. Tal como sefialamos en el pie de pagina nimero 3, es muy probable que dados
los métodos de captacién de las ocupaciones remuneradas, se incluya en ellos una parte de los no
asalariados (sobre todo en la agricultura), haciendo de numerador y denominador un concepto
hibrido. Lo importante es que observando su volumen absoluto queda claro que incluye la inmensa
mayoria de la ocupacién en el pais y que, por tanto, incluye en el numerador también la mayor parte
de los ingresos derivados del trabajo, sea éste por cuenta propia o depen-diente. En términos de las
implicaciones que este sentido ambiguo puede tener en el anélisis, pareceria que en la medida en
que la proporcién de asalariados entre dos afios dados sea similar, el indicador ser4 un buen reflejo
de la evoluci6n de la variable: un proxy mas o menos adecuado del cambio en el salario promedio.
Por esoresulta de gran importancia tomar en cuenta la evolucién en la proporcién de no asalariados
en la ocupacién total. Los datos de los tres dltimos censos muestran lo siguiente: 31.7% en 1970,
37.3% en 1980 y 25.9% en 1990. Aunque el dato de 1980 esta complicado por la presencia de un
porcentaje muy alto de no especificados, es posible citar el nimero absoluto en ambos afios como
indicativo de las tendencias: de 6.5 millones en 1980 (especificados que aumentarfan enormemente
si afiadiéramos un prorrateo proporcional de los no especificados), el nimero de los trabajadores
por cuenta propia disminuy6 para 1990 a 6.2 millones. Estos datos parecerian contradecir los anali-
sis que quieren explicar la baja en la participacién de los salarios en el piB a partir de 1982 como
resultado del incremento en las actividades informales asociadas con las no asalariadas.
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La proporcion de las remuneraciones en el producto (gréfica
3.1), crece entre 1970 y 1976, desde 35.7% hasta 40.3%: Entre
dicho afio y 1981 desciende hasta 37.5%, perdiendo aproximada-
mente la mitad de lo ganado en el periodo anterior, pero ubicdndo-

' se por arriba del nivel alcanzado en 1970. A partir de 1982, la

participacién de los trabajadores en el producto se cae estrepitosa-
mente: primero al 29.4% en 83, una pérdida de 8.1 puntos en dos
afios, equivalente al 21.6%. Después se estabiliza la participacién
or abajo del 29% en los afios 84 a 86, para volver a caer en el
periodo 87-90, desde 28.5% hasta 24.7%, caida del 13.3%. En
1991 tiene una recuperacién de 1.1 puntos porcentuales, termi-
nando nuestro periodo de observacién en 25.8%. El nivel final, la
cuarta parte del producto se sitdia 10 puntos porcentuales por de-
bajo de la participacién en 1970, 14.5 puntos por debajo del nivel
de 1976 y 11.7 puntos por debajo del de 1981, lo que equivale a
decir que en 1991 la participacion de los trabajadores en el pro-
ducto representa solo el 68.8% del nivel alcanzado en 1981.

El producto medio menos el salario medio en cuentas nacio-
nales es igual a la suma del superdvit bruto de explotacién y los
impuestos indirectos netos por trabajador. Este excedente econd-
mico se puede considerar una primera aproximacion al concepto
marxista de plusvalia generada por trabajador.’ En el cuadro 2 se
aprecia c6mo la masa de plusvalia promedio por trabajador crece
lentamente durante el periodo 1970-1977, tiene un salto aproxi-
mado del 9% que lo ubica durante el auge petrolero alrededor de
140 mil pesos por trabajador, y terminado el auge vuelve a crecer
con muy pequeflas interrupciones, de manera sistemadtica y acele-
rada, en plena crisis, hasta alcanzar 175 mil pesos por ocupacién
en 1991, 25% mdés que el nivel promedio de los afios del auge
petrolero. Un crecimiento mds acelerado que el del periodo 70-81,
que signific6 un incremento acumulado del 20%.

* Naturalmente esta interpretacién tiene todos los problemas antes mencionados. En la medida enla
cual sean numerosos e importantes los trabajadores por cuenta propia cuyas remuneraciones se
incluyan en el Superavit Bruto de Explotacin, éste se alejara del concepto de plusvalia. La hipdte-
sis por la cual mantengo esta interpretacién —tal como la usé en los trabajos del cual éste es una
versi6n actualizada— es la de que en la remuneracién de asalariados se incluyen los ingresos de la
inmensa mayorfa de las ocupaciones del pafs, asalariadas y no asalariadas. Probar esta hipdtesis, o
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La tasa de plusvalia (plusvalia por trabajador dividida enge
salario por trabajador) disminuy¢ entre 1970 y 1976 del 180% g
148%, tiene un salto hacia arribaen 77 y 78 y se estabiliza durangge
el auge petrolero en alrededor del 165%, nivel todavia por abajg
del de 1970. A partir de 1982, se dispara brutalmente y contingg
creciendo durante todo el decenio hasta alcanzar en 1990 su méxi-
mo: 305%, mds del doble que en 1976. Es decir, desde el punto de
vista del capital, la crisis no existe.

Al principio de esta seccién concluimos que la combinacign
del comportamiento del producto medio y de la tasa de dependen-
cia por si solas, suponiendo constancia en la participacién de log
factores en el producto, habria producido un aumento en el ingre-
so per cdpita de los hogares trabajadores entre 1970 y 1981 de]
47.1%, mientras que entre 1981 y 1991, la misma interaccién hg-
bria producido un descenso del 7.8%. Hemos descrito la distribu-
cién funcional del producto y es tiempo de mirar los cambios que
las interacciones de las tres dimensiones generan.®

Entre 1970 y 1981, la participacion de los trabajadores en el
producto pasé de 35.7% al 37.5%, es decir, ganaron 1.8 puntos
porcentuales que representan 5% de la cifra inicial. Por tal razén,
el 47.6% de mejoria hipotética —pues no se tomaba en cuenta las
participaciones reales— en el ingreso per cédpita que habiamos cal-
culado antes, es necesario multiplicarlo por 1.05, lo que resulta en
54.9%, que ya no es un cambio hipotético sino real. Es decir, el
ingreso per cdpita proveniente de remuneraciones aumento, en
promedio, en 54.9% en el periodo 1970-1981. En agudo contras-
te, en el periodo 81 a 91 las remuneraciones perdieron, como vi-

incluso profundizar en ella haciendo, por ejemplo, anilisis sectoriales, rebasa los marcos de este
ensayo y queda como asignatura pendiente.
¢ Bl analisis con las tres variables puede formalizarse de la siguiente manera:

MS/n =S (o/n) = (SIP)(P)(o/n)
donde MS es la masa salarial o remuneraciones totales, S es la remuneracién media, n es la po-
blacién total, P es el producto medio por ocupacién, y o/n es el inverso de la tasa de dependencia.
Lo que analizamos antes en el texto fue el porcentaje de cambio de P y de o/n, lo cual bajo el
supuesto de que S/P hubiese permanecido constante, arroja un cambio hipotético en el ingreso per
capita de los trabajadores: MS/n. Ahora vamos a introducir S/P, la participacién de las remunera-
ciones, al andlisis.
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mos arriba, casi una tercera parte de su participacién en el produc-
10, por 1o cual el cdlculo hipotético que arrojaba un ingreso per

cpita de 0.923 en 1991 contra 1.000 en 1981, debe ser multiplica-

do ahora por 0.688. Esto arroja 0.636, que significa que el ingreso

per cdpita de los trabajadores disminuyé en 36.4% en el periodo
- 81-91.

En el periodo 70-81, los tres factores actdan en favor de los
trabajadores: el producto por hombre ocupado crece muy répida-
mente y los trabajadores aumentan su participacién en el produc-
to, pero ademds como el nimero de ocupaciones crece muy
rdpidamente, disminuye la tasa de dependencia, de modo que cada
ocupacion remunerada mantiene a menos gente ahora. El resulta-
do mejora el nivel de vida de la clase trabajadora en su conjunto
en mas del 50%. En cambio, en el periodo 81-91 dos de los tres
factores actian en contra de la clase trabajadora: disminuye su
participacién en un producto que apenas crece, 1o que en términos
netos significa una reduccién de las remuneraciones medias, y como
la generacién de puestos de trabajo se ha estancado, aumenta la
tasa de dependencia. Todo esto conduce a una reduccién sustan-
cial del ingreso per cdpita de los trabajadores.

Contra estos resultados, el argumento de los defensores de la
politica econémica de los dltimos 12 afios, es que lo que perdieron
los asalariados lo “pueden haber ganado los trabajadores por cuenta
propia”, al producirse una informalizacién de la economia, por lo
que la concentracion del ingreso podria ser mds aparente que real.
El precedente de los afios 40-46, en los cuales los trabajadores
perdieron también masivamente participacion en el producto, en
un periodo en el cual dificilmente puede sostenerse que hubiese
ocurrido una desproletarizacién del trabajo,’ tiende a avalar la tesis
de que la concentracién funcional del ingreso en manos del capital,
a partir de 1982, es un fenémeno real —y no de informalizacién de

"Entre 1940 y 1946 la participaci6n de los trabajadores en el producto se redujo drasticamente en
casi 10 puntos porcentuales. En opinién de Enrique Hernandez Laos, Crecimiento econémico y
pobreza en México, unam, 1992, la explicacién es la siguiente: “la menor participacién de los
salarios en el ingreso durante los cuarenta se debié al notable deterioro que registraron los salarios
reales durante ese periodo, a consecuencia del acelerado proceso inflacionario y devaluatorio que
Caracterizé a la economia durante esa década y los primeros afios de los cincuenta” (p. 83).
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la economia—y es producto del cambio abrupto en 1os precios re]y.
tivos bdsicos, particularmente la baja de los salarios y el aumengq
en el tipo de cambio y en las ganancias. Naturalmente, el meca.
nismo para “lograr el deterioro” en los salarios reales fue la deva-
luacién-inflacién, apoyada en una politica salarial que garantizage
incrementos nominales de los salarios por abajo de la inflacién.

Hay cuatro clases de contra-argumentos adicionales, de tipo
especifico, contra la tesis arriba expuesta, a la que por brevedad
podemos llamar de la informalizacién:

1) La poblacion asalariada que siguié desempefiando
tareas asalariadas, la que constituye la mayor parte de
los ocupados, antes y después de la crisis, vio efectiva-
mente disminuido su salario real y esto no lo compensa
nada, por lo que la tesis de la informalizacién podria, en
el mejor de los casos, referirse a miembros adicionales
del hogar (nuevos entrantes a la fuerza de trabajo), y a
horas extras de trabajo de los propios asalariados.

2) El andlisis desagregado para mostrar qué pasé en ra-
mas donde es imposible la informalizacidn.

3) El andlisis de la evolucién, en la proporcién de asala-
riados en la economia, tenderfa a poner en duda la su-
puesta desproletarizacién acelerada de la poblacidn.

4) Los argumentos de dindmica econémica que sostie-
nen que la demanda de los bienes y servicios del sector
informal dependen del nivel de ingresos, particularmente
de los salarios, generados en la economia formal, por lo
que, en general, son mds prociclicos que anticiclicos.

La gréfica 3.2 muestra la evolucién de la participacién de las
remuneraciones en el producto bruto de tres sectores de la econo-
mia. Se eligieron tres sectores radicalmente distintos. Por una par-
te, electricidad y agua, dominado por un monopolio ptblico, la
Comisién Federal de Electricidad, donde no puede argumentarse
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e haya habido un aumento en los trabajadores por cuenta pro-
~ia Por la otra, s€ presenta el mds informal de todos los sectores,
g agricultura, donde tampoco seria muy sélido el argumento de la
«formalizacion. Por ultimo, se presenta el sector visible de la in-
formalidad, el del comercio, que viene integrado con hoteles y
estaurantes en cuentas nacionales. Sila tesis de la informalizacién
fese cierta, y 1o que los asalariados perdieron lo hubiesen ganado
Jos trabajadores por cuenta propia, esperariamos una enorme
érdida de las remuneraciones en el sector comercio, donde ha
!, 2bido aumentos visibles en el nimero absoluto de informales, y
en cambio la baja en la participacién de la remuneracion de asalaria-
dos serfa sustancialmente menor que en las otras dos ramas. Sin
‘embargo, no ocurre asi. El descenso mds drastico ocurre en elec-
tricidad, donde las remuneraciones disminuyen del 64% del pro-
ducto en 1982 al 25% en 1991. En comercio la caida es del 20%
“al 12% (baja del 40%). Y en agricultura el cambio va del 26% al
' 14% (baja del 46.2%). En estos dos dltimos casos, la disminucién
es menor al 50%, mientras en el primero es del 61%. La evidencia
es desfavorable para los defensores de la politica econémica
vigente.

Ya antes hemos analizado (pie de pdgina 4) las tendencias en
Ja proporcion de asalariados en la economia, las que parecen ser
~ contrarias a lo postulado por la tesis que venimos examinando. En
efecto, los censos de poblacién muestran un aumento en la pro-
porcién de no asalariados en el periodo 70-80 (de 31.7% a 37.3%)
y una disminucién dréstica entre 80 y 90, que lleva la proporcién a
25.9%. Esta tendencia es exactamente la contraria a lo que
supondria la tesis de la informalizacién. Igualmente, si se exami-
nan las encuestas de ingresos y gastos de 84 y de 89, la proporcién

de poblacién asalariada, en plena crisis, disminuye de 33.9% a

© 30.0%. De esta manera, parece claro que los defensores de esta
tesis tienen serios problemas para probar sus argumentos.

Por dltimo, examinemos el argumento de dindmica econémica.
- Después de un largo andlisis y apoydndose en el conocimiento
acumulado sobre el tema en América Latina, un estudio del PNUD
sefiala:
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Las crisis comprimen la masa salarial (el empleo y/o Jog
salarios) y por tanto el ingreso de las familias. La demandy ' » _ )
dirigida hacia las pequefias unidades (dotada de una alta elag. . Las tasas de inflacién han sido muy altas en la economia
ticidad ingreso) cae enormemente. Paralelamente aumentap mexicana desde 1982 y, como se sabe, los salarios no han aumen-
las nuevas entradas a los empleos independientes y se multj- ado al mismo ritmo. Como consecuencia, tanto los salarios mini-
plican las pequefias unidades més precarias. La oferta agre- mos como los medios!® han decrecido en términos reales. La
gada por las pequefias unidades de todo tipo aumenta. Se da, gvolucion de las remuneraciones promedio ha sido analizada an-
por tanto, un derrumbe de los ingresos medios de 1os trabaja- 5 Y concluimos que, salvo por una ligera recuperacion entre 89y
dores por cuenta propia y de los pequefios patronos. Este efecto 1 que las deja por abajo incluso de los niveles de 1970, han de-
se transmite a sus asalariados: en general las leyes laborales srecido desde 1978 y, de manera mds acelerada, desde 1982.
operan aqui en menor medida y dejan 1a fijacién de 1os sala- Veamos ahora la evoluc.10n del salar1q mlmfmo. Como pue@e
rios principalmente por cuenta de un mercado en el que Ia erse en el cuadro y la grifica 4, ésta ha sido atin peor. El salario

demanda est4 cayendo y el desempleo aumentando.® minimo de junio de 1993 es sélo el _39-1% de su nivel promeduz i
1981.Los salarios minimos en términos reales alcanzaron su maxi-

‘mo histérico en 1976 y decrecieron lenta pero sostenidamente hasta
1981, y a partir de 1982 empezaron un descenso muy acelerado.

" Los salarios minimos, en términos reales, se han reducido a me-
nos de 2/5 partes del nivel que tenian al finalizar la etapa de ex-
| pansion, y prdcticamente a la tercera parte del mdximo historico
“alcanzado en 1976 (34.1%). Como puede apreciarse en el cuadro
4y en la grifica correspondiente, el deterioro es continuo practi-
camente a todo lo largo del periodo. Hay un brusco descenso en
82 y otro similar en 83. Durante 84 y 85 hay una cierta estabiliza-
¢i6n, para nuevamente entrar a un fuerte y prolongado periodo de
deterioro acelerado que cubre todo 86 hasta el tercer trimestre de
1990, fecha a partir de la cual el descenso continda, pero a un
ritmo menos acelerado.

Otra manera de apreciar lo que ha ocurrido con los salarios
minimos y con las remuneraciones medias, es relaciondndolos con
los costos de la canasta normativa de satisfactores. Ello permite
no sélo calcular la evolucién relativa del poder adquisitivo del
salario, sino ubicar su nivel absoluto en cada uno de los afios
del periodo bajo andlisis. Aplicando los indices de precios al con-

El poder adquisitivo de los salarios medios y minimos

Queda aqui claro que las actividades por cuenta propia o en
pequefias unidades econdmicas, el corazén de la economia infor
mal, tienen serias dificultades para desempefiar una funcién comg
la que el “wishfull thinking” de los defensores del régimen los
lleva a atribuirle: recuperar para las familias el ingreso perdid
por la disminucién de los salarios. La posibilidad de frenar la eco-
nomiay deteriorar los salarios, sin disminuir el nivel de vida de la

poblacion, si constituye un mito, probablemente no muy genial.®:

¥ Proyecto Regional parala Superaci6n de la Pobreza, Economia popular. Unavia para el desarrollo
sin pobreza en América Latina, PNUD, Bogoté, 1991, p. 37.
° El andlisis de la distribucién funcional del ingreso que realicé con Fernando Torres, en “Concen-
tracién del ingreso y satisfaccién de necesidades en la crisis actual”, El Economista Mexicano, vol.
x1x, ndm. 2, 1986, pp. 15-36, permite desagregar la distribucién funcional del ingreso entre cuatro
agentes: los trabajadores asalariados, el capital privado nacional, el Estado y los agentes externos,
para el periodo 1970-1986. De dicho anélisis se derivé, como conclusién final, una cuenta de lo
ganadores y los perdedores en el periodo 1981 a 1986. Tres de los cuatro agentes ganan partici-
pacién en el ingreso generado por los mexicanos (1IGM) —concepto similar al de Producto Nacional
Bruto pero estructurado funcionalmente y no en términos de componentes de la demanda-— : el
capital nacional gana 3.5 puntos porcentuales, el sector piiblico —gobierno y empresas— ganan 4.5
puntos, y los agentes externos ganan 2.7 puntos. Entre los tres suman 10.7 puntos, mismos qllé
corresponden a lo que fue perdido por los trabajadores, que fueron los tnicos perdedores: 10.7
puntos porcentuales. “Los movimientos en los precios relativos, conclufa aquel analisis, explican
quiénes fueron los ganadores y quién fue el perdedor. Tasas de interés, tasas de ganancia y tipos dé
cambio mds altos explican por qué los agentes externos, el capital nacional privado y el Estado
fueron los ganadores. Salarios més bajos y desempleo explican por qué los trabajadores fueron los.
tnicos perdedores”(p. 34).

“En realidad, costo por trabajador para el empresario, ya que el concepto de remuneracién a asa-
lariados de cuentas nacionales maneja ingresos antes de impuestos e incluye las cuotas (patronal y
laboral) al mvss y al INFONAVIT.
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sumidor por objeto del gasto a los costos monetarios y q
autoproduccién de la Canasta Normativa de Satisfactoreg Esen
ciales (CNsE) de marzo de 1982, se obtuvo su costo a preciog N
rrientes en 1963, 1968 y anualmente a partir de 1970 hasta 199 ;
El ingreso minimo legal anual se definié como el salario minimg
general del DF multiplicado por 390 dfas: lo que resulta de Sumay
a los 365 dfas del afio 15 dfas de aguinaldo y una estimacigy
—conservadora— de 10 dfas mds por concepto de prima vacaciona]
y reparto de utilidades. Al comparar los costos de la cNSE cop g]
ingreso minimo legal anual (IMA) se obtienen dos conceptos: 1) e
nimero de perceptores de IMA necesarios por familia para adquirirla;
y 2) las brechas legales —diferencias entre el ma y €l costo de Ia
CNSE—. Adicionalmente, al establecer la relacién entre la remy-
neracién media y el costo de la canasta se obtiene el nimero de
perceptores de ingresos medios necesarios para tal fin.

Al observar la evolucién en el tiempo de la relacién entre el

IMA y la CNSE, se pueden delimitar, claramente, tres periodos (véa-
se cuadro y grifica 5):

1) De 1963 a 1977, en el que el niimero de perceptores
necesarios de ingreso minimo legal (NPNIMA) para ad-
quirir la cNsE disminuye aceleradamente. Durante este
periodo, el avance es notable: el NeNIMA se redujo, en
s6lo 14 afios, a menos de la mitad: de 3.4 a 1.6.

2) De 1978 a 1982, el NPNIMA se mantiene casi constante
a un nivel ligeramente por arriba de su minimo histéri-
co. Asi, se presenta un periodo de 5 afios en el que me-
nos de dos salarios minimos (entre 1.75 y 1.82)
permitieron la adquisicién de la cNSE.

3) A partir de 1983, la curva empieza a ascender rapi-

"En 1982, como parte de los trabajos de COPLAMAR, definf una Canasta Normativa de Satisfac-
tores Esenciales para la familia promedio nacional (4.9 personas) y calculé su costo en el D.E a
precios de marzo de 1982. El lector puede consultar la estructura del costo de la canasta en Julio
Boltvinik, “Ciudadanos de la marginacién y la pobreza” EI Cotidiano, nim. 19, septiembre-octu-

"bre de 1987, pp. 305-317'y 322-326. La composicién detallada de 1a canasta puede consultarse en
COPLAMAR, Macroeconomia de las necesidades esenciales, Siglo XXI Editores, México, 1983,
pp. 133-147.
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damente, asCenso que continda hasta 1993 de manera
acelerada. Al 30 de junio de 1993 se requieren 5.4 per-
ceptores del MA para adquirir la cNSE para .4.9 perso-
nas. Exactamente tres veces mds que en el periodo 78-8’2

3 4 veces mds que en 1977. La situacién actual es méds
de dos veces mds mala que la de 1968 y casi 60% peor
situada que la de 1963, exactamente treinta afios antes.
El deterioro es particularmente acelerado entre 88 y 89,

y entre 90 y 91.

. El cociente entre remuneracion media y CNSE, que expresa el

nmero de perceptores necesarios con remunera}cién rrledia para
dquirir la CNSE, NPNRM, disminuye de 1970 (pr}m.er afio para el
que se dispone del cédlculo) a 1977 en forma 31m11ar_a1 I.\IPNII\-/IjA:
desde 2.40 hasta 1.68, una tasa bastante acelerada de dlsm1nuc1og
" de 5% anual. De hecho, los valores de NPNIMA y NPNRM son casl
| jguales al principio de la década, puesto que como puede apreciar-

se en el cuadro, la remuneracién media nacional y el salario mini-
mo del D.F., eran muy cercanos en esos afios. En el segugdo
eriodo, 78-82, mientras el salario minimo tiene una leve pérdida
de capacidad adquisitiva en términos de la CNSE, y NPNIMA aumenta
ligeramente, la remuneracién media real continda aumentando
hasta 1981-haciendo caso omiso del dato de 1979 que, como he-
mos visto antes, no concuerda con el resto de la serie— y NPNRM
disminuye, aunque a una tasa mucho mds baja que en el Periodo
anterior: 1.4% anual, terminando 1981 en 1.59 que constituye su
minimo histérico. Como el nimero promedio de perceptores por
hogar era de alrededor de 1.6 personas por hogar (1.58 segiin la
ENIGH 84), el NPNRM expresa que el hogar trabajador medio de este
pais tenia un poder adquisitivo muy cercano al necesario para
adquirir la cNsE en el periodo 76-82. A partir de 1982, el NPNRM
crece —aunque con fluctuaciones— para terminar en 1991, ﬁltlr.no
afio para el que se dispone de la informacién, en 2.42, por arriba
del de 1970. Es decir, que la ganancia en poder adquisitivo de los
salarios —en términos de la cNSE— entre 1970 y 1981, se pierde
totalmente de 1983 a 1991. El trabajador promedio del pais vuelve
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eriodo 1978-82; y a partir de 1983 ailm/enta vertiginosa-
= rebasando el valor de 1963 en 1989. Ar}o éste .en gue alcan-
‘7’3,7 9. Sin embargo, el deterioro continda y a junio de 1 99/3
ocha estricta de pobreza alcanza el §1 5 ‘,%3,. lo que no es mdas
1 manera de decir que un salario minimo sélo .cubre el
, mr:jlel costo de la cNSE para la familia promedio naczona?. _
quovimiento de la brecha legal ﬂe).cib.le/: de.pc.)breza es simi-
anterior, aunque con un rango de variacion dlstmto.lL:a familia
edio en 1977, con 1.77 perceptores de ingreso minimo, hu-
recibido un ingreso monetario de 73500 al afio, 57OQ pesos
3 que el costo de la cNsE, resultando en una brecha flexible de
‘  -za negativa del 8.3%. Esta circunstancia, de brechas legales
ibles de pobreza negativas, se repite en 1976, 1978 y en 1982,
jnque en proporciones menores. A partir de enero de 1983, sin
nbargo, ese nivel se pierde rdpidamente. En junio de 1993, la
milia promedio trabajando todos l.os adlflt.os (uno en casay 1:77
era del hogar, percibiendo salarios m1n1mos,) podria adquirir
"nas la tercera parte de la CNSE, su brecha serfa del 67.3%.

" Laexperiencia alcanzada en el periodo enero 1 976—en,er0 1982
westra que es posible (en las condiciones gonte@pora@eas del
bais en cuanto a desarrollo econémico y distribucion del ingreso )
vigencia de un salario minimo equivalente al rango mfertor
la banda del requerido para cumplir la norma constzt-u.czonal.
§i el lector hubiese tenido alguna duda respecto a la viabilidad de
la eNSE para postularla como un derecho universal para todos .lo.s
mexicanos, nos parece que lo antes presentado debe haberla disi-
pado. Por tanto, esta evidencia viene a sustentar que la CNSE es
una canasta normativa adecuada y que el nivel de la linea de po-
'reza que su costo determina es el nivel correcto para la economia
lexicana en los afios setenta '’y ochenta.

nuevamente a ser pobre. La razén no es ni con mucho una de
ductividad. El trabajador promedio de 1991 produce (cuadrg
casi 50% mds que el de 1970. '
La regresion histérica en el ingreso minimo legal y mediq

los trabajadores no es, simplemente, una vuelta al pasado. En 10g
el ingreso familiar promedio era inferior al costo de 1a CNSE, |
1993, el ingreso familiar promedio es sustancialmente superiop
costo de la cNsE. La miseria parecfa un costo necesario de la z
mulacién y el crecimiento en 1963. En 1993, ya no es asf. '
La brecha legal puede basarse en una interpretacion estricta
flexible de la legislaci6n. En el primer caso, se trata de una inge
pretacién del articulo 123 constitucional segin la cual el salar
minimo del jefe de familia debiera bastar para que €sta, sin ning i
ingreso adicional, satisficiese sus necesidades. La brecha le
estricta de pobreza es igual al costo de la CNSE menos el ing
minimo legal. La interpretacion flexible significa que, en un mg
mento dado, el salario minimo debiera bastar para que, en conjun
to, el nimero de perceptores de ingresos por familia obtuviese It
ingreso suficiente para adquirir la cNsg. Esta interpretacion, si sg
lleva al extremo, muestra inconsistencias. Por estas razones, k
interpretacion flexible sélo puede ser vélida dentro de ciertos If
mites. La familia promedio nacional en 1980 estaba constituids
por 4.9 personas, de las cuales 2.77 eran adultos mayores de 15
afios, 1.66 nifios entre 3 y 14 afios y 0.47 bebés. Con esta estructus
ra parece claro que el maximo de miembros de la familia en la PEA
compatible con las labores del hogar y 1a asistencia a la escuela de
los menores, debiera ubicarse en 1.77. Se podria suponer que los
limites de la brecha legal estarfan dados, en su médximo, por
interpretacion estricta, y en su minimo por la diferencia entre el
costo de la canasta y 1.77 salarios minimos por familia.
Como puede apreciarse en el cuadro 5 y en la grafica 5.1, la
brecha estricta de pobreza expresada como porcentaje respecto al
costo de la cNsE, que expresa el faltante por cubrir de ésta por un
ingreso minimo legal anual (iMa), desciende rdpidamente desde el
70.7% en 1963 a un minimo de 38.8% en 1977; después se man-
tiene relativamente estable (con fluctuaciones) alrededor del 45%

5. Distribucién familiar del ingreso

De los dos tipos bsicos de distribuci6n del ingreso —funcional
y familiar—, la primera fue analizada en términos generales en la
seccion 3. Aqui analizamos la segunda.
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Segun los andlisis de Enrique Herndndez Laos, quien hg aj .
tado a cuentas nacionales los ingresos captados por las eNCuesta,
de ingresos y gastos a partir de 1963, el coeficiente de Ginj de

distribucion del ingreso en México disminuy6 m4s o menos rgpj.

damente entre 1963 y 1977, desde 0.541 hasta 0.462, pasando por

0.498 en 1968, lo que sustentaria la tesis de que en este periodg

hay una tendencia a disminuir el grado de desigualdad en Ig dis.

tribucion del ingreso en México (Crecimiento econdmico Y pobre-
za en México, op.cit., cuadro 2.14). Segin €1, después de diversag
correcciones a los datos y de su ajuste a cuentas nacionales, ep _
1977 y 1984 (primer trimestre) la distribucién del ingreso se hg-
bria mantenido prdcticamente constante (0.461 en 1984 ). Laevo-
lucion de la distribucion del ingreso entre 77 y 84 s particulanneme
problemdtica, dado que la encuesta del primer afio no publicé log
datos del ingreso no monetario, y que el cuestionario de la segun- -
da encuesta difiere sustancialmente de las anteriores. Ademds, e]
periodo 1977-1984 es un periodo dificil de analizar porque com-

prende todo el auge petrolero (1978-1981) y cerca de dos afios de
crisis (82-84).

En el cuadro 6 se presentan los principales resultados de la
distribuci6n del ingreso en México, tal como las presentan las pu-
blicaciones de las ENIGH de 84, 89 y 92. Si los datos no estuviesen
sesgados en diferentes proporciones por la subestimacién desigual
del ingreso de los hogares, el andlisis de estos datos podria reflejar

la evolucién en la distribucién del ingreso. Supongamos que ello

es asi, a falta de elementos de juicio adicionales. La historia que
los datos muestran es, en general, coherente con la evidencia
que hemos analizado hasta ahora. Entre 1984 y 1989, el coeficien-
te de Gini del ingreso total de los hogares, aumenta desde 0.4292
hasta 0.4694, un aumento muy fuerte en sélo tres afios, equivalen-
te al 9.4%. Entre 1989 y 1992 este coeficiente se estabiliza re-

lativamente y sélo aumenta al 0.4749, lo que representa el 1.2%.

Independientemente de que no podemos integrar estas cifras,
que no estdn ajustadas a cuentas nacionales, con las de Herndndez
Laos en una sola serie, el supuesto que hemos adoptado permitirfa
la siguiente lectura de las tendencias en la distribucién del ingreso
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Jesde 1963 hasta 1992. El periodo completo puede ser subdividi-
“ en tres subperiodos: en el primero, entre 1963'y 1977, habria
. grrido una disminucidn significativa de la desigualdad; en el
éegundo’ 1977-1984, no habria habido cambios; en el tercero, a
sartir de 84, habria un aumento en la concentracién del ingreso, en
forma muy acelerada entre 84 y 89 y, en forma aparentemente més
;moderada, de 89 a 92. Una trayectoria en forma de U, en la cual la
narte descendente es el periodo 63-77, la horizontal el de 77-84, y
Ja ascendente a partir de 84. Una curva muy similar a la que he-
mos visto para NPNIMA y a la de la brecha legal.

Lo anterior se deriva del andlisis de la distribucién del ingreso
total de los hogares, que incluye ingreso monetario y no moneta-
ri0. Al analizar el comportamiento del Gini de los dos componen-
 tes del ingreso, veremos que mientras ambos aumentan entre 84 y
89, entre 89 y 92 se mueven en direcciones opuestas: aumenta
sustancialmente el del monetario y disminuye de manera atin méds
~ fuerte el del no monetario. Conviene analizar c?ntonce_s las trayec-
torias de los Ginis de los dos componentes del ingreso. El moneta-
rio aumenta de 0.4562 a 0.4889 entre 84 y 89 y llega a 0.5086 en
© 1992. El incremento en el primer periodo es de 7.17%, que equi-
vale a una media anual de 1.39%, el aumento en el segundo perio-
do es de 4.03%, que representa una media anual de 1.33%, como
se ve practicamente igual. Es decir, estamos ante una trayectoria
de concentracion del ingreso monetario que no se desacelera en-

'~ tre 89 y 92, sino que mantiene la misma tasa de crecimiento ob-

servada entre 84 y 89.

En cambio, el Gini del ingreso no monetario experimenta un
fuerte aumento entre 1984 y 1989, de 0.5506 a 0.5921, mientras
entre 89 y 92 ocurre una aceleradisima reduccién que lleva el indi-
cador a 0.5404, por abajo del dato de 84. ;Qué es el ingreso no
monetario y por qué tiene estos cambios bruscos? ;La concentra-
cién del ingreso que interesa analizar es la del ingreso total o es
fundamentalmente la del monetario?

Observemos, en primer lugar, que el ingreso monetario repre-
senta entre las tres cuartas y las cuatro quintas partes del ingreso
captado por las encuestas. El no monetario representd, en 84, el
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21.2%,en 89 el 22.5% y en 92 el 26.1%, mostrando que aunque eg
una parte minoritaria, su importancia ha venido creciendo, partj.
cularmente entre 89 y 92. En segundo lugar, en las tres encuestag
cerca de las cuatro quintas partes del ingreso no monetario estsp
compuestas por dos rubros: el alquiler, imputado de la vivienda
propia y los regalos en especie (entre ambos rubros representan e]
78.7% en 84, el 81.7% en 1989 y el 83.7% en 1992). Estos rubrog
aumentan de valor espectacularmente en el periodo; una tasa me-
dia anual de 5.6% entre 84 y 89, y mucho mds alta, de 9.7% entre
89y 92. Los dos rubros tienen particularidades que los hacen in-
adecuados para reflejar la evolucién del nivel de vida real de lag
familias. El primero se refiere a los regalos recibidos solamente,
cuando el concepto pertinente para un hogar individual es el con-
cepto neto: regalos recibidos menos regalos otorgados. Es decir, a
menos que hiciéramos la correccién, el concepto es inservible.

A diferencia de los demds rubros de ingresos, el de alquiler
imputado de la vivienda propia estd constituido por un célculo
virtual de los “servicios prestados” por la vivienda a sus morado-
res. Si entre un afio y otro hay un aumento en los precios relativos
de la vivienda, los hogares que siguen viviendo en la misma casa
(la inmensa mayoria en periodos cortos) aparecerdn con ingresos
mayores simplemente por efecto del cambio en los precios relati-
vos. Incluso muchos hogares pueden dejar de ser pobres por este
solo efecto, aunque sus condiciones materiales de vida no se ha-
yan modificado en lo mds minimo. Evidentemente, algo de este
tipo estd ocurriendo entre 89 y 92, cuando el ingreso captado por
la ENIGH en alquiler imputado aumenta en 32.3%, (24.2% en tér-
minos per cdpita). Este efecto desapareceria totalmente si los da-
tos de 92 fuesen deflactados para expresarlos en pesos de 89 usando
indices de precios especificos, en cuyo caso el cambio restante, si
lo hubiera, expresaria algo cercano a la mejoria en el stock de
vivienda (véase adelante la seccién 6).

Entre 1984 y 1992, el indice de precios de la vivienda aument6
30.5% mdés que el INpc. Entre 1984 y 1989, la tasa anual de
crecimiento de los precios de la vivienda fue de 78.4%, 8% mds
rdpida que la del nivel general de precios (72.9%). Entre 1989 y
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092, la diferencia entre ambas tasas anuales fue atin mayor, del
19%: 28.3% la de vivienda y 23.7% la general. Las diferencias
con respecto al indice de alimentos, el principal rubro en el consu-
mo de los hogares de bajos ingresos, es atin mayor puesto que este
{ndice aumento mds despacio que el general.

Por tanto, no parece pertinente incluir el alquiler imputado de
Ja vivienda en el andlisis de la evolucién de la distribucion del
ingreso entre 84 y 92. Dado que este rubro y el de regalos repre-
sentan, como vimos, el grueso del ingreso no monetario, y dada la
correccion requerida en regalos para hacerlo utilizable, parece ine-
vitable la conclusion que el ingreso adecuado para el andlisis de la
evolucién en la distribuci6n del ingreso en el periodo 84-92 —mien-
iras no se realicen las correcciones requeridas— es el ingreso mo-
netario. Si esto es correcto, se sigue que tanto entre 1984y 1989
como entre 1989 y 1992, por primera vez desde 1963, aumento
rapidamente la concentracion del ingreso personal en México, tal
como ésta se mide con el coeficiente de Gini.

Segunda parte

6. Evolucion de la pobreza por ingresos

Aplicando la cNsE que arriba utilizamos para el andlisis del
poder ‘adquisitivo de los salarios minimos y promedio, Enrique
Herndndez Laos (op. cit.) ha calculado la incidencia de la pobreza
y de la pobreza extrema en México en 1963, 1968, 1977 y 1984.1

2Ep el texto que sigue se omite el andlisis de la pobreza extrema, porque la forma en que la mide
Hernéndez Laos, que es la que apliqué en copLAMAR en 1982, me parece ahora inadecuada. La
pobreza extrema fue definida como la poblacién que tiene ingresos inferiores al costo de una canas-
ta llamada subminima, que corresponde a los rubros de alimentacién, vivienda, salud e higiene, y
educacién de la cNsE. Esta manera de cortar los satisfactores de una canasta es inadecuada, ya que
se eliminan necesidades completas como transporte, vestido y calzado, en las cuales incluso los
més pobres tienen que gastar algo. La manera correcta de acercarse a una conceptualizacién de la
pobreza extrema y a una medicién coherente de ella, consiste en desarrollar y operacionalizar la
distincién entre pobreza absoluta y relativa, incluyendo en la primera solamente lo indispensable
para la satisfaccion de todas las necesidades en condiciones de dignidad, mientras que en la segun-
da se incluyen ademas los elementos de participacién en el estilo de vida socialmente dominante y
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Asimismo, con ciertos supuestos, ha hecho una estimacién de la
pobreza en 1981 y en 1988. Esto permite tener una visién de largd
plazo de la evolucién de la pobreza en el pais. En esta seccién
resefio los resultados de su andlisis y, a la luz de informacign Te-
ciente sobre la distribuci6én del ingreso que se present6 en el apar-
tado anterior, discuto los posibles niveles de la pobreza en México
en 1989 y 1992. En el cuadro 7 resumo los resultados alcanzadog
por Herndndez Laos.

Las tendencias que este cuadro muestra son las de una répida
reduccién de la proporcién de poblacién en pobreza en el periodg
63-68 (a una tasa media anual de —1.3%), una muy r4pida baja
entre 68 y 77 (-2.46% anual) y una aceleradisima disminuciép

entre 77 y 81 (aunque en este caso se trata de una estimacién, ya

que no se cuenta con una encuesta de Ingresos y Gastos para 81)

de 4.6% anual. Se habrfa logrado asi reducir, en 17 afios, la pobre-
za de mds de las tres cuartas partes de la poblacién a menos de la -

mitad.

Sin embargo, después de 1981, habria ocurrido un brusco cam-
bio de tendencia por el cual la pobreza no sélo habria dejado de
disminuir sino que habria empezado a aumentar aceleradamente,
alcanzando tres afios después 58.5%, lo que significarfa una tasa
media anual de crecimiento del 6.5%. El porcentaje de pobreza,
en 1984, es ligeramente superior al de 1977.

Para estimar la pobreza en 1981 y en 1988, el autor aplicé al
primer afio la estructura por deciles de la distribucién del ingreso
de 1977 y la de 1984 para el segundo. Es decir, ambas son estima-
ciones de lo que habria sido la pobreza en el pais si prevaleciera la
distribucién supuesta. En ese caso, la incidencia de la pobreza en-

de reduccién del trabajo doméstico extremo. Esta via la he emprendido, en forma experimental, en
mis trabajos de medicién de la pobreza citados en el pie de pagina niim.1. La canasta de satisfac-
tores que permite calcular lalinea de pobreza extrema, a la que le he llamado Canasta Normativa de
Satisfactores de Subsistencia (cnss), tiene un caricter horizontal. Esto es, comprende todas las
necesidades, pero en cada una de ellas selecciona exclusivamente los rubros estrictamente indis-
pensables para satisfacer las necesidades en condiciones de dignidad. Por ejemplo, la cNss no in-
cluye previsién alguna para el consumo de alimentos fuera del hogar, ni incluye el refrigerador
doméstico.
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"o 1984 y 1988 habrfa permanecido précticamente igual. Ahora
\abemos por 1a Encuesta de Ingresos de 1989, publicada por INEGI
on 1992, que el ingreso entre 1984 y 1989 sufri6 un proceso de
ncentracién muy alto. La evaluacién, desde una medicién de
sobreza comparable con las anteriores del autor (lo cual supone
Ztre otras cosas el ajuste a cuentas nacionales), es una tarea pen-
diente. Sin embargo, puesto que la distribucion del ingreso em-
seord, los estratos intermedios —donde corta la linea de pobreza
con el ingreso de los hogares— tienen un ingreso mds bajo que lo

ue el autor supuso, por lo cual la pobreza serd necesariamente
‘mds alta que la que €l estimd, rebasando, en 1989, el 60% de la
poblacion. Entre 1984 y 1989, el consumo privado per cdpita dis-
minuy6 en la economia en su conjunto a una tasa media anual del
_1.2%. Si a esto afiadimos el aumento en la concentracién del in-
greso (Gini de 0.43 al 0.47), veremos que el aumento de la pobre-
za tiene que haber sido acelerado.

Aunque entre 1989y 1992, a diferencia del periodo anterior, el
piB crecié mds rdpido que la poblacidn, la diferencia fue pequefia,
por lo que el ingreso per cdpita aument6 muy poco, y dado el dete-
rioro en la distribucién del ingreso monetario observada entre 89
. y92,1a pobreza debe haber aumentado también en estos tres afios,
~ pero menos rdpido que en los anteriores.

La clave estd en determinar si el ingreso real de los deciles 5, 6
y 7 continué deteriordndose. Esto se presenta en el cuadro 8, con
datos de las ENIGH 89 y 92, sin ajustar a cuentas nacionales. (El
andlisis serd valido por tanto en la medida que ambas encuestas
subestimen el ingreso de estos deciles en la misma proporcién o
que la de 1992 no subestime este ingreso en mayor medida que la
de 1989). En el cuadro se aprecia que el ingreso total por hogar del
decil 5 crecié en 2.1% en los tres afios, el del decil 6 en 2.6% y el
del decil 7 en 4.3%. Sin embargo, al analizar los componentes
monetario y no monetario, observamos que el ingreso monetario
por hogar de los tres deciles disminuye en términos reales: en
6.3% en el decil 5, en 3.1% en el 6, y en 5.4% en el decil 7. En
contraste, el ingreso no monetario por hogar en términos reales
(deflactando por el indice general del wpc) crecid en forma explo-
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siva: 30.8% en el decil 5, 22.4% enel 6,y 41.9% en el 7. Es deciy,
es el ingreso no monetario, cuyos problemas hemos visto antes, g]
que crece y explica el crecimiento del ingreso total de estos decileg,

Una correccién muy sencilla que se ha realizado en el cuadrg
8.1 —pero cuyos resultados parciales no se presentan— consiste ep
deflactar el alquiler imputado de la vivienda en 1992 , pary

expresarlo a precios de 1989, con el indice especifico de la viviep.

da en lugar de con el indice general como se hizo en el cuadro §,
Ello basta para que el ingreso total por hogar en el decil 5 deje de
crecer practicamente 0.4%. En el decil 6, el incremento también
se vuelve mindsculo: 1%, mientras en el séptimo decil el incre-
mento se reduce a 2.6%. Si ademds se eliminan los ingresos por
regalos —por lo antes apuntado—, el ingreso total por hogar entre
1989 y 1992, en los deciles que venimos trabajando, cambia de
signo y se reduce. Esto se presenta en el cuadro 8.1. Puede apre-
ciarse que al aplicar las dos correcciones —la manera de deflactary
la eliminacién de los regalos en ambos afios— el ingreso total por
hogar en los deciles 5, 6 y 7, se reduce entre 89 y 92 en 3.1%,
2.7% y 1.6%. Por tanto, con las reservas del caso por no haberse
llevado a cabo el ajuste a cuentas nacionales, la pobreza entre 1989
y 1992 debié aumentar, aunque en una proporcion pequefia, tal
como se estima en el cuadro 7, del 64% al 66%. Nos estamos
acercando a los niveles de los sesenta. Por lo pronto, hemos reba-
sado con mucho los niveles de pobreza de 1977, haciendo que, en
materia de lucha contra la pobreza, la década perdida no sea una
sino dos, y muy pronto tres.

Tercera parte. La insatisfaccién de las necesidades

7. Pobreza educativa

Entre 1940 y 1990 la poblacién adulta (15 afios y m4s) del pafs

se multiplicé por 4.3, pasando de 11.5 a 49.6 millones de perso- -

nas. En ese mismo periodo, el nimero de mexicanos analfabetas
permanecié pricticamente constante, fluctuando entre 6.0 y 6.7
millones, lo que ha significado una disminucién répida y continua
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' pia descendido a la octava parte (12.4%). En el cuadro 9 puede

del porcentaje de adultos iletrados. Mientras en 1940 més de la
ad de la poblacién adulta (51.7%) era analfabeta, en 1990 ha-

verse el decrecimiento del porcentaje de analfabetas y del de la
poblaci(’)n sin instruccién, que constituyen dos maneras de definir
Ja poblacion en situacién de indigencia educativa. Entre 70 y 80,
¢l porcentaje de poblacion sin instruccién se reduce practicamente

" 5 ]a mitad, pasando de 31.6% a 16.1%, lo que supone una tasa

anual de —6.5%, mientras que en el segundo periodo se reduce
solamente en 15% (de 16.1% a 13.7%), 1o que equivale a una tasa
anual de —1.6%.

Sumando la poblacién sin instruccién y la poblacién con pri-
maria incompleta se obtiene el total de pobres extremos educati-
yos 0 poblacion sin primaria. Esta poblacion (columna 5, cuadro
9) crece en niimeros absolutos de 1940 a 1970 a una tasa media
anual de 2%, pasando de 10.3 millones en 1940 a 18.3 millones
en 1970, y a partir de entonces se mantiene prdcticamente cons-
tante. En términos relativos (por ciento de la poblacién adulta to-
tal), la poblacién sin primaria era en 1940 casi el 90% y 50 afios
después constituye un poco mds de una tercera parte (36.9%). En
los 30 afios de 1940 a 1970 sélo se logra reducir la pobreza extre-
ma en 18 puntos porcentuales (de 88.9% a 70.5%), una disminu-
cion porcentual de 20.7%. Mds de la mitad de esta reduccion se
obtiene entre 1960 y 1970. Entre 1970 y 1980 la poblacion sin
primaria cae dramdticamente, de 70.5% a 48.3%, disminucion
mayor en puntos porcentuales absolutos (22.2) que la de las tres
décadas anteriores juntas (18.4). Entre 1980y 1990, la reduccion
es de 11.4 puntos porcentuales, la mitad que en la década ante-
rior, mostrando una evidente desaceleracion.

Como contrapartida de lo anterior, la poblacion adulta que te-
nia la primaria completa o mds, que aumento a tasas medias anua-
les altas en las primeras tres décadas (5.1%, 6.2% y 7.2%), lo
hace a una tasa explosiva en la década 1970-1980 (9.9%), con lo
cual en un decenio aumentan los adultos con primaria completa en
12.07 millones, 1.6 veces mds que el total alcanzado en 1970 de
7.65 millones. Es decir, la poblacién adulta con primaria comple-
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ta o mds (en nuestro esquema, los no pobres extremos) se multipjj.
caron por 2.6 en la década del setenta, alcanzando una cifrq cep.
cana a los 20 millones. Entre 1980y 1990, la tasa de crecimiengg
media anual de esta poblacién se reduce a menos de la mitad, q

4.8%, la mds baja en las cinco décadas.

Sin embargo, estas tasas de crecimiento de la poblacién con
primaria completa pueden estar influidas por la tasa general de

crecimiento de la poblacién de 15 y mds afios. Para evitar la dig-
torsién que esto puede introducir, calculemos la tasa de crecimientg
del porcentaje de poblacién adulta mayor de 15 afios con prima-
ria. Los resultados son: 40-50: 2.3%; 50-60: 3.5%; 60-70: 4.1%;
70-80: 5.8%; y 80-90: 2.0%. Como se ve, entre 80 y 90 se presen-
ta la tasa mds baja de todas las décadas, muy por abajo del des-
emperio precedente. Es dificil decir en qué medida se trata del
desaceleramiento inevitable que ocurre con muchas variables
cuando rebasan ciertos valores, o en qué medida refleja la crisis
del decenio.
Enel cuadro 9.1 se presenta la estructura completa de escolari-
dad de la poblacién adulta, desde la categorfa de sin instruccién
hasta la de postgrado, en 1970, 1980 y 1990. La linea de pobreza
educativa divide la poblaci6n adulta en dos segmentos: los que
tienen secundaria completa y los que no la tienen. Entre 1970 y
1980, el miimero de adultos con secundaria completa o mds —los
no pobres en materia educativa— aumentan de 2.304 a 9.018 mi-
llones, esto es, se multiplican por casi cuatro. O lo que no es m4s
que otra manera de ver esta modificacién, de cada cien “nuevos”
adultos el sistema fue capaz de dotar de secundaria a 56, esto es, a
mds de la mitad, cuando, en 1970, sélo tenfan secundaria 9 de
cada cien. El cambio porcentual fue también muy rdpido: los no
pobres en materia educativa ganaron 14.9 puntos porcentuales,
pasando de 8.9% a 23.8%, multiplicando por 2.7 su participacién
en el total de adultos. En 1980 habia m4s adultos con secundaria
completa (9.018 millones) que los que en 1970 tenfan la primaria
completa (7.649 millones). Estos cambios son muy impresionantes.
Veamos los de 80-90. En esta década el sistema duplicé la
poblacién con secundaria o mds, que pasé de 9 a 18.4 millones.
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1 proporcion de poblacion adulta con secundaria paso .del 23.8%
137.1%. El incremento absoluto es mayor pero el relativo n’fucho
- onor— el porcentaje solo se multiplica por 1.6—queenla défadq
;‘4 terior. Surge nuevamente la pregunta si esta desa'celera/aon es
efecto de la naturaleza de la variable, o si refleja fenémenos
sociales. ) '

" Una manera de ayudar a evaluar este fenomeno es medu;nte la
oblacién marginal (o incremental) con cada uno'c’le los n1ve.les.
Esto consiste en dividir el incremento de la PPblacmn con el nivel
educativo entre el incremento en la poblacién total del grupo de

"edad. Esto se presenta en el cuadro 9.1 para los periodos 70-80 y

'80-90, en las columnas 8 y 10. En cuanto a primaria, la tasa margi-

" nal de poblacién no pobre extrema es practicamente 100 en ambas

décadas. ¢ Significa ello que se ha llegado al limite puesto que se
estd “otorgando primaria a todos los nuevos adultos” y que, por
tanto, no es posible técnicamente ir mas alla? Ello no es asi, pues-
to que el incremento en el ndmero de adultos es el resultado de
una poblacion inicial en el afio base a la que se suman los que
cumplen 15 afios durante la década, pero se restan todos los mayo-
res de 15 que fallecen. Por tanto, si todos los que cumplen 15 afios
tienen la primaria o la secundaria completa, mientras. la mayor
parte de los que fallecen no la tienen, la cobertura marginal puede
ser sustancialmente mayor que 100%.

En cuanto a secundaria o mds, la tasa marginal de 70-80 es
56%, mientras que la de 80-90 es 80%. Este aumento importante
dificilmente puede reconciliarse con la imagen de un estanca-
miento o desaceleramiento en el avance de la educacion secunda-
ria explicado por la crisis, por lo que podria afirmarse que al
menos una parte de la desaceleracion se debe a la naturaleza de
la variable.

En los niveles superiores a secundaria, por arriba del minimo
educativo, los cambios son muy rdpidos y en algunos niveles hay
signos claros de desaceleracién en la segunda década. Dada la
complejidad del cuadro 9.1, se presenta el siguiente Cuadro Resu-
men, cuyo propdsito es presentar la evolucion relativa de la pobla-
¢ién no pobre, es decir con secundaria y més.
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Resumen del cuadro 9.1 Lo ya que ésta aumenta de 282 mil a un millén en la pr in}z)er a
% de 1 pobl. de 15 y mas incre c’lda: yllegaal4 millone; enla segL,mda. Un lpcrerilento anzc;-

70 % 80 % 90 9 80-70 .“ i en la primera de 720 mil contra sélo 400 mil en la segunda.
1. No pobres (educacién) 8.9 100 23.8 100 37.1 100 149 3 ! \“ orcentaje de la poblacion de 15 y mds afios que apenas cam-

2. Secundaria solamente 2.7 300 7.3 307 140 37.8 4 61 ' henta, de 2.66% a 2.85%, que contrasta agudamente

. 27 en los oc o . ioli
3. Hasta subprofesional’ 3.9 433 100 42.0 146 395 6.1 46 E er; éecenio anterior en el que la proporcién se habia multipli-
4. Prof. Inc. o mds 24 267 65 213 84 27 41 o9 P ©

ado por 2.44 (de 1.09% al 2.66% de la poblacién adplta).

3 (]:;sptas diferencias se reflejan en la estructura relativa de la.po—

Jacién no pobre en materia educativa. Las estructuras ril;'l(tiw?s

H,, proporciones de los tres grupos en los que hemos d'1v'1 ido la
4 blacién no pobre educativamente) se man.ue.nen casi sin cam-
\os entre 70 y 80, reflejo de ritmos de crecimiento 51m11are§ en
". tres segmentos (como vimos 'arriba, dos de los tres se mult1l£).h-
‘an por 4 y el de hasta Subprofesmn/al lo hacq por 3.8). En cam tlo,
en la década de la crisis, crecen mds despaag ?05 q?s segmen ols
superiores que, €n consecuencia, pierden participacién en el tota 1
hasta subprofesional pierde 2.5 puntos porcentuales y pr(l)fesmna_
incompleto o mds pierde 4.6 puntos poFcentuales, t(z’do elloa car,n_
pio de las ganancias de “con secundaria solamente”. De esta pér

dida, la mayor parte (3.8 puntos‘ porcentuales) ocurren en
profesional completo o mds, que desciende de 11.3% a7.5%. Com(i
puede apreciarse en el cuadro, ello. ocurre a pesar de que e

postgrado aumenta ligeramente su participacion, como consecilen—
cia de la fuerte pérdida en la poblacién con profesional completo,

que baja del 9.2% al 5.7%.

4. Prof. compl. 0 m4s L1 124 27 113 28 75 15 on
4.1 Prof. Incompleto 13 146 38 160 56 15.1 25 18
4.2 Prof. Completo L1 124 22 92 21 57 12 .()_'1J
4.3 Postgrado 001 01 043 1.8 072 19 04 03

Incluye preparatoria incompleta y completa, y en 70 y 80 subprofesional. Esta categoria desapae.
ci6 en 1990. )

Antes vimos que la evolucién de la poblacion no pobre en tép
minos educativos es mds rdpida en la década de los setenta que e,
la de los ochenta. Ahora veamos si hay diferencias en la estructy-
ra de dicha evolucién. En primer lugar, comparemos las velocida-
des de cambio de los tres segmentos en los que hemos dividido
dicha poblacién: secundaria solamente, hasta subprofesional, y
profesional incompleto y m4s.

Con secundaria solamente habfa, en 1970, 689 mil personas,
que se multiplican por 4 en la década de los setenta para llegar a
2.77 millones en 1980, y por 2.5 en los ochenta para alcanzar 6.95
millones en 1990. En el primer afio hab{a en el pais un millén de
personas cuyo nivel méximo de instruccién era subprofesional,

Para 1980 esta cifra se habfa transformado en 3.80 millones y en § Otramanera de apreciar el cambio en la estrusct?;lalclz 130202113_
1990 habfa llegado a 7.25 millones. Una multiplicacién por 3.8 ¢i6n educacionalmente no pobre es la qlue mue - —
en la primera década y por 1.9enla segunda. Entre 70 y 80 los que - mas columnas del cuadro TCSUIEN, SH ?18 gue Aicis e T st
tienen estudios profesionales incompletos o mds, pasan de 610 puntos porcentuales/de esta poblacion se ha 1¥1 oblacién hasta
mil a 2.45 millones, 4 veces m4s. En la segunda década el factor tos subniveles. Ahi puede apreciarse qule 4 pmés anan me-
de crecimiento es 1.7 para alcanzar 4.19 millones. Resulta eviden- subprofesional y la de profesional incomp et(i © - te;ltg;l Particu-
te que la desaceleracion del crecimiento ocurre en los tres segs N0s puntos porcentuale.s cen IO_S ochentfllque cn OSO — ‘ganancia
mentos, aunque el incremento en niimeros absolutos es en los tres larmente fuerte es la d1ferer/101a en el dltimo dgl‘lip r’nita)c,i que en Ia
casos considerado mayor en el segundo decenio. en puntos en la se.gunda deca.da ©s meno; . lamente AnfiEh-
Sin embargo, no ocurre asi con la.suma de profesional completo - primera. En cambio, los que tienen secundaria so

. ; < Sk Scada. Con ello, se forta-
Y postgrado, que en el cuadro se denomina profesional completo o tan ms su participacion en la segunda dé
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lece el nivel mds bajo de la estructura de los no Pobre.
educacionalmente, mientras baja la proporcién en los dem4s Nive
les. En sintesis, hay una transformacion negativa de la estructyy,
de los no pobres educacionalmente, lo que viene a afiadirse g )
desaceleracion en su numero.

Hay una severa desaceleracion en la educacion universisg '
entre 80 'y 90 que no puede atribuirse a la naturaleza de lg yg
riable. En efecto, a diferencia de primaria 'y secundaria, donde |,
disminucion de las tasas estaba contrapunteada por una cobergy
ra marginal muy alta, en el de profesional hay una diferenciq rg.
dical en las coberturas marginales también a favor de la prime 3
década: una tasa marginal de profesional completo de 4.7% en Iy
primeray de solo 1.8% en la segunda. La cobertura marginal de
los postgrados aumenta un poco, de 1.3% a 1.7%, que no alcanzg
a compensar lo perdido en profesional completo, por lo que con
profesional completo o mds, la cobertura marginal bajé de 6.1%
a 3.5%. En este iiltimo caso la desaceleracion real puede asocigr-
se a la crisis, aunque restaria por averiguar las proporciones en
que ésta se manifesto via la demanda o via la oferta de educacién
superior.

Una mirada de conjunto a las estructuras educativas de la po-
blacidn adulta puede ayudar a apreciar el cambio espectacular ocu-
rrido en la primera década y su desaceleracién en la segunda. En
1970, 1a poblacién en indigencia educativa (sin instruccién) era
3.6 veces mayor que la poblacién no pobre (con secundaria 0 més).

En 1980, las proporciones eran totalmente diferentes. La pobla-

cién no pobre era 1.5 veces mayor que la situada en la indigencia.
Para alcanzar el 91.1% de pobres (sin secundaria) que habia en
1970, en 1980 habria que afiadir a la poblacién sin secundaria
(76.2%), 1a que tenia preparatoria incompleta, la que tenfa prepa-
ratoria completa solamente y la mitad de la que tenfa estudios
subprofesionales. Es decir, en 1980 se alcanzaria el mismo nivel
de satisfaccion que en 1970 si hubiésemos subido el limite de po-
breza de secundaria a la mitad de subprofesional. En 1990 habria
que subir el nivel a profesional incompleto para obtener el mismo
porcentaje de pobreza.
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§aliéndonos de los indicadores censales, que consideramos mas
_nfiables que los de la estadistica escolar,’® y entrando a ésta, un
~dicador interesante es la evolucién de los coeficientes de absor-
26 de los egresados de un nivel escolar en el siguiente. (vb.gr-
Jorcentaje de los egresados de primaria en un afio escolar que se
_criben en secundaria al afio siguiente). Entre 1970 y 1981, el
~oeficiente de absorcién de primaria a secundaria aument6 de
62.2% a 86.9%. Sin embargo, a partir del ciclo escolar 82-83 se
sstanca y desciende hasta 82.9% en el ciclo 84-85. En los ciclos
accolares de 85-86 y 86-87 se habria recuperado hasta 84% para
suevamente descender a partir de entonces, quedando en el ciclo
91-92 en 82.4%. El cambio de tendencia en este indicador a par-
sir del ciclo 82/83 mostraria que, en materia de educacion secun-
ria, la crisis si habria afectado los niveles de bienestar de la
noblacion, en este caso via el acceso a la secundaria. Esto no es
‘f4cil de compatibilizar con la evidencia censal en cuanto a la evo-
lucién de la poblacién con secundaria terminada. Debemos adver-
{ir, sin embargo, que no hemos analizado las cifras de asistencia
escolar a secundaria provenientes de los censos.

Los coeficientes de absorcién en preparatoria y educacién su-
perior muestran tendencias similares. El porcentaje de los egresa-
dos de secundaria que se inscribieron al afio siguiente a preparatoria
" venia descendiendo desde mediados de los setenta y contindia ha-
‘ciéndolo durante los ochenta, de tal manera que el coeficiente en
91-92 es de 61.6% contra 69% a principio de los ochenta. El coefi-
ciente de absorcion en educacion superior de los egresados de
preparatoria era del 90% en 1979-80 y habia bajado sustan-
cialmente a 82.1% en'1981-82, pero cae dramdticamente a partir
de entonces, llegando a su minimo en 88-89: 57.7%, y teniendo
*una muy ligera recuperacion desde entonces, que lo sitiia en 64.4%

en 90-91. (Datos tomados del Tercer Informe de Gobierno de Car-
los Salinas de Gortari). Aunque no es evidente la consistencia de

¥ Particularmente poco confiables son las estadisticas de matricula en los dos primeros grados
de primaria. En general se tiene bastante confianza en los indicadores de egreso de la primaria y de
matricula en secundaria, por lo cual los coeficientes de absorcién de primaria a secundaria, que se
abordan enseguida en el texto, deberfan ser razonablemente confiables.
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estos datos con los censales que manejamos antes, los dos jyeq
de datos apuntan claramente en la direccién de un deteriorg ,
acceso de la poblacion a los niveles de educacion superior ep
década de la crisis. En cambio, las evidencias de Secundaria
preparatoria entre un conjunto estadistico y el otro no tienen
compatibilizacién evidente.

Como complemento del an4lisis de niveles educativos realiza
do antes, que comprende a la poblacién de 15 afios y més, es e ca
sario analizar la atencién a la demanda de educaci6n primarig e
la poblacion de 6 a 14 afios de edad (que corresponde con los I .
tes de edad en los cuales se puede asistir a primaria). Esto se muestr:
en el cuadro y grafica 9.2. Cuando este anlisis se lleva a cabg cor
base en las estadisticas de matricula en primaria que publica Js
SEP, se obtienen coberturas superiores al 100%, lo cual refleja [
sobrestimacién crénica de la matricula escolar en dichas estadisti.
cas. En cambio, las cifras censales muestran una situacién myp
diferente, en la cual cerca del 20% de los nifios que deberian estap

asistiendo a la educacién primaria no lo hacian en 1980 y todavia
en 1990 la proporcion era de casi el 13%. Este es un indicador de

pobreza extrema muy importante. En 1a medida que la oferta per-
mitiese una cobertura del 100% (lo cual no es del todo cierto, en

virtud de la existencia de escuelas incompletas en el medio rural,
cuya evaluacién rebasa los limites de este estudio) las causas de la
no asistencia escolar serian atribuibles 100% a la demanda. La-

mentablemente, el censo del 90 eliming la pregunta realizada en
el de 80 sobre las causas de la no asistencia escolar, 1o que nos
impide analizar la evolucién de esta variable.

En 1970, asistian a primaria sélo el 63.9% de los nifios que
deberian hacerlo. Era particularmente baja la proporcién de los de
6 a 9 afios que lo hacfan (58.7%) y se situaba més de 10 puntos
porcentuales por debajo de la tasa de asistencia de los de 10 a 14
afios (69.5%). Entre 70 y 80 aumenta fuertemente la asistencia
escolar a primaria (de 7.4 a 12 millones) y la tasa c'e atenci6n a la
demanda crece hasta el 80.3%. Adem4s del fuerte incremento en
la tasa, se cierra la brecha entre los dos grupos de edad de 11 a s6lo
4 puntos de diferencia. El crecimiento en la proporcion de la de-
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bservar, ademds del crecimiento acelerado en la atencién a la
demanda, y la menor desigualdad entre los grupos de eda.d, una
menor desigualdad entre nifios y nifias: en 1970 eran atendidos el
' 64.8% de los nifios que requerfan educacién primaria y el 62.9%

da atendida de educacion primaria se desacelera entre 8‘0 y
pasa de 80.3% a 87.4% (7 puntos porcentuales contra casi 17
i ¢l decenio anterior). Sin embargo, debe notarse que {a distan-
-, entre los dos grupos de edad vuelve a aumentar a casi 10 pun-
‘ porcentuales (92.3% vs. 83.7%), lo que muestra que si bien el
'ance en estos afios es rapido entre los de 10 a 14 afios de edad
i 1 avance de 10 puntos respecto a 1980), lo es mucho menos
. los de 6 a 9 afios (avance de s6lo un poco mds de 5.0 puntos
sorcentuales). ‘ .

~ Lamentablemente no se dispone del dato de asistencia escolar

agregado por sexo para el censo del 90. Entre 70 y 80 se puede

de las nifias (1.9 puntos porcentuales menos). En 1980,. los porcen-
tajes respectivos alcanzaron 80.7% vs. 79.9%, una diferencia de
s6lo 0.8 puntos porcentuales, menos de la mitad que en 1.970. En
general no puede sostenerse que haya una importante d§s1gualdad
de género en el acceso a la educacion primaria en M§x1co.. .

La proporcién de nifios que no asiste a la educacién primaria
sigue siendo alta. En los paises desarrollados se atienfie casi al
100% de la demanda. De todas maneras, los logros son importan-
tes. El nimero absoluto de nifios que no se atienden en primaria
disminuy6 de 4.16 millones en 1970 a 2.95 millones en 1980 y a
1.87 millones en 1990.

8. Pobreza extrema habitacional y carencias de los servicios

En 1960, el 38.5% de las viviendas cumplia, en materia de
espacio habitacional por ocupante (relacién personas/cuartos ha-
bitables), con la norma minima que separa los pobres extremos en
la materia de los que no lo son.!* En estas viviendas habitaba el

1 Esta norma minima se define como dos ocupantes o menos por cuarto habitable (dormitorio y
“estancia”) en el medio urbano y 2.5 o menos en el rural. La norma minima de pobreza, que se
define con los mismos indicadores, pero sin contar la “estancia”, es decir en términos de personas
por dormitorio, no se calculd para este ensayo.
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25.6% de la poblacion, a la que se considera no pobre extremg a
materia habitacional. Las otras tres cuartas partes de los habitar
tes (74.4%) vivian hacinados en el 61.5% de las viviendas Y eras
pobres extremos en la materia (cuadro 10).

Entre 1960 y 1970 la situacion empeora. Las viviendas cone
minimo disminuyen a 34% y sus ocupantes representan yq ggj,
el 21.7% de la poblacion. El resto, 78.3%, era pobre extrema y
vivia hacinada en el 66% de las viviendas. En nimeros absolutgg
el incremento de las viviendas con espacio suficiente para sus ogy.
pantes sélo fue de 379 mil.

En cambio, entre 1970y 1980 las viviendas con el minimo g

espacio aumentan del 34 al 51.3% y los ocupantes de ellgg del
21.7% al 39%. En nimeros absolutos (sin considerar 403 mil vi-.

viendas no especificadas) las viviendas en esta condicién pasa

de 2.848 millones a 5.991 millones, un incremento de 3.143 millo-

nes que supera las no hacinadas en 1970 y que, por tanto, signifi-

ca haber mds que duplicado las viviendas en esta condicién en
solo diez afios. Los habitantes de estas viviendas, poblacién conel

minimo de pobreza extrema, también se multiplicaron por més
de dos, pasando de 11 a 23.9 millones, un incremento absoluto de
13.9 millones. En cambio, las viviendas hacinadas sélo aumenta-
ron en 161 mil, mientras que las personas que las habitaban dis-
minuyeron en 2.3 millones.

Entre 1980y 1990, las viviendas no hacinadas pasan del 51.3%
al 58.7%, un aumento de sélo el 14.4%, contra 50.9% en el dece-
nio anterior. Los ocupantes de estas viviendas aumentan del 39%
al 47.1%, 20.8%, contra 79.7% del decenio anterior, la cuarta
parte. Claramente hay un desaceleramiento importante en el rit-
mo de mejoria en los espacios habitacionales.

Las personas bajo el minimo, o hacinadas, son todas aquellas
que habitan una vivienda en la que hay m4s de dos personas por
cuarto (mds de 2.5 en el medio rural). La comparacién de los por-
centajes de viviendas hacinadas entre un afio y otro no nos dice
qué tan hacinadas estdn las viviendas hacinadas. El concepto de
sobrecupo en las viviendas hacinadas expresa el nimero total
de personas que, por arriba de la norma, habitan en dichas vivien-
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n;;) de los habitantes del pais. En cambio, entre 1970 y 1980

isminity0 j Srmi lativos sino también absolutos,
minuyd no sélo en términos re

fil:szz.o a 16.7 millones y del 43.3% al 27.2%. Entre 80y 90, el

sobrecupo aumenta ligeramente en términos absolutos, de 16.7 a

. Sy namero absoluto indica las personas a las que.dgberia do-
de espacio adicional en los prog'rflmas fie vivienda. Al
- ~carlo como porcentaje de la poblacién ngcmnal 0bt§nemqs
g resién de la magnitud relativa del déficit de espacio habi-
1 :rfal_)l_ Por dltimo, al expresar el sobrecupo o déficit, como el
! l'ente entre esta cifra y el total de ocupantes de las vz}uendas
E linadas encontramos una expresion del grado o intensidad del
ha 4

hacinamiento.

E] sobrecupo o déficit aument6 de 13.7 a 22.0 millones de per-
entre 1960y 1970 y, en términos porcentuales, del 39.1% al

17.4 millones y en términos relativos disminuye del27.2% al 21.9%
de la poblacion. -

La intensidad del hacinamiento se comporta de manera simi-
Jar: empieza en el 52.6% en 1960, aumenta al 55.3% para 1970.

" Tiene una fuerte disminucion entre 70 y 80 (del 55.3% al 44.6%) y
* una muy ligera entre dicho afio y 1990 (del 44.6% al 41 .3%). Es-

tos valores significan que la ocupacion de las viviendas hacinadas
era, en 1960, de més del doble de lo marcado por las normas o que
la capacidad normativa de alojamiento de estas v1v1er_1das (las
hacinadas) era de sélo el 47.4% de las personas que efectivamente
alojaban.

La evolucién'de 70 a la fecha (y particularmente entre 7()'y'80)
ha sido en el sentido de disminuir no sélo el porcentaj§ de vivien-
das y de ocupantes en situacién de hacinamiento, sino que los
hacinados de hoy estdn menos hacinados que los de decenios an-
teriores. Ademds, se confirma la tendencia analizada en el pérraf_o
anterior. La desaceleracién en el mejoramiento del espacio ha.bll-
tacional no sélo ocurre respecto a la disminucién de la proporcion
de personas hacinadas, sino también de la intensidad de su hacina-
miento.

Como complemento de los indicadores anteriores.deben ma-
nejarse los conceptos de capacidad ociosa y de carencia absoluta.
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La capacidad ociosa—expresada en niimeros de personas— reflejq

las personas adicionales que podrian alojarse en las viviendgg ho
hacinadas sin rebasar la norma. Entre 1970y 1980, la capacidagd

ociosa fue mayor al doble en niimeros absolutos, un incremengg
de 9.12 millones de personas para pasar de 7.85 a 16.97 milloneg

del 15.5% al 27.7% de la poblacién nacional. Entre 1980y | 999

esta capacidad ociosa sigue creciendo muy rdpidamente hagsg
alcanzar 30.2 millones, el 38% de la poblacién nacional. Al igyga]
que hicimos con el sobrecupo o déficit, podemos expresar el supe-
rdvit como proporcién de las personas alojadas, 1o que en el cya-

dro 10 equivale a dividir la capacidad ociosa entre las personag

con el minimo. Se obtiene asi el superdvit expresado como pro-
porcién de las personas alojadas o “intensidad negativa del haci-
namiento”. Este era 60.6% en 1960, pasa a 71.3% en 1970, se
mantiene igual entre 70 y 80 (71.1%) y vuelve a crecer otra vez
casi 10 puntos porcentuales entre 80 y 90, para alcanzar 80.7% en
1990. Es interesante notar que el decenio en el cual mejoré mds
rapidamente la situacion habitacional del pais es al mismo tiem-
po el decenio en el cual no aumenta la capacidad ociosa relativa
de las viviendas no hacinadas, lo que podria estar indicando una
tendencia a una menor desigualdad en la distribucion del espacio
habitacional.

La diferencia entre sobrecupo (lo que les falta a los hacinados)
y capacidad ociosa (lo que les sobra a los no hacinados), constitu-
ye la carencia absoluta de espacio habitacional (expresada, en este
caso, en nimero de personas), que indica el nimero de personas
que no podrian ser alojadas adecuadamente (con base en la nor-
ma), aun si prevaleciera una distribucién perfectamente equitativa
del espacio habitacional. Mientras de 1960 a 1970, la carencia
absoluta tuvo un aumento sustancial tanto en niimeros absolutos
como relativos, pasando de 8.2 millones a 14.6 (del 24% al 28%
de la poblacion nacional), entre 1970 y 1980 disminuyé dramdti-
camente, pasando de 14.1 millones a una cifra negativa de 293
mil personas. Esto muestra que el pais dejé de ser pobre extremo
en 1980 en materia habitacional, y que toda la pobreza extrema
existente se debié a la concentracion del espacio habitacional.
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Este fenémeno llega a un nivel agudo en 1990, en el cual la caren-

cia absoluta alcanza la cifra negativa de 12.8 millones de perso-

nas. Esto significa que los cuartos existentes en el pais podrian
alojar, en las condiciones especificadas por las normas, a una

oblacion 12 millones mayor que la nacional pero que, por la

- concentracion del espacio habitacional alojan hacinados a una

oblacion de 42.1 millones, con un sobrecupo de 17.4 millones,

mientras en el otro extremo existe una capacidad ociosa de 30.2
millones.

En 1970, €1 31.1% de las viviendas contaban con los tres servi-
cios de agua entubada al interior, drenaje conectado a drenaje pu-
plico o a fosa séptica, y electricidad. Para 1980, el porcentaje
aument6 al 39.7% y para 1990 lleg6 al 44.6% (cuadro 11). Otra
vez se nota un desaceleramiento, habiendo bajado la tasa de
crecimiento de estas viviendas del 5.6 al 4.7% anual. Entretanto,
las viviendas deficitarias— las que tienen 2 0 menos servicios—ace-

leraron su tasa de crecimiento del 1.7 al 2.7%.

Resulta importante conocer la estructura de la poblacion
deficitaria pues ella expresa la intensidad del déficit. Las vivien-
das pobres, las que contaban con dos servicios o menos, rubro que
en el cuadro se llama total de deficitarias, pasaron de 68.9% al
60.3% y al 55.4%. Las que tienen dos servicios constituyen po-
bres no extremas. En 1970, era el 12.8% del total, aumentaron al
20.8% en 1980 y disminuyeron ligeramente, al 20.2%, en 1990.
Con un servicio o sin ninguno constituye el universo de viviendas
en pobreza extrema. Estas eran el 56.2% en 1970 y disminuyeron
al 39.5% en 1980 y al 33.1% en 1990.

Es decir, el cambio se puede separar en dos componentes: la
disminucién del universo de viviendas en pobreza extrema y el
aumento en el de las viviendas satisfactorias o no pobres. Entre
1970y 1980, la proporcién de viviendas en pobreza extrema dis-
minuye en 29.8% y la de las no pobres crece en 27.5%; entre 80y
90 la proporcién de las primeras disminuye en 16.2% y las segun-
das aumentan en 12.4%. Como se aprecia, en el primer cambio la
década de los setenta supera a la de los ochenta en casi el doble y
en el segundo en mds del doble.
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Aunque no he realizado un anilisis de las carencias de calidag
tal como se manifiestan en los materiales —por no contar con los
cruces para los tres censos— los cuadros 12 y 12A muestran la

evolucién del total de viviendas segin el tipo de muros desde 1950,

Ahf se pone de manifiesto el rdpido cambio en la estructura de Jog
materiales de las viviendas del pafs. En 1950, predominan clara-
mente las viviendas de muros de adobe (42%), y casi todo el ay-
mento en el decenio 50-60 es de adobe (86%), lo que eleva Ia
proporcion de este material al 50% en 1960. A partir de entonces,
las viviendas de adobe disminuyen incluso en nimeros absolutos,
mientras que las de tabique o ladrillo aumentan a tasas muy acele-
radas, pasando de un material minoritario (24%) en 1960, al abso-
lutamente dominante en 1990 (70%), mientras que el adobe, que
sigue siendo el segundo material en importancia, ya s6lo repre-
senta el 15%. Otros materiales como la madera y el embarro tam-
bién han disminuido notablemente su importancia.

9. Cobertura de la salud y la seguridad social

En 1965, sélo 8.6 millones de personas, el 20% de la pobla-
cién nacional, estaban inscritas como derechohabientes de la se-
guridad social. Para 1970, 1a proporcién habia aumentado al 24.4%.
A partir de 1973 se acelera el crecimiento de la poblacién cubierta,
crecimiento acelerado que se mantiene hasta 1981, afio en el que
alcanza el 49% de la poblacién total. Entre 1970 y 1980, el cam-
bio acumulado total es de 18.8 puntos porcentuales, de 24.4% a
43.2%. Aunque en 82 y 83 retrocede ligeramente, vuelve a crecer
a partir de 84 y termina la década con 59.1%. En 1991 tiene un
ligero retroceso a 58.8%. El cambio acumulado 70-80 es del 77%.
El de 80-90 es del 36.8%, mostrando en este terreno también una
desaceleracion.

Para fines de coberturas de la seguridad social, los porcentajes
citados pueden considerarse porcentajes de satisfaccién (o de no
pobreza). Como puede ver el lector en el cuadro 13, el crecimiento
de la poblacién derechohabiente ha sido muy acelerado. Entre 1965
y 1991, la poblacién derechohabiente casi se multiplicé por 6 (el
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fndice 1965 = 100 1lleg6 a 568.6), pasando de 8.6 a 48.7 millones.
En el periodo podemos distinguir cuatro subperiodos en términos

" e la velocidad de expansion del porcentaje de poblacién cubier-

ta: a) el primer subperiodo, de 1965 a 1973 (ocho afios), en el que
se avanza en 8.7 puntos y en el que la poblacién derechohabiente
casi se duplica (de 8.6 a 16.1 millones); b) de 1973 a 1981 (otros 8
afios) en el que se avanzan 18.3 puntos porcentuales y en el que la

oblacién derechohabiente mds que se duplica (de 16.1 a 33.5
millones); ¢) de 1981 a 1983, en el que se estanca completamente
Ja poblacién derechohabiente en nimeros absolutos y disminuye

" enrelativos; y d) de 1984 a 1991, en el que vuelve a crecer, ganan-

do 11.1 puntos porcentuales, y en el cual aumenta en nimeros
absolutos en 43.9%. Al primer subperiodo lo podriamos caracte-
rizar como crecimiento rdpido, al segundo como crecimiento muy
répido, al tercero como de estancamiento y al cuarto como de
crecimiento lento. Esto por lo que se refiere a la cobertura nomi-
nal de salud de las instituciones de atencién a poblacién cerrada y
cobertura real de seguridad social.

En materia de salud no basta analizar la cobertura nominal. En
realidad, las cifras de cobertura nominal (derechohabientes) —en
el caso del IMSS— son una estimacién burda, basada en el nimero
de personas por hogar, en hogares con un solo perceptor de ingre-
sos a nivel de entidad federativa, obtenidas del Censo de Pobla-
cién de 1970. Una segunda aproximacién de la cobertura nominal
de salud estarfa dada por la poblacién adscrita a alguna unidad
médica. Esta era, en el periodo 1980-1986, alrededor de ocho mi-
llones menor que los derechohabientes. Esta diferencia significa-
ba alrededor del 10% de la poblacién nacional, 1o que haria que la
cobertura nominal de salud de las instituciones de atencién a po-
blacién cerrada estuviera 10 puntos abajo de la cobertura en mate-
ria de seguridad social: alrededor del 48%. Este célculo s6lo incluye
el ajuste en el msss. En las dem4s instituciones desconocemos el
procedimiento de cédlculo de los derechohabientes.

Ademis, es necesario calcular la capacidad de cobertura que
tienen las instituciones. Esto depende fundamentalmente de los
recursos de que disponen. Basindome en la metodologia desarro-
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llada en “Salud” (vol. 4 de la Serie necesidades esenciales ep |,
xico, Siglo XXI Editores, Meéxico, 1982) y en los indicadores ~
lizados en esta fuente, he calculado para 1980-1991 1a Capaci
de cobertura potencial de los servicios de salud del sector Piiblic
afladiendo, como afio base, 1978, el que fue calculado en I3 fuen
citada. Considerando los montos de seis recursos: médicos, enfeay
meras, camas censables, quiréfanos, gabinetes radiolégicog yI;
boratorios clinicos que reportan las instituciones del sector puiblieg
€n esos afos, multiplicando dicho monto por la poblacién que ¢y
cada uno se puede atender —indicador tomado de la fuente citada.
se obtiene la poblacién que se puede atender adecuadamente ¢op
cada recurso. El promedio aritmético simple de los seis totales
resultantes, es la capacidad de cobertura potencial. 1

En el cuadro 13.1 se presentan los elementos para analizar eg-

tos resultados. Expresada la poblacion potencialmente cubiertq

por el sector piiblico como porcentaje de la poblacion nacional,
se observa que éste aumenta entre 1978 y 1982 relativamente rg-
pido, pasa de 38.8% a 51.3%, ganando 12.5 puntos porcentuales
en cuatro arios; en 1983 y 1984 se estanca: en ambos afios aumen-

ta apenas 1.1 puntos y llega a 52.4%:; de 84 a 86 aumenta dos

puntos porcentuales por afio y a partir de 87 aumenta 1% al afio
para terminar en 1991 con el 62.4%; en total una ganancia de
11.1 puntos porcentuales en nueve afios, menos que en los cuatro
anos anteriores. Es evidente aqui también la desaceleracidn, En
cifras absolutas, la capacidad de atencién del sector publico creci6
en més de 10 millones de habitantes entre 1978 y 1982 y en 16
millones entre dicho afio y 1991. Un incremento promedio anual
de 2.5 millones en el primer periodo y 1.45 millones en el segundo.

Las instituciones que prestan servicios a poblacién abierta
empiezan con una capacidad para atender al 12.9% de Ia pobla-
cién nacional en 1978, ésta crece hasta el 17.6% en 1982 y luego
se estanca hasta 1984, crece entre ese afio y 1986 y luego crece
muy despacio para terminar en 1991 con el 24.3% de la poblacién.
Elincremento acumulado del porcentaje es de 38% entre 82 y 91,
contra casi el mismo porcentaje, 36.4%, en menos de la mitad de
afos, entre 78 y 82. Otra evidente desaceleracién.
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o Jas instituciones de seguridad social interesa' relaciqnar su
? a(si de cobertura con dos cifras: con la poblacién nacional y
- blacién derechohabiente. En cuanto a la primera, la se-
fsudpsoocial podia atender en 1978 al 26% de la poblacion; para
iste porcentaje llegd al 33.9%. Entre 1981 y 1984, fluctda
dedor de esa cifra; baja en 1985 a 33.4% (probable efecto del
, empieza a recuperarse lentamente, cerrandp 1991 en
';) {a ganancia en puntos porcentuales en los ultimos nueve
', Z.nalizados (4.2) es un poco mds de la mitad de lo ganado en
o afios, de 1978 a 1982 (7.9). ‘ o

Sin embargo, las instituciones de segundaq social atienden 2a
2 universo cerrado. La poblacion derechohabiente de lfl s}egun—
ad social pas6 de 24.7 a 48.7 millones fle personas (duplicdndose
scticamente: un incremento de 24 m}llor_les). Entretan}o, la ca-
; acidad de atencién de las propias instituciones aument6 de 17.1
millones a 31.6 millones (incremento de 14.5 millones). Como

consecuencia, el porcentaje de la poblacion derechohabiente que

sueden atender las instituciones de seguridad social bajoé del 69.1%

on 1978 a 64.8% en 1991. Sien 1978 la seguridad social no podia

atender a 7.7 millones de sus propios derechohabientes, en 1991

" no pudo atender adecuadamente a 17.1 millones. (Esta tltima ci-

fra bajarfa sustancialmente si s6lo se con§idera como poblaczlc’)‘n
demandante de servicios de salud la adscrita a una unidad médi-
ca.) La parte sustancial de este deterioro se produce entre 1983 y
1985, dos afios en los que disminuye de .72.1 a 62.3%. Ello se
explica porque casi no aumenta la capacidad de cobertura y en
cambio la poblacién derechohabiente (estancada entre 1981 y

" 1983) vuelve a crecer rdpidamente entre 1984 'y 1986.

Cuarta parte. Conclusiones

El andlisis realizado muestra que el crecimiento ?COI‘.l(')ml'CO
acelerado del periodo 70-81 estuvo acompaflado de d1smmucm—
nes de la desigualdad en la distribucién del ingreso (func'10r3a1 y
familiar) y de la pobreza por ingresos, y de una notable. mejoriaen
la satisfaccién de necesidades sociales especificas. Casi como con-
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trapunto, en el periodo 81-91, el estancamiento €CONOMmico egfype
acompaflado de aumentos en las dos formas de concentracigy g
ingreso y en la pobreza por ingresos, asf como de una desaceleps
cién importante, pero sin retrocesos, en los avances de la satigfaq
cion de las necesidades especificas analizadas. 1

Tres variables pueden concebirse como las determinapeg
macroecondmicas del nivel de vida de la poblacién trabajadora:
1) la tasa de dependencia, que expresa el nimero de personag que
deben sostenerse con cada ocupacién remunerada; 2) el producty

medio por ocupacion; y 3) la participacién de los trabajadores
el producto medio. Naturalmente, el producto de la segunda y ter-
cera variables es 1a remuneracién media por ocupacion, la cual ]
dividirse entre la tasa de dependencia resulta en el ingreso per

cdpita de la poblacién trabajadora.

El contraste entre los dos periodos analizados es enorme. En g]
primero (1970-81), las tres variables se mueven favorablemente
para elevar el ingreso per cdpita de la poblacién trabajadora, mien-
tras que en el segundo (1981-1991) dos de los tres factores (el
primero y el tercero) se mueven desfavorablemente. En conse-
cuencia, el ingreso per cdpita de la poblacién trabajadora ay-
mentd entre 1970y 1981 en 54.4 %, mientras disminuyé entre 81 y
91 en 37%.

En el aumento del nivel de vida en el primer periodo, la mayor
contribucién provino del incremento en el producto medio por
ocupacién, seguida por la disminucién en la tasa de dependencia,
y con mucho menor peso, el alza de la participacién de los trabaja-
dores en el producto. Es decir, el mecanismo bdsico por el cual se
elevo el nivel de vida de los trabajadores fue mediante la creacién
de mds ocupaciones cada vez mds productivas. Si no hubiese ha-
bido cambio en la participacion de los trabajadores en el produc-
to, el ingreso per cdpita habria aumentado de todas maneras en
47.6%.

En el segundo periodo, la variable que fundamentalmente ex-
plica el deterioro del nivel de vida de los trabajadores es la baja de
la participacién de las remuneraciones en el producto. Esta baja
fue de 31.2%, mientras en el periodo anterior el aumento habia
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o de solo el 5%. En segundo _lugar,‘p,ero con un peso de menos
mitad de la variable anterior, se sitda el aumentf) en la tasa de
dencia. La tercera variable, el producto medlq por ocupa-
: ! nerada sigui6 creciendo, lo que hubiese significado —
I’ ferrcl)lllo— un leve aumento en el nivel de vida. Es decir, la
‘ sclciso'n en el nivel de ingresos de la pgblaciq’n que trabajq, se
| 6 en los ochenta mediante una drcist-zca.ba]q /a'e Su partz.apcciz-
'n en el producto que significé una disminucion sustancial de
< remuneraciones reales —a pesar del aumento en el produc;o
dio—. Esto fue complementado con un aumento en la tasa de
Loendencia resultante del estancamiento economico.

1 En el primer periodo, el aumento se explica por m0v’1mlentgs
B 1o que los economistas llaman la economia real: el numero de

pcupaciones y su productividad; en el seg.undo periodo, el ]:uego
o lus variables reales (disminucu’)n‘ relativa de las ocupacmnel:s
_expresada en la tasa de dependenma}— y el leve aumento (.le a
sroductividad media del trabajo), habr’za.n resultado en L‘u’m.dzsn;l—
ucio’n leve del nivel de ingresos per cdpita de la poblacion: 7. 8b b.
Sin embargo, el cambio en el precio relativo de la fuerza de t/ra ba-
jo, respecto de lo cual no es inocente /la polmca economica
instrumentada, significd por si sola una !)erdzda cuatro veces n;a-
yor. El progreso técnico y la acumulacién de capital explican los

movimientos del primer periodo, mientras que log de} segundo
son casi solamente resultado de cambios en los principales pre-
¢ios relativos de la economia.

Esta evidencia macroecondmica se confirma con los datos de
los hogares captados por las encuestas de ingresos y gastos. En
efecto, los cambios de tendencias antes observados se reflejan
en aumentos de la concentracién del ingreso y de la pobreza, que
contrastan con las reducciones que se venian observando en los
sesenta y setenta. El andlisis realizado confirma que los aumem‘_os
en la concentracion del ingreso familiar y en la pobrezq por in-
gresos, no sélo ocurren entre las encuestas de 84 'y 89, sino tam-
bién entre 89y 92. .

Cuando se analiza la evolucién de la satisfaccién de necesida-
des especificas, también se encuentra un contraste importante en-
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. en buena medida a costa de su salario. Fue notable, de todas
1Z0

tre ambos periodos, pero éste es de naturaleza diferente. Mieng, - -
] ras, la desaceleracién del crecimiento en los servicios con
e ’

en las variables antes analizadas, variables de flujo todgg elle __ : bl e e, mndhis
asociadas a los ingresos corrientes de los hogares, la décadg , sjacién a 1a décgda anterior, y es mu.)z1 p;czl 1 ;qe e

los ochenta tiene que ser caracterizada como ung de ¢ as0s haya ocurrido una paja. en la calida F OSd o soci;;l ante
peoramiento de las condiciones de vida de la poblacién que viy " Ante las modas de DEIvalZacion delaes erz © liminacién de
de su trabajo, en materia de educacion, vivienda, servicios de |, os intentos de “ra01.0nahza01on del gasto y de ?l-los e
vivienda, atencién a la salud, y de seguridad social, la décadg g ente anteponer esta experiencia:

ubsidios, es convent de la pauperizacién
. . . 7 1 e
los ochenta se caracteriza por el mejoramiento de las condicione, jejaron de ir 2 la escuela enlos ochenta, a pesar paup
de vida de la poblacion pero a un ritmo mucho menos acelergg,

e sus padres, porque la educacion es gratuita. Las instituciones
que en los setenta. .

4o |a esfera social desempefaron en los ochenta un papel de pro-
Una primera raz6n de esta diferencia sustancial en las tenden ‘

‘ecci6n, seguramente insuficiente, contradictorio y desigual, que,
cias de los ochenta radica en la naturaleza de las variables analiza, «in embargo, debemos valorar y defender.
das. Como se dijo antes, las variables de ingresos y de ocupacione
son variables de flujo. En las variables de flujo, el nivel de hoy n¢
estd atado, fuertemente al menos, al nivel alcanzado ayer. Mi nj
vel de ingresos hoy puede ser cero aunque ayer haya sido muy
alto. En las variables de acervo (stocks), el nivel de hoy est4 deter-
minado en gran medida por los niveles alcanzados ayer. Las vi
viendas que tenfan agua entubada ayer casi seguramente la tendp N
hoy. Para disminuir el peso de esta caracteristica, se han analizado
tasas de cambio de las variables de acervo y coberturas margina-
les, y se han afiadido algunas variables de flujo como atencién a la
poblacién demandante.
Una segunda razén se deriva de que en las necesidades analic
zadas predomina una forma de acceso no mercantil, ya sea porque
domina la via de las transferencias publicas, como en educacién,
atencion a la salud y servicios de agua y drenaje, o porque lo hace
la de la autoproduccién, como ocurre con la vivienda. Las nece-
sidades que se satisfacen por la via de transferencias publicas,
lo que constituye la porcién del ingreso que se conoce también
como el salario social, se comporté de manera diferente que el
salario privado en la crisis. El ajuste de los servicios de educacién,
de salud y de servicios sanitarios, no se llevé a cabo reduciendo’el
volumen del empleo y del servicio, sino abatiendo los salarios
reales. Esto es, el nimero de médicos, enfermeras, maestros, no
dejaron de crecer, y la reduccién del gasto en términos reales sé
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Evoluci6n del producto interno bruto y consumo privado nacional 1970-19¢
(pesos de 1980) y

Cuadro 1

Producto Interno P.LB. Consumo | Cong, an
Afio Bruto (PIB) Per cépita Privado Per cépitg
(millones) (miles) (millones) (mileg)
1970 2340 751 48 537.9 1476 830] 306236
1971 2428 821 487970 1554159 312044
1972 2 628 684 51169.2 1658 874 322912
1973 2 835 328 534744 1768 157 333475
1974 2999 120 54803.6] 1860478| 339969
1975 3171 404 56 148.6 1966 167 34 8103
1976 3311 499 568047 2055260| 352555
1977 3423780 56903.4| 2097325 34 857.6
1978 3730 446 60 071.1 2242 541 36 1115
1979 4 092 231 63 846.5 2 474 265 38 603.2
1980 4 470 077 66 870.4| 2908 761 43 513.8
1981 4 862 219 71295.5 3123209| 45 796.1|
1982 4 831 689 69 444.1 3045994 437790
1983 4 628 937 65 211.8 2 882755 40 611.9¢
1984 4796 050 66 2274 2976 643 41 103.7
1985 4 920 430 66 598.7 3082640 417239|
1986 4735721 62 828.6| 2995283 39 738.3|
1987 4 817 733 62 650.21 2991 599 38 903.0}
1988 4 875 994 62 151.5 3045 757 38 8225
1989 5034 653 62 902.3 3238498 404614
1990 5255717 64 686.8 3424596 42 149.1
1991 5462 729 65 901.7 3610000] 43 550.6

Grifica 1

P.LB y Consumo privado per cépita

Fuente:

PIB. y consumo privado:

1970 - 1978: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1970-1978, tomo I, Resumen General. SPP y Banco de México S.A. México, 1981. p. 273.
1979: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1978-1980, tomo I, Resumen General. SPP y Banco de México S.A. Meéxico, 1982. p. 139.

1980 - 1990: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1980-1990 (Discos flexibles). INEGI, México, 1992.

1991: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1991, INEGI, México, 1992, pp. 15 y 33.
Poblacion: Cilculos propios con base en: IX, X y XI Censos Generales de Poblacién y Vivienda, cuadros 8, 7 y 12 respectivamente.
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Fuente: Cuadro 1




Cuadro 2
Ocupaciones remuneradas, tasa de ocupacién
y tasa de dependencia 1970-1991

—
— a
(miles de personas) o
(=)
(=)}
(=]
Afio Poblacién Poblacién Ocupaciones | Tasa de Ocup.* o0
total E.U.M. 15 y mis Remuneradas (%) 7 5]
1970 48 225 25929 12 863 49.6 J: =~
1971 49 774 26 902 13322 49.5 o
1972 51372 27911 13 702 49.1 IX‘ S
1973 53022 28 957 14 441 49.9
1974 54 725 30043 14 647 48.8 2
1975 56 482 31170 15 296 49.1 T
1976 58 296 32339 15 550 48.1 é g
1977 60 168 33 551 16 238 48.4 g "} -
1978 62 101 34 810 16 853 484 b=} 7 o0
1979 64 095 36 115 17 676 48.9 E N
1980 66 847 37927 20 282 53.5 () %
1981 68 198 38987 21 549 55.3 2 =
1982 69 577 40 075 21483 53.6 g %\
1983 70 983 41194 20 995 51.0 g 'g S
1984 72 418 42 345 21 483 50.7 (=T [~ 5,
1985 73 882 43 527 21956 504 § ™~ o~
1986 75 375 44743 21 641 484 Q 0
o -
1987 76 899 45992 21 867 47.5 ) e~
1988 78 453 47276 22 055 46.7 8 -S_ o~
1989 80 039 48 597 22335 46.0 k| ~ =
1990 81 250 49 611 22 584 45.5 Z ﬁ
1991 82 892 50 996 23115 453 3.59
*Tasa de ocupacién es igual al niimero de paci entre la poblacién de 15 y ms afios. ‘Q
** Tasa de dependencia es igual al total de la poblacién entre el nimero de ocupaciones remuneradas.
Fuente: <
Ocupaciones rermneradas: ©~
1970 - 1978: Sisterna de Cuentas Nacionales de México 1970-1 978, tomo I, Resumen General. SPP y Banco de México S.A. México, 1981. p. 27, N
1979: Sisterna de Cuentas Nacionales de México 1978-1 980, tomo I, Resurnen General. SPP y Banco de México S.A. México, 1982. p. 139, 4 2 o
1980 - 1990: Sisterna de Cuentas Nacionales de México 1980-1990 (Discos flexibles). INEGI, México, 1992. h‘ L=
1991: Sisterna de Cuentas Nacionales de México 1991, INEGI, México, 1992, pp. 15y 33. H (o] §
Poblacién: Célculos propios con base en: IX, X ¥y XI Censos Generales de Poblacién y Vivienda, cuadros 8, 7 ¥ 12 respectivamente. - o~ &)
-
Q
E =
1 = L
o —
2 S = =




Cuadro 3
Productividad, remuneracién y excedente
(miles de pesos de 1980 por persona ocupada)

Afo Producto Remuneracién Plusvalor | Rem/Prod Plusy,
medio media medio (%) %
1970 182.0 64.9 117.1 35.7 180,
1971 182.3 64.7 117.6 355 1813
1972 191.8 70.9 121.0 36.9 170,
1973 196.3 70.4 1259 359 1787
1974 204.8 75.2 129.5 36.7 1722
1975 207.3 79.0 128.4 38.1 1626
1976 213.0 85.7 127.2 40.3 148.4
1977 210.8 81.9 128.9 38.9 1573
1978 221.4 83.5 137.9 37.7 165.2
1979 231.5 87.3 144.2 37.7 165.1
1980 220.4 79.4 141.0 36.0 1775
1981 225.6 84.5 141.1 375 166.9
1982 224.9 79.2 145.7 35.2 184.0
1983 220.5 64.7 155.8 29.4 240.7
1984 223.2 64.0 159.3 28.7 249.0
1985 224.1 64.3 159.8 28.7 248.7
1986 218.8 62.5 156.4 28.5 250.3
1987 220.3 58.7 161.6 26.6 2754
1988 221.1 56.0 165.1 253 294.7
1989 2254 574 168.0 25.5 2924
1990 232.7 574 1753 24.7 305.5
1991 236.3 60.9 1754 25.8 288.0

<& Producto medio

Griafica 3

Producto y remuneracion media

(miles de pesos de 1980)

[ Remuneracién media

Fuente: Cdlculos propios con base en:

1970 - 1978: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1970-1978, tomo I, Resumen General, Secretarfa de
Programacién y Presupuesto y Banco de México S.A. Meéxico, 1981, p. 273.

1979: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1978-1980, tomo I, Resumen General. Secretarfa de
Programacién y Presupuesto y Banco de México S.A. México, 1982, p. 139.

1980 - 1990: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1980-1990, (Discos flexibles). Instituto Nacional de
Estadfstica, Geograffa e Informdtica. MEéxico, 1992.

1991: Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informdtica,

1991: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1991 Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informdtica,
1992, p. 15y 33 .

Fuente: Cuadro 3
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Cuadro 6
Coeficientes de Gini de la distribucién del ingreso

Q

R 2\

Ingreso monetario y no monetario (1984, 89 y 92) &

Ingreso Ingreso | Ingreso No

Afio total | Monetario | Monetario K

1984 | 04292 | 04562 | 0.5506 &

1989 0.4694 0.4889 0.5921 -
1992 0.4749 0.5086 0.5404

Fuente: Cuadros 4, 5y 6 de las ENIGH 84 (tercer trimestre). 1989 y 1992,

:l/
1984

:
2
8
D~
63
o
g g
2 o
2 2 g %
g8 a A
5
Cuadro 7 'é -
Evoluci6n de 1a pobreza en México 1963-1992 q°
(% de 1a poblacién nacional) = 7 ~
= e
2 el 2
1963 | 1968 | 1977 | 1981e | 1984 1988e | 1989 | 1992¢ —g
Total de pobres 71.5) 72.6 58 48.5] 58.5 59 64 ) [5
Tasa media anual (1.3 2.5 (4.6) 6.5 1.8 1.0
Cifras estimadas. En 1981 y 1988 por Hernandez Laos. En 1989 y 1992 por Julio Boltvinik. P o\oo o~
Fuentes: () o
1963, 1968, 1977, 1981 y 1988, Hemandez Laos Enrique, op. cit. - ks
1989 y 1992 estimaciones propias. 5
g
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