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lia o de profesionistas, hasta la participacién en los partidos politicos.

A partir de las consideraciones anteriores puede concluirse que de
los tres sujetos sociales cuyo proyecto hemos esbozado aqui, es el empre-
sariado, en la coyuntura actual, el sujeto més activo en lo que a
impulsar su propio proyecto se refiere. Este hecho influye —positiva-
mente en las posibilidades de concrecién de su proyecto.

22 Para un analisig del proyecto empresanial, especialmente en lo que se refiere a la activi-
dad politica de los empresarios en la actualidad, ver Millan R. (1384).
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SISTEMA DE NECESIDADES Y MODO DE VIDA EN MEXICO

Juviio BorrviNIk

PRESENTAGION

Este ensayo es una versiéon modificada de una parte de mi articulo “Sa-
tisfaccién desigual de las necesidades esenciales en México”," termina-
do en marzo de 1983. En el presente ensayo retomé las secciones cua-
litativas de aquél (excluyendo la seccién final que delinea una politica
para la satisfaccién de las necesidades esenciales) y las revisé a la luz
de los cambios recientes (1984) en la legislacion sobre neccesidades
esenciales. Aproveché la oportunidad para hacer algunas correcciones
y modificaciones. ris it Lo

En su estructura actual, despojado del analisis cualitativo y de las
recomendaciones de politica, el ensayo puede verse como un esfuerzo
por analizar, desde la esfera del consumo y de la circulacidn, esto es,
desde la perspectiva del modo de vida, la complejidad creciente de la
formacién social mexicana. La variedad de formas de acceso a los sa-
tisfactores esenciales no es mas que la otra cara de la variedad de modos
de produccién y circulacién de estos satisfactores. Por otra parte, el ana-
lisis de 1a legislacion y de los derechos sindicales apunta a la identifica-
cion del sistema de necesidades de la poblacién.

Aunque la categoria de modo de vida no es sometida a una reflexion
tedrica sistemética, espero que el lector encuentre estimulante el des-
pliegue concreto de la categoria a través del sistema de necesidades de
la poblacién, el analisis de la legislacién y la tipologia de acceso a los
satisfactores esenciales.

1 En Carlos Tello y Rolando Cordera (coordinadores) La desigualdad en México, Siglo
xx1 editores, 1984,
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INTRDDUGCI(SN CONCEPTUAL

Las necesidades humanas tienen un caracter histérico social concreto.
El desarrollo social de la capacidad de produccién desarrolla, a su vez,
el caracter, contenido y extensién de las necesidades. En una sociedad
capitalista, las necesidades del proletariado se’ presentan, desde el punto
de vista del proceso de produccién, como necesidades de la produccién
de la fuerza de trabajo. Las necesidades humanas se presentan como
necesidades del capital. El desarrollo de la produccién crea las condi-
ciones, sin embargo, para la organizacién de la clase trabajadora para
la defensa de sus intereses y para la satisfaccién de sus crecientes necesi-
dades. Las conquistas alcanzadas por la clase obrera etimulan el desarro-
1o tecnolégico que persigue la intensificacién del trabajo y, por tanto, el
aumento de la plusvalia relativa, lo que, a su vez, estimula el desarrollo
de nuevas necesidades, luchas obreras y reivindicaciones. En los paises
en los que la expansién horizontal de la produccion capitalista es incom-
pleta, la proletarizacién de artesanos, campesinos, etc., se convierte en
fuente adicional de nueva fuerza de trabajo, lo que tiende a abatir el
costo promedio de reproduccién de la fuerza de trabajo.”

A medida que las relaciones capitalistas de produccién se expanden
horizontalmente y se desarrollan las fuerzas productivas, se crean con-
diciones objetivas que imponen nuevas necesidades: la pequefia pro-
duccion mercantil y el trabajo personal (autoproduccién) van siendo
desplazadas: “las actividades tradicionalmente domésticas (cocina, con-
feccion de ropa, socializacién de los nifios) tienden a escapar del marco
familiar. Esta evolucién favorece el trabajo femenino, que a su vez ace-
lera la tendencia anterior. . . La concentracion de la produccién supone
la urbanizacién masiva de la poblacién (lo que a su vez genera la nece-
sidad) por parte de la fuerza de trabajo, de formas de habitacién y de
medios de transporte putblico o privados adecuados,... La elevacién
de la calificacién media necesaria de la fuerza de trabajo, la desapari-
cién de las formas individuales de transmisién del saber (generados por
la ruptura de la unidad de produccién y consumo que representaba la
familia), implican la generalizacién y la prolongacién de la instruccién
pablica. La modificacién de las formas de trabajo industrial, la acelera-
c¢ién de las cadencias, la dilatacién de los desplazamientos, el crecimiento

2 Este parrafo y los dos siguientes se basan en, “Produccién de necesidades y necesidades
de la produccién®”, J. P. Terrail, ei. al. Necesidades p conswmo de la sociedad capitalista
actual, Editorial Grijalbo, México, 1977, pp. 13-34. Los pasajes entrecomillados son citas
textuales de esta referencia.
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de los perjuicios urbanos, todo eso liga la reproduccién de la fuerza de
trabajo a la apariciéon de nuevas formas de reposo, de distracciones,
de produccién, ete.”.

“Las necesidades y las préacticas de consumo vinculadas con el desa-
rrollo de la produccién capitalista constituyen todo un modo de vida
que se modifica constantemente”. “La intervencién de las organizacio-
nes de clase (y del Estado) contribuye activamente a la constitucién
de los sistemas de necesidades de esas clases, y no simplemente a la ex-
plicitacién de necesidades preexistentes”. Reconocer, sin embargo, la
determinacion que el desarrollo de las fuerzas productivas ejerce sobre
la evolucién de las necesidades, no supone desconocer las multiples de-
terminaciones y mediaciones interpuestas entre esa determinacion obje-
tiva y la conciencia social e individual.

A partir de estas consideraciones, y para los fines de este ensayo, se
adopt6 una concepcién de las necesidades esenciales segtin la cual éstas
estin determinadas histéricamente y se expresan en las conquistas que la
clase obrera alcanza, o lucha por alcanzar, y que se reflejan en la legis-
lacién, en la contratacién colectiva o en las banderas de la lucha prole-
taria. Como sehala Enrique Soto Izquierdo, “la fraccién organizada del
asalariado contribuye decisivamente, al dar la batalla por sus derechos,
al alumbramiento de los derechos sociales. Estos derechos empienzan asi
por ser derecho conquistado por alguno y luego por varios sindicatos de
avanzada ; esto es, empiezan por ser el derecho de una vanguardia laboral
cuya conquista, al propagarse, alcanza el nivel de un derecho del mouvi-
miento sindical excluyendo, no obstante, a los asalariados sin organiza-
cién. En una etapa més clevada de la lucha se convierte en derecho de
la clase asalariada entera cuando la ley los recoge e impone su asegu-
ramiento para todos los trabajadores asalariados. Pero no han de ser ver-
daderos derechos sociales sino cuando, més alla todavia, la ley establezca
su garantia por el Estado, mediante mecanismos adecuados, para todos
los integrantes de la sociedad, sin distingos. Asi, se cumplira el paso del
derecho sindical al derecho de clase, y del derecho de clase al derecho
social”.?

Aunque este proceso toma tiempo, la posicién aqui adoptada es la
de que la vanguardia obrera de hoy y la legislacién vigente expre-
san el sistema de necesidades esenciales de la poblacion.

2 Enrique Soto Tequicrdo, “El derecho al deporte y la recreacién® en Camara de Diputados,
L legislatura, Los derechos sociales del pueblo mexicano, Manuel Porra, México, 1978, tomo

I, p. 418. (Subrayados de J. B.)
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Las necesidades esenciales se definieron tomando en cuenta, ade-
mas, ciertos elementos normativos adicionales, como las normas fisio-
logicas de la nutricién y las caracteristicas que, desde el punto de
vista de la epidemiologia y la medicina, requieren los servicios de
salud.

Desde esta perspectiva, se definieron como necesidades aquellas que,
de manera evidente y directa, requieren un esfuerzo productivo para
su satisfaccién. No se consideraron, por tanto, otras necesidades esen-
ciales como cuidado, afecto, participacién politica, expresién, libre
circulacion, libertad personal, etc., que sélo de manera indirecta re-
quieren de un esfuerzo productivo.

EL SISTEMA DE NECESIDADES ESENCIALES DE LOS MEXICANOS

Desde esta perspectiva, y en base a la concepeién indicada en el in-
ciso anterior, el sistema de necesidades esenciales de la poblacién
comprende: alimentacién, educacién, salud, vivienda y cultura, vestido,
calzado y presentacion personal, transporte y comunicaciones, y otras.
La poblacién requiere alimentos y bebidas que le provean de los
nutrientes necesarios para su desenvolvimiento normal y que, ademas,
le permitan cumplir con pautas culturales minimas; equipo refrigerante
para conservar los alimentos; utensilios, enseres y combustibles para co-
cinarlos; y muebles y utensilios para consumirlos. Adicionalmente. las
condiciones en que se desenvuelve la vida productiva y social de los in-
dividuos impone la necesidad de consumir —en proporciones variables—
alimentos y bebidas fuera del hogar. ’
La necesidad de la instruccién pdblica deriva, como se sefialé antes,
de la pérdida de importancia de la transmisién directa de conocimientos,
y de los requerimientos crecientes de calificacién de la fuerza de traba-
jo. En esta materia la necesidad esencial ha sido definida constitucional-
mente como la educacién primaria completa. Sin embargo, Ia comple-
jidad creciente de la sociedad nacional hace necesario que todo individuo
cuente con una educacién bésica que comprende los actuales ciclos de
primaria y secundaria. Naturalmente, no importa tanto el ntmero
de afios como los contenidos de la educacién. Esta debiera preparar a
todas las personas para que puedan participar activa y creativamente
en el desarrollo nacional. La btsqueda de Ia igualdad de oportunidades
impone, a su vez, la necesidad de tres afios de educacién preescolar.
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Como producto de la creciente participacién femenina en la fuerza
de trabajo, el cuidado de los menores se ha socializado. El servicio de
guarderias forma parte también de los satisfactores esenciales de los
grupos de poblacion en los cuales las mujeres participan activamente
en la vida econ6mica.

El mantenimiento de Ia salud supone no tinicamente servicios de
salud sino también higiene personal, condiciones higiénicas en el hogar,
en el medio de trabajo o estudio, y en el medio ambiente en general. Por
tanto, su satisfaccion supone servicios no personales (salud puablica) y
personales de salud que protejan a la poblacién contra los riesgos y dafios
a la salud y una serie de articulos para la higiene personal y del hogar.

La vivienda, necesidad esencial, constituye el satisfactor de, entre
otras, las necesidades de resguardo, privacia, descanso, convivencia e
higiene. El satisfactor esencial, por tanto, debe ser una vivienda que
cuente con espacios minimos adecuados al tamafio de la familia; que
esté construida con materiales idéneos; en buen estado de conserva-
cién; que cuente en su interior con los servicios bésicos de agua pota-
ble, corriente, drenaje y electricidad. Ademas, debe contar en su inte-
rior con equipo y mobiliario adecuado para la higiene, el descanso, la
alimentacién y la vida social y cultural de la familia. La manifesta-
cién explicita de que estas caracterfsticas de la vivienda forman parte
del sistema de necesidades de la clase obrera, se encuentra en las vivien-
das que construye, por ejemplo, el mrFoNaviT. La vivienda campesina,
ademas de las caracteristicas anteriores, debe contar con servicios ade-
cuados para el almacenamiento de granos y con espacios separados para
los animales de corral.

El conjunto de necesidades agrupadas bajo el rubro de recreacién
y cultura son, sin duda, las mas dificiles de precisar, en gran medida
porque no hay bases normativas externas de una disciplina cientifica.
Sin embargo, en materia de recreacién la legislaciéon nacional y los de-
rechos conquistados por la vanguardia obrera proporcionan el punto
de partida, Los aspectos de informacién y cultura —intimamente li-
gados al de recreacion— no tienen bases tan sélidas. Con las limitantes
del caso, la concepcién aqui adoptada de las necesidades de informa-
cién, recreacién y cultura, esta relacionada con el uso del tiempo libre
y, por tanto, con el acceso a medios impresos, a mensajes grabados o
difundidos por medios electrénicos, a espectaculos y a museos; pero
sobre todo con la participacién activa en juegos, paseos, fiestas, viajes
de vacaciones y similares,
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Las necesidades de vestido y calzado tienen reconocimiento univer-
sal, Las dificultades consisten en precisar el limite entre lo esencial y
lo suntuario y, por tanto, en cuantificar lo primero. El rubro de pre-
sentacién personal, en cambio, requiere de una explicacién. Por una
parte, la cultura impone ciertas pautas de cuidado personal como el
peinado, el corte del cabello y el afeitado de la barba. Por otra parte,
impone normas de presentacién del vestido como el blanqueado y plan-
chado de la ropa. Por dltimo, esta presente la necesidad, casi univer-
sal, de las mujeres adultas, de verse atractivas. En nuestra sociedad Ia
forma basica es mediante cosméticos, adornos y el cuidado de la ropa
y el pelo. Se consideré como esencial en materia de presentacion per-
sonal un paquete minimo de articulos para cumplir con estas pautas
culturales. Esta necesidad ha sido poco explicitada por las organiza-
ciones de clase dominadas por el sexo masculino.

La necesidad de vestido, calzado y presentacién personal varia con
la edad de las mujeres (p. ej. el pafial); con las pautas culturales y
tipo de actividad (p. ej. el rebozo, el sombrero y los huaraches) ; y con
el clima (p. ej. el suéter o chamarra), En vestido y calzado como en
muchas otras necesidades, la diferencia entre lo esencial y lo suntuario
radica mas en la cantidad y especificaciones de los bienes, que en di-
ferencias importantes en la lista de los bienes mismos.

La necesidad esencial de transporte supone, en lo fundamental, ac-
ceso a servicios de transporte publico (urbano y fordneo) de pasajeros
y de carga doméstica. Sin embargo, la flexibilidad en estos aspectos
impone algin medio privado de tipo econdmico, como la bicicleta. Fl
transporte ptblico urbano de personas es el rubro méas explicitamente
reivindicado de este grupo. ’

Toda persona requiere comunicarse con otras que se encuentran a
distancia. La parte esencial de la necesidad de comunicaciones, comtin
al campo y a la ciudad, estarfa expresada por los servicios de correo y
telégrafo. Iin las grandes ciudades, el teléfono doméstico debe conside-
rarse como satisfactor esencial y, en el medio rural, el teléfono piblico
para llamadas de larga distancia.

Por dltimo, en el rubro de otras necesidades se incluyen articulos
como el reloj de pulso, impuesto por la disciplina horaria de la socie-
dad industrial y algunos servicios presentes en casi cualquier sociedad,
como servicios legales y funerarios.

El ser humano necesita, ademas, seguridad de que podr4 tener ac-
ceso a los satisfactores esenciales durante toda su vida, independiente-
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mente de la situacién particular en que se encuentre, Para ello se re-
quieren seguros de vejez, enfermedad, incapacidad, invalidez, orfandad,
viudez y desempleo, Los menores, ancianos y desvalidos requieren no
solamente de ingresos sino de cuidados para satisfacer sus necesidades
esenciales. La asistencia social entendida como el cuidado de quienes
Io requieren, forma parte integral de la seguridad social en la concep-
cién aqui manejada. La seguridad social, entendida en este sentido, no
constituye una necesidad esencial, sino una condicién para la satisffac-
cién continua de todas las necesidades esenciales,

Los grupos de necesidades esenciales definidos constituyen, en su con-
cepcidn, un sistema. Esto es asi por tres razones:

a) En cada grupo se incluyeron los elementos que concurren a la sa-
tisfaccién de 1a necesidad. Asi, los bienes para preparar y consumir los
alimentos quedan comprendidos en el rubro de alimentacion y los pro-
ductos para la higiene personal y del lugar en salgc}, en vez de la con-
cepcién convencional que agrupa los bienes y servicios segiin sus carac-
terfsticas.

b) Los grupos de necesidades estan intimamentﬁ’ligados entre 31 y 8€
formaron por razones de conveniencia analitica. Asi, la clasificacion de
muchos de los elementos tiene un importante grado de arbitrariedad.
Los servicios de agua potable y drenaje, por ejemplo, se agruparon en
vivienda porque deben formar parte integral de ella; sin embargo, son
elementos esenciales para la salud de la poblacién, Lo mismo ocurre
con ¢l mobiliario del hogar. Una mesa, por ejemplo, sirve no sélo para
comer, sino para hacer las tareas escolares, escribir una carta o jugar
juegos de salén. De tal manera que su clasificacién en alimentacién tiene
cierto grado de arbitrariedad.

¢) La satisfaccién de cada necesidad estd condicionada, en buena
medida, a la satisfaccién de otras. Sin adecnada alimentaci6n se pierde
la salud; sin ambas no se pueden aprovechar las oportunidades educa-
tivas. Sin adecuadas condiciones de potabilidad de agua y de desechos
de excretas se pierde la salud. En estas condiciones no se aprovechan
adecuadamente los alimentos. La recreacién y los espacios aclecua_dos
en la vivienda son algunos elementos que condicionan el mantenimien-
to de la salud mental. Sin algin medio de transporte no se puede sa-
tisfacer practicamente ninguna necesidad. Sin educacién resulta impo-
sible el acceso a algunos elementos culturales, como los materiales im-
presos.
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DERECI—IOS Y FORMAS DE ACCESO A LOS SATISTACTORES ESENCGIALES
a) Vision Global

En la formacién social mexicana funcionan, ademés del modo de pro-
duccibn capitalista dominante, otros “modos de produccién”, Los més
importantes son el modo de produccibn mercantil simple —con sus
variantes campesinas, artesanal y de servicios— y el “modo de pro-
duccién del sector phablico”™ que se distingue del capitalista en que, a
pesar de contratar fucrza de trabajo asalariada, no se organiza de
manera fundamental en torno a la ganancia. Buen parte de sus pro-
ductos (casi todos los bienes y algunos servicios) tienen la forma de
mercancias, pero la prestacién de servicios como educacién y salud
adoptan un caracter no mercantil. También existe un modo de produc-
ci6n que podria llamarse doméstico en el que la familia produce para
su propio consumo, Si su importancia econémica es reducida, para los
fines del presente andlisis no lo es.

Asociada al modus operandi de esta formacién social encontramos
—al menos— tres grandes clases sociales: la capitalista, el proletaria-
do y los productores mercantiles simples. La clase capitalista, que se
puede subdividir en pequefia y gran burguesia, obtiene ingresos en la
forma de ganancias, rentas e intereses, a niveles muy por arriba de los
requeridos para satisfacer las necesidades esenciales. El proltariado,
que percibe sueldos y salarios que varian desde niveles de infrasubsis-
tencia hasta niveles superiores al necesario, puede subdividirse en
trabajadores agricolas, manuales urbanos y trabajadores intelectuales.
Desde otro punto de vista podrian dividirse en burécratas y asalaria-
dos del sector privado. Los asalariados de las empresas publicas podrian
clasificarse en uno o en otro grupo segin el criterio del analisis. Los
productores mercantiles simples obtienen ingresos por la venta de mer-
cancias o por la prestacién de servicios; pueden destinar una parte de
su produccién a su propio consumo; no contratan trabajo asalariado
o lo hacen en pequena escala, pero trabajan también directamente en
el proceso productivo. Los productores mercantiles simples pueden
clasificarse en campesinos, artesanos, de servicios, y profesionistas y
técnicos independientes,

De la articulacién de los diferentes modos de produccién de la for-
macién social mexicana y de la insercién en ellos de las distintas clases
sociales, resultan abanicos diferenciales de formas de acceso a la sa-
tisfaccion de las necesidades esenciales por clases sociales.
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En el cuadro 1 se presenta la tipologia de acceso a los satisfactores
esenciales. Las formas de acceso han sido clasificadas en autoproduc-
ci6n, mercantil y transferencias, La forma de acceso mercantil se ha
subdividido en mercantil no subsidiada y en mercantil subsidiada o sin
propositos de lucro, Las transferencias se clasifican, seghn su fuente,
en: 1) transferencias por derecho, subclasificadas segn el tipo de
derecho en el que se originan; 2) transferencias por contrato colec-
tivo, y 3) transferencias por politica del Estado.

La lectura horizontal del cuadro nos revela que existen formas de
autoproduccién, de acceso mercantil con y sin subsidios, y de transfe-
rencias, en todas las necesidades. Destaca, sin embargo, el hecho de
que, en transporte y comunicaciones y en vestido, calzado y presenta-
cién personal, estén ausentes las transferencias originadas en derechos.

Si se lee verticalmente el cuadro, esto es, por necesidades, se podra
apreciar la gran variedad de formas de acceso presente en casi todas
ellas.

Por ejemplo, en alimentacién se presenta desde la autoproduccién
de alimentos y de algunos bienes para prepararlos y consumirlos, fre-
cuente en grupos de campesinos, hasta las transferencias instituciona-
les por contrato colectivo consistentes en comedores empresariales que
proporcionan gratuitamente o a cambio de una cantidad nominal, la
comida a sus trabajadores. Destaca el hecho de que la preparacién
doméstica de alimentos (autoproduccién) siga siendo dominante de
todas las clases sociales y que algunos alimentos bésicos estén fuerte-
mente subsidiados por el sector pablico. Si se lee la columna vivienda
se encontrard aun mayor variedad. Desde la autogeneracion de elec-
tricidad en las clases altas del medio rural, hasta créditos subsidiados
para mobiliario y enseres domésticos a través del FoNacor para gru-
pos de asalariados.

Aungue el cuadro no es exhaustivo, en el sentido de que pueden
existir formas de acceso a satisfactores esenciales no incluidas en él,
muestra la enorme variedad de arreglos institucionales para la pro-
duccibn, circulacién y consumo de los bienes y servicios esenciales. La
optica desde la que se enfoca el cuadro es la del consumidor final. Sin
embargo, se encuentran implicitas en el cuadro las formas de produc-
cion correspondientes a cada forma de acceso. Por ejemplo, la pre-
paracién de alimentos ocurre segiin el modo doméstico de produccién
cuando se realiza en el hogar; segin el modo de produccién capitalista
o mercantil simple, cunando se hace en restaurantes, fondas y simila-
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res; v seg(n el modo de produccién del sector pablico cuando se hace
en comedores empresariales, incluso si éstos son privados, como una
prestacién a los trabajadores y sin propésitos de lucro,

La formulacién explicita de la combinacién de modos de produc-
cién en la formacién social mexicana y su asociacién con las necesi-
dades esenciales, es una tarea, sin embargo, que rebasa los propésitos
de este ensayo. Tal tarea consistirfa en: 1) formulacién de un cuadro
cualitativo de los modos de produccién asociados a cada necesidad,
especificando sus variantes de formas de circulacién; 2) analisis cuan-
titativos de la presencia relativa a cada uno de estos modos de pro-
duccién y formas de circulacién en la economia mexicana; y 3) ana-
lisis de interpretacién de la articulacién entre ellos y de las aplicacio-
nes para el funcionamiento del sistema en su conjunto.

La legislaci6n genérica sobre necesidades esenciales cubre cuatro
aspectos: a) el derecho al trabajo; b) el salario minimo, ¢) el derecho
a la dotacién de tierra para los nicleos campesinos; d) la proteccion
de los menores.

Fl derecho al trabajo fue establecido en la Constitucién —primer
pérrafo del articulo 123— en diciembre de 1978 con la siguiente re-
daccién: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién
social para el trabajo, conforme a la Ley”. Este derecho atn carece
de materializacién practica. La mencién de la organizacién social para
el trabajo refleja que el legislador no pensaba Unicamente en ¢l dere-
cho al trabajo asalariado sino, también, en formas de organizacion
en las que los trabajadores asociados pudieran ser propietarios de los
medios de produccién. Aunque este derecho atin carece de formas prac-
ticas para su materializacién, corresponde a la categoria, antes apun-
tada, de derecho social. Sin embargo, su ubicacién en el articulo 124
parecerfa inadecuada, puesto que este articulo se refiere a los trabaja-
dores subordinados v no a toda la poblacién.

En el segundo aspecto, el articulo 123, apartado A, fraccién VI, es-
tablece que el salario minimo para los trabajadores del campo debe ser
“adecuado a sus necesidades”. Un parrafo antes, en la misma fraccién,
se establece que “los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural y para proveer a la educacién obliga-
toria de los hijos”. Sorprende el trato desigual que deja implicita la
posibilidad de que los salarios minimos para los trabajadores del campo
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puedan ser insuficientes para las necesidades de la familia o para cubrir
lag de tipo cultural y educativo. Este trato desigual puede interpretar-
se, incluso, como indicativo de que las necesidades del jornalero rural
son menores y de que varios miembros de la familia rural deben traba-
jar para alcanzar el sustento familiar. En ambos casos es el trabajador
asalariado y su familia los que quedan cubiertos. Se trata, pues, de un
derecho de clase. Si a este salario minimo afiadimos el aguinaldo, la
prima vacacional y el reparto de utilidades, llegamos al concepto de
ingreso minimo legal por trabajador asalariado. Los productores mer-
cantiles simples no alcanzan, por esta via, la proteccién del derecho.

Si se consideran conjuntamente el derecho al trabajo y lo sefialado
sobre salarios e ingresos minimos, la legislacién garantizaria a toda
persona un trabajo digno y una remuneracién adecuada a sus necesi-
dades. Estas estipulaciones no sc cumplen en un triple sentido; a) no
toda la poblacién econémicamente activa tiene acceso a un trabajo;
b) no toda la poblacién asalariada recibe un ingreso igual o superior
al minimo; y, ¢) éste es insuficiente para satisfacer las necesidades
esenciales de una familia promedio.

En cuanto al tercer aspecto, el articulo 27 constitucional y la Ley
Federal de Reforma Agraria, al establecer el derecho a la dotacién de
tierras y limitar la propiedad de éstas en el medio rural, establece el
derecho de los campesinos a la satisfaccién de sus necesidades: “Los
nicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, lendrdn
derecho a que se les dote de ellas. . .” (Art. 27, parrafo 30.). Este de-
recho de clase dejé de tener vigencia hace varias décadas. En la frac-
cién xx del articulo 27, afiadido en febrero de 1983, se impone al Es-
tado la obligacién de “promover el desarrollo rural integral con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina
el bienestar”.

Por lo que se refiere al cuarto aspecto, el texto del articulo 4o. cons-
titucional sefiala: “Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La Ley determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo
de las instituciones phblicas”. Se trata aqui, como se ve, de una obli-
oacién de los padres, lo que constituye, como contrapartida, un derecho
de los menores a la satisfaccién de sus necesidades, incluyendo la de
salud fisica y mental. Aunque se trata de un derecho que se pierde
cuando se llega a cierta edad (:12, 15 afios) lo hemos clasifica-



182 InveEsTIGACION BEooNOMIca

do como derecho social puesto que se aplica a todas las clases so-
ciales. Se trata de un complemento indispensable de los tres aspec-
tos sefialados. En efecto, con el derecho al trabajo digno y con un
salario minimo que permita “satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia”, quedaria cubierto tode adulto del medio urbano.
Con el articulo 27 constitucional, que especifica el derecho a la dota-
cibn de tierras y aguas de los niicleos de poblacién que carezcan de
ellas en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, que-
daria garantizado el acceso de los campesinos al medio de produccién
fundamental para las actividades primarias: la tierra. Como adicio-
nalmente el articulo 27, fraccién x, estipula que la superficie de do-
tacién individual no debera ser “...menor de diez hectareas de riego
o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras tierras. . .”,
quedan salvaguardados los derechos de los pobladores del medio rural
a una riqueza minima que, mediante el trabajo, puede ser convertida
en ingreso minimo, En este contexto resulta lGgico asignar a estos
padres —cuyos ingresos minimos se encuentran asi garantizados— la
obliga§ién de preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de
sus necesidades. Sin embargo, los derechos al trabajo, a la tierra y al
salario minimo no se cumplen, En estas circunstancias —que se refle-
jan en la miseria enorme de la mitad de la poblacién— no se puede
exigir a los padres esta obligaciéon. Para que se cumpliera, y verdade-
ramente los menores tuvieran ese derecho, el Estado tendria que res-
ponsabilizarse de que los menores satisfacieran sus necesidades.

Aun cuando contradice la técnica juridica, la Ley General de Salud
publicada el 7 de febrero de 1984 y vigente a partir del primero de
julio del mismo afio, introduce subrepticiamente un nuevo derecho
social de caricter general, esto es, relacionado con todas las necesi-
dades esenciales. Se trata del derecho a la asistencia social que, aunque
la ley la clasifica como un servicio de salud se trata, evidentemente,
de la atencién en todas sus necesidades esenciales de la poblacién des-
valida (véase el inciso d de esta seccibn para un analisis mas deta-
llado) . La asistencia social la conceptualizamos aqui como una variante
de la seguridad social, tal como se sefialé en la seccion anterior.

En el cuadro 2 se presentan los derechos a la satisfaccion de las
necesidades esenciales clasificados, por una parte, por el tipo de dere-
cho y, por otra, segin las necesidades a que se refieren. Ahi puede
apreciarse que el derecho al trabajo y el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades constituyen los tnicos derechos sociales
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que cubren todas las necesidades esenciales. También puede apreciar-
s¢ que mientras en educacion, salud y vivienda han sido incorporados
al texto constitucional derechos sociales especificos, no acurre asi en
las demas necesidades esenciales.

Si se analizan los dos primeros renglones del cuadro referidos a los
derechos sindicales y de clase, se apreciara que los trabajadores asa-
lariados tienen ambos tipos de derechos en todas las necesidades esen-
ciales e incluso en seguridad social. En cambio, los campesinos sélo
tienen el derecho a la tierra como derecho de clase y de él tendrian
que derivar los ingresos para satisfacer, por la via mercantil o la de
autoproduccién, todas las necesidades no cubiertas por transferencias
de caracter gratuito. En el caso de la vivienda, los campesinos tienen
como particularidad del derecho a la tierra, derecho a una parcela
para vivienda,

Entre los derechos de clase del proletariado se distinguen los dere-
chos de caracter general y los de caracter especifico. En materia de
transporte y comunicacioncs, vestido, calzado y presentacién personal
no existe un derecho de clase especifico y la cobertura se daria a través
del ingreso minimo legal. En materia de alimentacién ocurre algo
similar con la excepcién de los complementos alimenticios a madres
y bebés proveidos por las instituciones de seguridad social. En cambio
en vivienda, salud, educacién, otras necesidades, cultura y recreacién
y seguridad social, la poblacién asalariada tiene derechos de clase es-
pecificos a diferencia de las demas clases sociales.

Antes de obtener mas conclusiones analicemos, para cada necesi-
dad, los derechos y las formas de acceso.

b) Alimentacion

En materia de alimentacién no se ha definido un derecho social es-
pecifico y predomina cada vez méas la forma mercantil de acceso ante
la pérdida creciente de importancia de la autoproduccién en la fase
de producciéon primaria de alimentos. Sin embargo, como ya se co-
mentd, la autoproduccién sigue siendo dominante en la fase de pre-
paracion de los alimentos.

Dos formas complementarias de acceso a los alimentos, via transfe-
rencias publicas, son los desayunos escolares y los alimentos para
madres y bebés, estos Gltimos proporcionados gratuitamente por las
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instituciones de seguridad social como consecuencia de un derecho de
clase de la poblacién asalariada, Los primeros cubrian en 1980 a un
millén de nifios de 3 a 10 afios de edad —menos del 10% de la pobla-
cion escolar—. Los segundos benefician a las madres y bebés derecho-
habientes de la seguridad social, aproximadamente ¢l 38% de dichos
grupos de edad en 19781

Algunos trabajadores organizados han conquistado el servicio de
comedores subsidiados en las empresas, vales para comidas, despen-
sas y la organizacién de tiendas sin propoésitos de lucro. Por politica
del Estado, se otorgan créditos subsidiados (roNacor), para la ad-
quisicion de bienes duraderos, entre ellos los relacionados con conser-
vacién y preparacion de alimentos.

Adicionalmente, el Estado ha puesto en practica un complicado
andamiaje juridico-administrativo constituido por mecanismos de au-
toridad y empresas pablicas productoras y comercializadoras de ali-
mentos, que tienden a abaratarlos, que regulan e intervienen en su
mercado, que subsidian algunos alimentos, que controlan sus precios
y que informan y protegen al consumidor, Estos dltimos cubren no
s6lo alimentos sino todos los bienes de consumo. La legislacién asocia-
da a la satisfaccion de la necesidad alimentaria no llega a configurar
el derecho a su satisfacciébn para ninguna clase. Esto es, no existe un
derecho social ni un derecho de clase a la alimentacion. El tnico de-
recho de clase especifico es el ya mencionado de los complementos ali-
menticios para los asalariados,

¢) Educacion

En esta materia deben distinguirse, de entrada, los procesos institucio-
nalizados y no institucionalizados de educacién. Estos tltimos ocu-
rren, sobre todo, en la familia y a través de los medios masivos de
comunicacion.

La socializacién de los menores es una tarea educativa que en todas
las clases sociales se autoproduce en la familia. En algunos grupos so-
ciales, sin embargo, las guarderias, jardines de nifios y sistemas escola-
rizados desempenan un papel creciente a este respecto y, en todas las

4 Il 38% corresponde a la cobertura nominal. 5i se toma la capacidad de cobertura por
recursos, este porcentaje disminuye al 249%, Véase Coplamar, Salud, Serie necesidades esencia-
les en Meéxico, volumen 4, capitulo 4, Siglo xx1 editores, México 1984, (2% edicién).
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clases sociales, los medios masivos de comunicacién sustituyen funcio-
nes socializadoras de los padres.

La preparacion de los menores para las practicas productivas vy
comerciales sigue siendo autoproducida por la familia solamente entre
aquellog productos mercantiles simples (campesinos y artesanos) donde
no se ha perdido el doble papel de la familia de unidad de produc-
cién y de consumo.

En la educacién institucionalizada predomina la forma no mercan-
til en su variante de transferencias puablicas que incluyen no sélo el
servicio sino también el libro de texto gratuito en la primaria regular
y para adultos. Sin embargo, los articulos escolares en todas las moda-
lidades, los libros de texto en secundaria y un pago especial por exa-
menes en la educacién para adultos, requicren erogaciones moneta-
rias. Ademds, existen modalidades de la educacién primaria regular
en las que la comunidad debe pagar el sustento del maestro.

El articulo 3o. constitucional establece la obligatoriedad de la edu-
cacién primaria y el cardcter gratuito de toda la educaciéon que im-
parta el Estado. Con este elemento, se le quita el cardcter de mercan-
cfa al servicio educativo que provee el Estado, se desmercantiliza.

FEl articulo 31 de la Carta Magna establece la obligacién de los
padres de hacer que sus hijos menores de 15 anos concurran a la
escuela elemental. No existe ningtin mecanismo practico, sin embargo,
para que los padres de familia camplan con esta obligacion. La Ley
federal de educacién para adultos establece el derecho a la educa-
cién béasica para adultos (articulo 28). Por tltimo, la fraccion 1x del
articulo 30, constitucional implicitamente define la responsabilidad
del Estado al senalar la necesidad de leyes para “distribuir la funcién
social entre la Federacion, los estados y los municipios”. Con estos
elementos queda configurado el derecho a la educacién elemental para
los menores y a la educacién béasica para los adultos. Mientras el pri-
mero tiene vigencia casi plena, el segundo no esta vigente, puesto que
las oportunidades para la educacién de adultos son extraordinaria-
mente escasas,

Aun en este caso la igualdad de oportunidades no logra establecerse
—a pesar del enorme desarrollo de la educacién primaria putblica—
y el grado de satisfaccién permanece asociado a las clases sociales. Un
clemento escolar importante que influye en ello es el escaso desarro-
Tlo de 1a educacién preescolar pblica que, ademas, se plantea, a nuestro
juicio equivocadamente, como un ciclo de sélo un afio, Una propor-
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cién importante de los hijos de los trabajadores urbanos no margina-
dos alcanzan la satisfaccién de la necesidad esencial en materia edu-
cativa, al concluir la educacion primaria y, en menor proporcién, la
secundaria,

d) Salud

En materia de servicios de salud no hay ninguna forma de acceso pre-
dominante a lo largo de todas las clases sociales, pero la que puede
cubrir a un mayor numero de personas es la forma no mercantil de
transferencias. Las formas de acceso a los servicios de salud y a los
productos terapéuticos tienen una amplia gama. En cambio, la forma
mercantil de acceso es casi la Gnica tratandose de articulos para la
higiene personal y del hogar.

Los servicios de atencién masiva o no personales (salud ptblica),
incluyen actividades como vigilancia epidemiolbgica; prevencién de
accidentes; control y regulacién de aire, agua, alimentos, bebidas, ba-
sura y medicamentos, y educacién para la salud. A ellos, por su na-
turaleza altamente socializada, todas las clases sociales tendrian acceso
predominantemente a través de transferencias pablicas. Sin embargo,
el desarrollo de estos servicios ha sido muy precario en el pafs. Las ma-
terias que dcbieron atenderse mediante estos servicios (contaminacién,
epidemias, desconocimiento de habitos higiénicos, control de agua y
alimentos, etc.) afectan mas a la poblacién marginada, por lo cual
la escasa prioridad que se les otorga no es neutral en términos so-
ciales.

A los servicios personales de salud la poblacién tiene acceso por las
tres formag basicas: autoproduccién (autoatencién), mercantil y trans-
ferencias. Los remedios caseros y la automedicacion son expresién de
la primera. En términos generales, estas formas estdn mas presentes
entre los trabajadores agricolas, los trabajadores urbanos marginados,
los campesinos, artesanos y prestadores de servicios por cuenta propia.
Sin embargo, también se presentan —con importancia secundaria—
en otras clases sociales, Algunas modalidades de medicina tradicional
pueden clasificarse también en este rubro como autoproduccién colec-
tiva. Este es el caso cuando en el seno de una comunidad las funcio-
nes del curandero estan integradas en el marco de las relaciones de
reciprocidad. En la medicacién legal, el servicio es gratuito, pero en el
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caso de los boticarios, conlleva el interés en el lucro que, en la venta
del medicamento, éste obtiene.

La forma mercantil de acceso a los servicios personales de salud
esth asociada al ejercicio de la profesién liberal de médico. A la pre-
paracién de este tipo de médico estan orientadas, todavia, las escue-
las de medicina del pais a pesar de que, en la practica y como resul-
tado del desarrollo de la medicina socializada, la mayor parte de los
galenos son asalariados o tienen una practica mixta. La medicina pri-
vada en México se mantiene dentro de un esquema de funcionamien-
to en el que la practica hospitalaria privada gira en torno al médico
externo que también ejerce liberalmente su profesion. En esta forma
mercantil se incluyen también la medicina tradicional no considerada
arriba y las medicinas paralelas (homeopatia, quiroprictica, ete.).
Para la mayor parte de las clases sociales la via mercantil sigue siendo
predominante. Al parecer, las excepciones son los trabajadores urba-
nos no marginados, para los cuales la forma de acceso predominante
es la de transferencias, y algunos productores mercantiles simples que
tienen acceso predominante via la autoatenci6n.

Las transferencias comprenden las privadas, piblicas y mixtas. Las
mas importantes son estas tltimas, originadas en un derecho de los
asalariados, en las que se ubica el iMss con su régimen tripartita de
financiamiento. En segundo lugar estdn las transferencias piiblicas de
instituciones abiertas (ssa, piF, Solidaridad Social, ete.) y de institu-
ciones cerradas como el 1sssTE; las primeras originadas, a partir de
1983, en un derecho social, y las segundas en un derecho de clase. Por
Gltimo, se encuentran las transferencias privadas de instituciones de
beneficencia (Cruz Roja, etc.) y de las empresas privadas que pro-
porcionan servicios médicos a sus empleados y obreros contratando los
servicios de clinicas y hospitales privados. La mayor parte de estas
transferencias no incluyen la totalidad del costo del servicio puesto que
el beneficiario debe pagar o bien una cuota fija (seguridad social) o
una cuota de recuperacién segtin su capacidad de pago (ssa). Uno de
los pocos servicios en los que €l beneficiario no tiene que hacer pago
monetario alguno es el de solidaridad social, conocido hasta hace poco
como TMSS- COPLAMAR. En este caso la tinica exigencia consiste en que
los jefes de familia de la localidad lleven a cabo —en promedio— 10
jornadas anuales de trabajo comunitario que comprenden una gaima
muy amplia de labores, cuyo comin denominador es que “propician
directa o indirectamente, elevar el nivel sanitario y social de tales ni-
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cleos de poblacion™.” Esta exigencia no es una contraprestacién puesto
que el beneficiario del trabajo comunitario es la propia comunidad.

Los principales beneficiarios de las transferencias piblicas y mixtas
en salud son los obreros y empleados organizados del medio urbano.

El articulo 4o. constitucional fue adicionado, en febrero de 1983,
con el siguiente parrafo: “Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de Ja Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién xvr del articulo 73 de esta Constitucion”.
El texto constitucional supone un importante avance que se com-
plementd, un afio después (febrero de 1984), con la publicacién de
la Ley General de Salud.

En el articulo lo. la Ley define su objeto: “reglamenta el derecho
a la proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del
articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de la Federacién y las entidades federa-
tivas en materia de salubridad general”. La Ley clasifica de la siguien-
te manera los servicios de salud (art. 24): “Los servicios de salud se
clasifican en tres tipos: 1.—De atencién médica; n.—de salud ptblica,
y nr.—de asistencia social”. El primero y el segundo corresponden a lo
que aqui llamamos servicios personales y servicios no personales de
salud respectivamente lo que, a nuestro juicio, agota el contenido
de los servicios de salud. El concepto de asistencia social es mucho mas
amplio. En efecto, la propia Ley lo define como (art. 167): “.. el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstam
cias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral,
asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva”. Inmediatamente Elespués
se definen las actividades basicas de asistencia social (art. 168) entre
las que destacan: “r—ILa atencién a personas que, por sus carencias
socio-cconémicas o por problemas de invalidez, se vean impedidas
para satisfacer sus requerimientos bésicos de subsistencia y desarrollo;
i—La atencién en establecimientos especializados a menores y ancia-
nos en estado de abandono o desamparo e invélidos sin recursos”. Este

5. “Convenio 1Ms5-GOPLAMAR para el establecimiento de servicios de salud en el medio rural.
Solidaridad social por cooperacién comunitaria’,
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tipo de actividades corresponden, de acuerdo a nuestro esquema, a la
seguridad social.

La Ley sefiala lo siguiente en su articulo 27: “Para los efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se consideran servicios bdsicos de
salud los referentes a: 1—La educacion para la salud, la promociéon
del saneamiento basico y el mejoramiento de las condiciones sanita-
rias del ambiente; m—La prevencién y ¢l control de las enfermedades
transmisibles de atencién priovitaria, de las no transmisibles mds fre-
cuentes y de los accidentes; m—DLa atencién médica, que comprende
actividades preventivas, curativas y de rehabilitacién, incluyendo la
atencién de urgencias; 1v.—La atencién materno-infantil; v.—La pla-
nificacién familiar; vi.—La salud mental (sic); vi—ILa prevencién y
el control de las enfermedades bucodentales; vin—La disponibilidad
de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud (sic) ; ix—La
promocion del mejoramiento de la nutricién; y x.—La asistencia social
a los grupos mds vulnerables”.

Fl comentario mas general que puede hacerse a csta ley, a la luz
de lo sefialado hasta aqui, es el signiente. Por una parte, amplia el de-
recho social que s6lo deberia reglamentar al incluir la asistencia social
como parte de la proteccién de la salud. Por otra parte, sin embargo,
pretende limitarlo al introducir, en el art. 27 antes citado, el concepto
de servicios basicos de salud., La lista de éstos, antes incluida, tiene
dos caracteristicas. Por una parte, excluye servicios de salud que la
propia ley trata: por ejemplo, los agrupados bajo el rubro de salud
ocupacional y todos los de control sanitario a productos y servicios. Por
otra parte, la lista estd formulada con afan restrictivo en cada rubro;
por ejemplo: “la promocion del saneamiento bdsico”; “enfermedades
transmisibles de atencién prioritaria”; “no transmisibles mds frecuen-
tes”. En algunos casos simplemente es excluyente; por ejemplo, la aten-
cién odontolbgica queda excluida del enunciado “prevencién y control
de las enfermedades bucodentales™.

Un anélisis sistematico de esta importantisima ley que representa
un avance sustancial en la materia rebasa, sin embargo, los limites
de este ensayo. En la medida en que los servicios no personales de salud
(salud piblica) y los servicios personales a poblacion abierta propor-
cionados por el sector piiblico, lo que la Ley General de Salud llama
“servicios ptblicos a la poblacién en general”, sean insuficientes para
atender a sus respectivos universos, el derecho a la salud seguira siendo
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un programa por cumplir. Mientras tanto seguird prevaleciendo, de
facto, la sitnacion juridica a la que se refiere el siguiente parrafo.

Aun cuando la fraccién xxax del apartado A del articulo 123 cons--

titucional y los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social consideran
de hecho a la mayor parte de las clases sociales como sujetos al ré-
gimen obligatorio del seguro social, los decretos de incorporacién a
que se refiere el parrafo altimo del articulo 13 no han sido emitidos
en la mayor parte de los casos por lo que, en abril de 1981 sélo el 7% de
los asegurados del mmss estaba en el medio rural. Por lo que hace a los
patrones, algunos estan incluidos en la legislacién y otros no. Se trata
pues, de un derecho de clase de los trabajadores asalariados urbanos
mediante la seguridad social lo que permite a éstos, por lo que hace
a los servicios personales de salud, un nivel cercano al de satisfaccion.

e) Vivienda

El acceso a la vivienda y sus servicios debe descomponerse, para fines
analiticos, en acceso al suelo; a los materiales de construccién; a la
viviengla terminada; a cada uno de los servicios esenciales de agua,
drenaje y electricidad; a los muebles y enseres del hogar, y a la ropa
del hogar (blancos). En agua y electricidad es necesario, a su vez, dis-
tinguir la infraestructura de la prestacién del servicio.

En las vias de acceso mercantil al suelo y en las transferencias ins-
titucionales de financiamiento privado, el acceso se da en paquete. En
los fraccionamientos privados se compran lotes con servicios; las vi-
viendas construidas por el iNroNavir incluyen suelo y servicios. Sin
embargo, en los fraccionamientos populares, las colonias de paracai-
distas y las ciudades perdidas, a cada elemento se tiene acceso por
vias diferentes. El suclo se compra, se renta o se invade. La vivienda
se autoconstruye, se renta o se compra, Los materiales sc compran, se
recogen de la basura o se autoproducen. Los servicios de agna y dre-
naje, en cambio, por su cardcter de “bienes colectivos” suelen ser
instalados y operados a un nivel social mas amplio. Casi siempre son
instalados por los gobiernos locales o el federal, con o sin contribucién
por parte de los beneficiarios. Por el servicio generalmente se cobran
cuotas insuficientes para financiar los gastos asociados. Sin embargo,
en los fraccionamientos privados buena parte de la infraestructura es
realizada por los fraccionadores. En el medio rural la infraestructura
de agua, drenaje y electricidad suele ser construida, para su propio
uso, por los agricultores o ganaderos ricos.
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En estas materias se presenta, como se ve por lo dicho, también una
amplia gama de formas de acceso, pero la que sirve de via a la mayor
parte de la poblacién del pais en materia de espacio habitacional es
la no mercantil en su variante de autoconstruccién. La autoconstruc-
¢i6n, al menos en el medio urbano, es €l recurso de la mayoria que no
tiene acceso a una vivienda por la via mercantil o por la via de trans-
ferencias institucionales. Los grupos que tienen acceso por la via de
transferencias institucionales de financiamiento privado (INFowaAvir)
o piblico (rovisssTe), se¢ acercan a los niveles del minimo en la ma-
teria. Las transferencias, en este caso, a diferencia de salud y educa-
ci6n, suponen erogaciones monetarias sustanciales por parte del benefi-
ciario y, por tanto, tienden a beneficiar a los trabajadores mejor
situados en la escala de ingresos. Sin embargo, la asociacién mas clara
se presenta entre la via mercantil de acceso y la satisfaccién plena o
sobresatisfaceién en las clases sociales de altos ingresos.

Aun cuando la autoproduccién es la via principal de acceso a la
habitaciéon propiamente dicha, el acceso dominante al suelo y a los
materiales de construccién, en el medio urbano, es la mercantil. En el
medio rural es mas frecuente la autoproduccién de materiales de cons-
truccién. A los muebles, enseres y ropa del hogar, la mayor parte de
la poblacién tiene acceso por la via mercantil, Las excepciones son
algunos campesinos y artesanos que autoproducen estos bienes.

Algunos grupos de trabajadores urbanos tienen la posibilidad de
adquirir muebles, accesorios y ropa del hogar a precios mas bajos en
las tiendas sindicales y del sector pliblico en las que, entre otras formas
de subsidio, no se carga el wa, Los créditos bancarios a la vivienda de
interés social subsidian actualmente (marzo de 1984) la tasa de in-
terés. Esto, sin embargo, ha sido bastante errdtico. Los receptores son
los trabajadores asalariados y algunos grupos de productores mercan-
tiles simples. Otro subsidio via la tasa de interés es el que otorga
FoNAcoT en la compra de muebles y enseres a la poblacién asalariada.

Durante la administracién 1976-1982 se incorpord al texto del ar-
ticulo 4o. constitucional el derecho a la vivienda con la siguiente
redaccion: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo”. En febrero de 1984 se promulgé la Ley
Federal de Vivienda, reglamentaria del parrafo citado.

La Ley Federal de Vivienda tiene por objeto, segiin su articulo lo.,
“establecer y regular los instrumentos y apoyos para que toda familia
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pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa”. Aunque no lo declara
parte de su objeto, la ley avanza hacia la definicién de la necesidad
esencial en vivienda, a la que denomina vivienda de interés social y
que define como “aquella cuyo valor, al término de su edificacién, no
exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario mi-
nimo general elevado al afio, vigente en la zona de que se trate”. (Art.
30.). En febrero de 1984, en el D. F., 2.48 millones de pesos. Los ca-
pitulos my 1v de la ley se refieren, respectivamente, al suelo para la
vivienda y a los materiales de construcciéon. La ley plantea la incor-
poracién activa del Gobierno Federal en el mercado del suelo para vi-
vienda de interés gocial y declara su adquisicién de utilidad publica.
En cuanto a los materiales “basicos para la construccién de viviendas”
se declara su produccién y distribucién de interés social y se senalan
responsabilidades y mecanismos de coordinacién para impulsarlos.

En el capitulo vi referente al otorgamiento de crédito y asignacién
de viviendas se introducen conceptos de suma importancia. Por un lado
se limita la enajenabilidad de la vivienda construida o promovida
por “organismos publicos federales de vivienda” a personas que reGinan
los requisitos del organismo y previo permiso escrito del mismo. Por
otra parte, se introduce la rescisién de los contratos de crédito cuando
el acreditado no utiliza la vivienda o la utiliza con fin principal dis-
tinto al de habitacién regular. Por ultimo, abre la posibilidad, sin es-
tablecer la obligacién, de constituir la vivienda en patrimonio de fami-
lia en los términos del cédigo civil respectivo. En conjunto, las tres:
medidas apuntan hacia un concepto de propiedad de la vivienda mas
cercano al de posesion o usufructo que al de propiedad irrestricta.

La Ley Federal de Vivienda, al igual que la Ley General de Salud
en su materia, no asegura la satisfaccién de la necesidad de vivienda
puesto que no impone la obligacién del Estado como contrapartida
del derecho a la vivienda. De entrada, ambas leyes hacen que los de-
rechos que regulan se desvanezcan. Comparese la situaciéon que crean
con la asociada al Art. 123 constitucional en materia de vivienda y de
seguridad social. En estos casos, al derecho de clase de la poblacion
trabajadora corresponde una obligacién de caracter financiero por
parte de los patrones y del Estado. El derecho cobra vida institucional,
se vuelve practica social. No asi en el caso del Art. 4o. constitucional.
Por esta razén, la situacién juridica prevaleciente en materia de vi-
vienda, sigue siendo la que describe el parrafo siguiente.

La Constitucién y la Ley Federal del Trabajo establece la obligacién

NECESIDADES ¥ MOBO DE viDa EN MEXico 195

para las empresas de cualquier tipo de proporcionar habitaciones a
sus trabajadores a través de sus aportaciones al iNFoNAviT. El articulo
148 de la Ley del inronaviT indica la posibilidad de establecer moda-
lidades para empresas con un capital inferior a un minimo que deter-
mine el Ejecutivo Federal, En la practica, una parte de las empresas
pequeiias no registran su personal en el iNFoNAviT. Por otra parte, la
cuota del 5% del salario es, evidentemente, insuficiente para construir
viviendas a un ritmo adecuado para abatir ¢l rezago y atender el cre-
cimiento de la poblacién trabajadora. Tal como lo establece el texto
constitucional, este derecho, que en la préctica es un derecho sindical
para una minorfa, consiste en el derecho al crédito barato para ad-
quirir una vivienda. Estas disposiciones sélo se refieren a la poblacion
asalariada. Por otra parte, la Ley Federal de Reforma Agraria esta-
blece, en su articulo 93, el derecho de todo ejidatario “a recibir gra-
tuitamente, como patrimonio familiar, un solar en la zona de urbaniza-
cién”. Con ello se establece, para los ejidatarios, el derecho al suelo
para vivienda. Este derecho al suclo no se complementa con disposi-
ciones relativas a la habitacion.

f) Recreacion y cultura

En recreacion y cultura, las excepciones a la via mercantil est4n cons-
tinidas por algunos subsidios y apoyos para teatros, conciertos, museos,
actividades deportivas, y otros espectaculos; la existencia de algunos
centros vacacionales del 18ssTE y del 1Mss que subsidian a sus dere-
chohabientes; la transmisién de algunas radiodifusoras y de algunos
canales de television que operan no comercialmente; la promocién de
actos culturales gratuitos por parte de diversos entes gubernamentales
y empresariales; la circulaciéon de algunos peri6dicos y revistas subsi-
diados; el regalo de juguetes en algunas entidades del sector publico;
y, desde luego, por la amplisima gama de actividades recreativas y
culturales autoproducidas por la poblacién (fiestas, juegos, deportes,
paseos, periédicos y revistas sindicales, estudiantiles, etc.). Adicional-
mente, muchos sindicatos han conquistado, en sus contratos colectivos
de trabajo, prestaciones recreativas y culturales por parte de las em-
presas.’ Se trata, sin embargo, de actividades que no contrarrestan la

6 Para un andlisiz exhaustivo, véase Enrvique Soto Izquierdo, op. cif., pp. 437 y ss
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mercantilizaciéon gradual y uniformacién del uso de su tiempo libre en
torno al radio y la television.

En materia legislativa, se encuentran dos grandes fuentes del dere-
cho a la recreacién y a la cultura (a mi juicio inseparables) : por una
parte, la legislacién sobre salarios minimos que, como ya veiamos,
comprende en el caso de los salarjos minimos generales, las necesidades
culturales. Por otra parte, en el derecho del trabajo, también restrin-
gido a los trabajadores asalariados, estd plasmado ampliamente el de-
recho de éstos a la recreacion, Baste para los propdsitos de este ensayo
reproducir algunas ideas contempladas en el ya citado escrito de Soto
Izquierdo:

En su texto original, el articulo 123. .. definia un salario minimo
que deberia ser suficiente —entre otras cosas— para asegurar al
trabajador “sus placeres honestos, considerindolo como jefe de
familia”, concepto que, en su sencillez, apuntaba ya, no obstante,
notas caracteristicas afines al de la recreacién (este parrafo en
el texto vigente, ya citado, contiene la misma idea pero expre-
sada de otra forma).

Las fracciones 1, 11, 1 y 1v del apartado A, y 1, n y m del apartado
B, regulan lo relativo a la duracién de la jornada de trabajo, el
descanso hebdomadario y las vacaciones, fijando asi los margenes
minimos del tiempo libre para los trabajadores.

Dispone, en la fraccién xm del apartado A del mismo articulo,
que cuando la poblacién de un centro de trabajo exceda de dos-
cientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que
no sea menor de cinco mil metros cuadrados para el estableci-
miento de mercados ptblicos, instalaciéon de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recreativos.

Y en el inciso e) de la fraccion x1 del apartado B del mismo
articulo sefiala, en relacién con los trabajadores al servicio del
Estado, que se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta estas disposiciones, y
particularmente en la fraccibn xxv del Articulo 132 sefiala como
obligacién de los patrones “contribuir al fomento de las activida-
des culturales y del deporte entre sus trabajadores, y proporcio-
narles los equipos y ttiles indispensables”.

En todo caso, estd implicito en estos preceptos un derecho de

= 2
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los trabajadores asalariados a la recreacibén, pues se fijan los mar-
cos del tiempo libre, se atribuye al salario minimo el alcance de
cubrir las necesidades normales de un jefe de familia en €l orden
material, social y cultural, se obliga a los patrones de ciertos
centros de trabajo a preservar espacios para la recreacion, y a
contribuir al fomento de actividades recreativas como son las cul-
turales y deportivas.

El derecho a la recreacién, como derecho de los asalariados
tiene entonces solidas bases juridicas en los preceptos constitu-
cionales que hemos citado anteriormente, los cuales confirma Ta
Ley Federal del Trabajo, y se amplian a ciertos contratos colee-
tivos de los sindicatos mas importantes.

Se trata, pues, de un derecho de clase,

g) Transporte y comunicaciones

En transporte y comunicaciones las excepciones a la via mercantil se
presentan, mas bien, en el caracter no lucrativo que la prestacién de
varios servicios tiene. En efecto, correo, telégrafos y teléfonos pablicos
estan ampliamente subsidiados por el Gobierno Federal y por Teléfo-
nos de México, empresa de participacion estatal mayoritaria. El trans-
porte foraneo de personas es proporcionado, mayoritariamente, por
empresas privadas con propésitos lucrativos que, sin embargo, estan
subsidiadas a través de la gasolina y el diesel. El transporte de perso-
nas en los Frac, estd subsidiado por el Gobierno Federal. En el trans-
porte urbano de pasajeros el sector publico tiene, sobre todo en la
ciudad de México, una importante participacién y las tarifas de sus
servicios se han mantenido extraordinariamente subsidiadas. La infra-
estructura para el transporte es construida, casi en su totalidad, por
el sector ptblico y, con la excepcién de los servicios que opera Cami-
nos y Puentes Federales de Ingreso, no requiere el pago de cuotas por
parte de los usuarios. Por (iltimo, algunas empresas proporcionan di-
rectamente el servicio de transporte a su personal. El transporte pri-
vado debe concebirse como autoproduccién del servicio aun cuando los
automéviles, motocicletas y bicicletas deban adquirirse en el mercade.
En algunas zonas del medio rural, el caballo o ¢l burro tienen todavia
importancia como medio de transportc y en algunos ambitos urbanos
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y rurales la bicicleta ha cobrado creciente importancia. El transporte
privado dominante, el automévil, es un privilegio de la burguesia, de los
profesionales independientes y de algunas capas de los trabajadores. En
1977, los deciles 8 a 10 hicieron el 90% del gasto en automéviles y otros
rubros asociados. La mala calidad del transporte ptblico, la hipertrofia
de algunas ciudades y las dificultades de acceso al suelo, son elementos
que deterioran gravemente Ia calidad de la vida de la poblacién urbana,
especialmente de la marginada.

En esta materia no se han sentado las bases del derecho social, ni
existe tampoco un derecho de clase especifico. La legislacién sobre sala-

rios minimos, sin embargo, supone que éstos cubren las erogaciones ne-
cesarias en estos aspectos.

k) Vestido, calzado, presentacion personal y olras necesidades

En vestido y calzado las excepciones a la via mercantil se presentan en
la autoproduccién, mucho mas frecuentemente en el medio rural que en
el urbano y, en presentacién personal, en los servicios de corte de cabello
y limpieza de calzado en los que es frecuente la autoproduccion. La
confeccion de ropa en ¢l hogar es una de las actividades domésticas
que la industria moderna ha venido desplazando.

Salve la legislacion general citada al principio, no hay ninguna
otra relacionada con esta necesidad. En “otras necesidades™ ocurre, en
general, lo mismo, con las notables excepciones de los servicios fu-
nerarios que son cubiertos, parcialmente, por algunas instituciones y
por algunas empresas, A

i) Seguridad social

En materia de seguridad social, predomina atn la forma de acceso
que podriamos llamar autoproduccién familiar o comunitaria. En efec-
to, es la familia ampliada o la comunidad la que cubre la manuten-
cién de invalidos, ancianos, huérfanos o desempleados. Esta cobertura
se presenta, sin embargo, para la mayor parte de las familias que
acceden a la seguridad social por esta via —seguridad familiar o
comunal se le podria llamar més adecuadamente— a niveles por de-
bajo del minimo,
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Una fraccién importante de la poblacién —alrededor del 40% en
1980— tenia acceso a la seguridad social por la via de transferencias
institucionales. Bstas, sin embargo, son insuficientes en dos sentidos:
1) no cubren todos los riesgos, particularmente el de desempleo; vy,
2) las cuotas de pensiéon o jubilacién han quedado extraordinaria-
mente rezagadas no sélo respecto al costo de la canasta de satisfac-
tores esenciales sino también del salario minimo.

Por ltimo, una fraccién de la burguesia, sobre todo de la pequena
burguesia, tiene acceso a la seguridad social a través de los seguros
privados, esto es, a través de una forma mercantil. La gran burguesia,
aunque adquiera seguros de vida o invalidez privados, protege a sus
familiares y a si mismo a través de la riqueza acumulada, por lo cual
debe calificarse como autoproduccion de la seguridad social.

En materia legal prevalece en este aspecto un derecho del proleta-
riado a ciertos aspectos de la seguridad social. No se ha configurado,
nj siquiera al nivel de la declaracién de intenciones, un derecho social
de cardcter universal, excepto el ya comentado de la asistencia so-
cial que introduce la Ley General de Salud y que, sin embargo, no
esta vigente,

REFLEXIONES FINALES

El sistema de necesidades de la poblacion, que hemos intentado ex-
presar mediante el andlisis de la legislacién y de las conquistas obreras
para cada uno de los grupos de necesidades, aunado a la tipologia de
acceso por clases sociales y a los elementos normativos que coparticipan
en la definicién de las necesidades esenciales, configuran un panorama
cualitativo del modo de vida.

Aunque a lo largo de la seccion anterior se hacen algunas observa-
ciones sobre el grado de satisfaccién-insatisfaccion de algunas nece-
sidades, el analisis sistematico de este asunto rebasa los propositos de
este ensayo. El conocimiento sobre esta materia, aunque avanzd sus-
tancialmente en los tltimos afios, dista atn de ser satisfactorio. El
analisis mas sistematico de la satisfaccion-insatisfaccion de una nece-
sidad se encuentra en la serie Necesidades esenciales en México que
consta de cinco volimenes y que en coedicién de coPLAMAR y Siglo Xxi
editores se publicé en 1982. Sin embargo, en ella sélo se cubren las
necesidades de alimentacién, educacién, vivienda y salud. En un volu-
men publicado posteriormente (1984) pero elaborado simultdneamente
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(COPLAMAR, Macroeconomia de las necesidades esenciales en México,
Siglo xx1 editores) se presenta una canasta normativa de satisfactores
esenciales para una familia nacional promedio y se cuantifica su
costo. Esta canasta es la expresién concreta del sistema de necesidades.
Aunque el sistema de necesidades que agui presento tiene algunas
diferencias respecto del que utilicé para cuantificar la canasta (marzo
de 1982), tales diferencias son menores.

A la fecha ha configurado un conjunto de ensayos en los que
a) se definen las necesidades y se precisan y cuantifican los satisfac-
tores requeridos;’ b) se analiza la legislacién y las formas de acceso
a los satisfactores esenciales;® ¢) se analiza su grado de satisfaccién-
insatisfaccién a nivel nacional y regional;’ d) se compara el poder
adquisitivo de la poblacién y el nivel de los salarios minimos con el costo
de la porcién mercantil y/o autoproduccién de la canasta normativa;™
e) se analiza la viabilidad de satisfacer las necesidades esenciales de
toda la poblacién;™ f) se propone una politica gencral para la satis-
faccién de las necesidades esenciales y, en los casos de educacién,
vivienda y salud, un programa para desarrollarse en 20 afios y alcanzar
tal objetivo ™ y, ¢) se analiza la informacién en la materia y se pro-
ponen las vias generales de un sistema de informacién que apoyara
una politica de satisfaccién de las necesidades esenciales.™

La investigacién sobre el tema apenas comienza. Una de las apor-
taciones importantes del camino ya recorrido es que permite vislum-

7 Los voltimenes citados en el parrafo anterior.

8 El presente ensayo y Julio Boltvinik, “Satisfaccién desigual de las necesidades esenciales
en México”, ap. cil.

¥ Los volimenes de la serie Necesidades esenciales en México, en profundidad para ali-
mentacion, educacién, vivienda y salud, El anilisis geografico se presenta en cada uno de
los volmenes y, ademds, en Geozrafta de la marginacion (vol. 5 de la serie) se formula
una regionalizacién a nivel de grupos de estados, estados y municipios. Finalmente en J.
Boltvinik, op. ¢if. se analiza la satisfaccién desigual entre campo-ciudad, entre Areas geogra-
ficas y entre grupos sociales de las necesidades esenciales.

10 Julio Boltvinik, “Satisfaccién desigual. . .” op. cit,

11 corraMar, Macroeconomia de la necesidades esenciales en México, op. cit., para los
aspectos generales; y los voliimenes 1 a 4 de la serie citada para alimentacion, educacién,
salud y vivienda.

12 Julio Boltvinik, op. eit. para el primer aspecto; para cl segundo los voliimenes respectivos
de la serie citada, asi como un trabajo inédita: copLAMARr, “Planta fisica para la satisfac-
cién de las necesidades esenciales” en el que se caleulan, con todo detalle, los costos y ma-
teriales de las construcciones involucradas en educacién, vivienda y salud.

13 Julio Boltvinik, “Indicadores sdciales. Hacia un nuevo método de evaluacion del desa-
rrollo”, Didlogos, diciembre 1982,
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brar lo que puede y debe SGngi]", Sin intentar un programa integral de
investigacién, destacan las siguientes tareas por 1‘{.’;}]1?.21:‘: y .

1) El analisis integrado del modo de vida y de la formacién social
mexicana actual considerando los modos de produccién que en ella
se combinan. _ o

2) AnAlisis adicionales del sistema de necemdaclleis de la %mbla{:if)n
que permitan someter a prueba el actualmente cleflmdc_:r.‘ E‘,ntre los t‘la-‘
bajos por realizar estarian analisis de contratos colectivos y encuestas
de opinién de individuos y sobre todo de grupos. _ |

3) Anélisis empirico de las formas de acceso a los satisfactores esen-
ciales, Ademés de la precisién cualitativa de las formas de acceso se
buscarfa la cuantificacién relativa de la poblacién en cada una de
ellas. Los instrumentos indispensables serfan: una (o VE:.I'I-&S) encues-
ta (s) de hogares y un anélisis detallado del marco juridico-adminis-
trativo. . o » ‘

¢) Puesta al dia del analisis de 5atlsfaccl()l.‘l-lﬂS&tlS?flCClOﬂ de_}as
necesidades esenciales actualmente cubiertas (alimentacion, cducac_l?n,
vivienda y salud). Analisis de las no cubiertas (cultura y recreacion;
vestido, calzado y presentacién personal); transporte y comunicacio-
nes; otras necesidades) y de la seguridad social. El material e instru-
mentos de este andlisis estaria conformado por el chso de Poblacién
y Vivienda de 1980; la(s) encuesta(s) de hogares sefialados en el in-
ciso 3; y una gran variedad de estadisticas continuas, encuestas y otras
fuentes. o

5) Desarrollar, independientemente de la revision a que se somete-
rfa como parte de las tareas indicadas en el inciso 2, un sistema de
canastas normativas de satisfactores esenciales segin el tamano y es-
tructura de la familia y segn los habitos, costumbres y otras particu-
laridades regionales y urbano-rurales. Calcular su costo mercantil y/0
autoproducido asi como el costo de las transferencias.

6) Avanzar en el anélisis de la viabilidad que, en su estado actual
ha mostrado que la riqueza que anualmente genera la economia es
suficientc para satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién.
Es ahora necesario avanzar hacia el analisis de la vlabll.id’ad_de la
sustancial redistribuciéon del ingreso requerida, de la dinamica de
acumulacién asociada y de las transformaciones de la estructura pro-
ductiva asociadas a la reorientacién de la produccién, Esto en lo ge-
neral. En cada necesidad es preciso aborda.rf sisteméticamente pro-
blemas muy severos. Por ejemplo, en educacién es necesario evaluar
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externas y el tipo de educacién bésica que harfan via-
daderamente Atil alcanzar la plena satisfaccién. En vivienda,
) dos al cardcter mercantil del suelo ocuparian un
_ a]memtc ocurriria con la estructura productiva

esarrollar el marco cnnccptual de las cuentas secmles ¢ inte-
“de las cuentas econbémicas.



