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Economia campesina
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RESUMEN INTRODUCCION

La economia campesina se
caracteriza porque son las
necesidades de la familia las que
determinan las decisiones en
materia de produccién, aunque la
conducta econdmica de los
campesinos no puede explicarse
con las reglas capitalistas de q
maximizacion de las ganancias.
El autor especifica que el
desarrollo agricola del pais ha
seguido las lineas de un

desarrc ©  _n cambios rapidos y
desordenados que persiguen como
objetivo vincular el medio rural

al desarrollo capitalista nacional y
de un desarrollo que persigue
convertir a los campesinos en
objetos del desarrollo en vez de
hacerlos sujetos de ese proceso.
Como resultado de esta estrategia
de desarrollo rural adoptada en el
pais, se da el hecho de que la
mayor parte de los campesinos no
adopta voluntariamente las
técnicas promovidas, las abandona
o las adopta, pero a costa de
perder su caracter de productor
independiente. Por Gitimo,
concluye el autor diciendo que la
crisis agricola nacional hace
urgente el desarrollo e
implantacién de una organizacion
de las actividades cientificas y
tecnologicas para detectar los
problemas tecnolagicos de las
unidades campesinas, y para
resolver esta necesidad, propone
un modselo de organizacion para
un desarrollo tecnologico viable
en las economias campesinas.

—

| De unos afios a la fecha la concepcion de
la investigacion agricola dominante se ha
venido impugnando y se han empezado a
poner en practica métodos de investiga-
cion y de difusion agricolas que buscan
objetivos inalcanzables con los métodos
prevalecientes. Esta insatisfaccion con
los métodos en boga se deriva de la com-
probacion de que éstos han favorecido
un desarrollo polarizado del sector agro-
pecuario en el que sélo las unidades capi-
talistas han podido aplicar las tecnologias
desarrolladas y en el que la mayoria de
los campesinos ha continuado usando sus
tecnologias tradicionales.
Asi, en los documentos del Plan Puebla,
el primero y probablemente el mas im-
portante de los intentos sistematicos rea-
lizados en nuestro pais para desarrollar
tecnologia destinada a . productores de
subsistencia, se sefiala:

“Debido a sus recursos limitados y a la
falta de conocimiento sobre como llegar
a un vasto numero de agricultores en pe-
queiio, los programas gubernamentales
orientados hacia el aumento de los rendi-
mientos se dirigen primordialmente al sec-

Lt_or de productores comerciales’,

El Plan Nacional Indicativo de Ciencia
y Tecnologia, publicado en 1976 porel

CONACYT, sefiala que desde el punto de
vista formal, es decir, de acuerdo a sus
objetivos explicitos, las instituciones del
sistema cientifico y tecnoldgico del sec-
tor agropecuario estan al servicio de las -
necesidades sociales globales del mismo.
Sin embargo, por su génesis histérica y
en forma congruente con las orientacio-
nes que prevalecian hasta hace poco en
la politica agropecuaria, la investigacion
en el sector ha tenido como objeto pri-
mordial los problemasde tipo técnico ba-
jo condiciones ecologicas y econdmicas
con pocas restricciones, beneficiando, por
tanto, fundamentalmente a los producto-
res comerciales localizados en las areas
con mejores condiciones ecoldgicas y eco-
nomicas.

En este trabajo se esguematizara un
diagnostico de la situacidon actual en ma-
teria de investigacion y tecnologia agrico-
las por lo que se refiere a sus implicacio-
nes para la economia campesina. A tal
proposito, se caracterizarg primero la es-
trategia de desarrollo rural prevaleciente
en México para luego presentar algunos
rasgos de la investigacion y difusion agri-
colas y analizar sus efectos en la econo-
mia campesina. El texto finaliza con al-
gunas sugerencias de organizacion y de
enfoque gue permitirian modificar la si-
tuacion apuntada.
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Caracter/sticas econémicas bdsicas
de la economia campesina

Sin entrar en la polémica sobre lo que
debe entenderse por economia campesi-
na y de si ésta constituye un modo de
produccion especifico, se considera apli-
cable el concepto, en el caso de México,
a los ejidatarios y minifundistas que ex-
plotan una parcela individual como su
fuente primordial de ingresos, basandose
fundamentalmente en el trabajo fami-
liar. Aqui seguimos a A.V. Chayanov pa-
ra quien la “explotacion familiar campe-
sina’’ o la “granja familiar” se caracteriza
por no emplear trabajo asalariado y apo-
yarse Unicamente en la fuerza de traba-
jo de la familia.

A continuacion se sefialan algunos ras-
gos de las unidades familiares campesinas.

1. La unidad campesina es una estructura
organica, un sistema de naturaleza tal que
cualquier cambio en uno de sus elemen-
tos afecta al resto. Las actividades en ca-

da unidad son interdependientes porque °

compiten por los mismos recursos, por-
que a veces los subproductos de una ac-
tividad sirven.de insumos para otra y, por
Gltimo, por la competitividad o comple-
mentariedad biolbgica entre actividades.

2. A diferencia de una empresa capitalis-
ta, que es exclusivamente una unidad de
produccion, la familia campesina es, si-
multaneamente, una unidad de produc-
cion y de consumo. En esta estructura
compleja, el polo dominante que deter-
mina los objetivos de la unidad es el con-
junto de necesidades familiares, la fami-
lia como unidad de consumo. Para la ma-
yor parte de los campesinos del mundo,
dada su pobreza y la inseguridad a que
estan sujetos, el principal objetivo es so-
brevivir. En las decisiones sobre qué cul-
tivar y con qué intensidad hacerlo, influ-
ven no so6lo la dotacién de recursos y los
precios. relativos, como seria el caso en
una ,unidad capitalista, sino también el
ndmero y composicion por sexos y eda-
des de los miembros de la familia. Los
derechos y responsabilidades carecen de
adscripcion formal; las decisiones no son
facultad necesaria ni exclusiva de una
persona fisica.

3. La seguridad familiar desempefia un
papel esencial en cualquier decisién. Sien-
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la unidad campesina
es una estructura organica,
un sistema de naturaleza tal
que cualquier cambio
en uno de sus elementos
afecta al resto

do pobre la familia, las consecuencias de
un fracaso en el cultivo van mas alla de
las dificultades financieras. En especial
debe notarse que cuanto mas importan-
tes son las transacciones en efectivo tan-
to mayores son los riesgos, de tal modo
que, para un mismo nivel de ingreso y
trabajo, el campesino preferiria la situa-
cion que signifique un menor volumen
de transacciones monetarias.

4. Las unidades campesinas son sistemas
sujetos a varias restricciones simultanea-
mente: de tierra, de capital, asi como de
trabajo en ciertas semanas del afio. Como
la dotacion de recursos varia de unidad a
unidad, el valor de los mismos (precio
sombra) diferira en consonancia. Dicho
valor variara, asimismo, dentro de cada
unidad de acuerdo con la composicion
de cultivos adoptada.

5. Muchas de las practicas de cultivo, por
ejemplo mixtos, siembra en terciado y
siembra distribuida en el tiempo, son aje-
nas alas de la agricultura occidental y po-
co conocidas para las ciencias agrope-
cuarias. -

6. El objetivo familiar {maximizar el bien-
estar) se alcanza mediante un proceso fle-
xible que permite revisiones y abliga a
decisiones frecuentes.

Aun cuando no existe una teoria Unica
respecto de la conducta del campesino,
se acepta generalmente que su compor-




PN

el fortalecimiento

de la capacidad productiva
de un reducido grupo

de agricultores,

en los que se concentrd gran
parte de los recursos
tecnoldgicos y -crediticios,
se vid acompaiiado

por un deterioro en la
situacion econémica

y social

de un amplio nicleo

de poblacion campesina,
escasamente dotado

de dichos recursos

tamiento no puede explicarse con las
reglas capitalistas de maximizacion de la
ganancia. Para algunos autores, las cate-
gorias ganancia y salario son inaplicables
a las unidades familiares. Entre estos au-
tores destaca A.V. Chayanov, quien in-
tentd en su trabajo sobre los modos de
produccidn no capitalistas definir las ca-
tegorias econdmicas aplicables a una ga-
ma muy amplia de modos de produccién,

En todo caso, tanto la teoria de Cha-
yanov como las discusiones de quienes
han estudiado de cerca la conducta de
los campesinos, se resumen adecuadamen-
te seflalando que el 6ptimo buscado por
el campesino es un optimo de bienestar
o, como diria Chayanov, un equilibrio
trabajo-consumo.

La estrategia de
desarrollo rural prevaleciente

Pasemos ahora a caracterizar la estrategia
de desarrollo rural seguida en México.

En primer lugar, se trata de un desarro-
llo exogeno, derivado de necesidades e
intereses externos al medio rural,

En segundo, se trata de un desarrollo
que, siguiendo a B.F. Johnston, pode-
mos llamar bimodal caracterizado por
una polarizacion creciente entre unas
cuantas unidades muy desarrolladas y la
gran mayoria de unidades estancadas. La
estrategia bimodal supone una concentra-
cion de los recursos en un grupo reduci-
do de unidades grandes, intensivas en ca-
pital, en contraste con la unimodal que
busca promover una difusién mas amplia
y gradual de innovaciones adaptadas a las
proporciones de factores del sector en
su conjunto. Para citar nuevamente el
Plan Nacional Indicativo de Ciencia y
Tecnologia: ““El aumento de la produc-
cion logrado entre 1940 y 1965, que apa-
rece como la justificacion de las politi-
cas aplicadas en este periodo, se obtuvo
al precio de favorecer la dualidad del
desarrollo del sector. E| fortalecimiento
de la capacidad productiva de un reduci-
do grupo de agricultores, en los que se
concentr6 gran parte de los recursos tec-
noldgicos y crediticios, se vio acompafia-
do por un deterioro en la situacion eco-
némica y social de un amplio nucleo de
poblaciéon campesina, escasamente dota-
do de dichos recursos”.

En tercer lugar, se trata de un desarro-
llo segiin lo que A. Palerm ha llamado el

modelo norteamericano, caracterizado
por empresas agricolas de gran tamafio
con uso intensivo de maquinaria, con una
agricultura especializada, de unidades ca-
pitalistas, monocultoras, que obtienen al-
tos rendimientos por hombre. La adop-
cion en México de este modelo extensivo
mecanizado se explica porque: a. El nor-
te del pais, dentro del desarrollo agricola
nacional contemporaneo, tiene caracte-
risticas topogréficas y de densidad de po-
blacion similares a las de Estados Unidos
y carece de tradiciones agricolas impor-
tantes; en esta zona el modelo norteame-
ricano de agricultura parecia adecuado,
sobre todo hace 30 o 40 afios, cuando la
densidad demografica era aln menor.
b. Existe una fuerte influencia de la cien-
cia y la tecnologia agropecuarias norte-
americanas en la formacion de los agré-
nomos nacionales. c. Se adoptdé una po-
litica que favorecio la importaciéon y uso
de maquinaria agricola. '

La adopcion en México de dicho mo-
delo ha hecho prevalecer casi por com-
pleto la idea de que las unidades de ex-
plotacion pequefias son, en esencia, anti-
econdmicas. Esta idea, de bases tedricas
muy endebles asociadas a las premisas
aceptadas, ha servido de base para tomar
medidas de politica que favorecen el mis-
mo modelo y frenan cualquier intento de -
desarrollar o difundir tecnologias adecua-
das al minifundio.

La asociacion entre unidades grandes
y eficiencia econdmica tiene varias raices.
Por un lado, la confusibn entre niveles
de produccion y eficiencia econdémica
que tiende aidentificar a ésta con los ma-
yores niveles de produccion sin tomar en
cuenta los costos incurridos. Si la eficien-
cia econémica se define en funcion de las
ganancias (valor de la produccién menos
costos) o en funcion de la productividad
de los recursos utilizados, las unidades pe-
quefias resultan con frecuencia mas efi-
cientes que las grandes. Por otro lado, de-
riva de una confusion entre escala de ope-
racion 6ptima, dada la tecnologia y se-
leccion 6ptima de la tecnologia y dados
los recursos de la sociedad. La justifica-
cion de una gran escala de operaciones
para poder aplicar una tecnologia mas
avanzada requiere la justificacion previa
de tal tecnologia. Esto ha sido general-
mente tomado como asunto de fe o ha
derivado de una interpretacion falsa de
la casualidad en el desarrollo agricola.
Como los sistemas agricolas desarrolla-
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dos estan asociados con mecanizacion, se
deriva la conclusion de gue los sistemas
agricolas de los paises subdesarrollados
deben mecanizarse para ser desarrolla-
dos. Este tipico caso de pensamiento ma-
gico es frecuente en México. Aun en el ¢a-
so de una tecnologia dada, digamos pre-
paracion de la tierra y cosecha mecaniza-
das, la escala 6ptima de operacién no su-
pone que las unidades econdmicas tengan
que ajustarse a su dimension, ya que es
posible organizar cooperativas de maqui-
naria o los servicios pueden ser prestados
{maquilados) por empresas privadas.

La adopcion del modelo norteameri-
cano ha significado necesariamente la po-
larizacion entre el sector agricola comer-
cial y el tradicional, entre la agricultura
del norte y la del resto del pafs, relativa-
mente estancada; ha significado también
un creciente desempleo y una presién so-
bre la balanza comercial ejercida por las
importaciones de maquinaria agricola.

Dado que el modelo supone la especia-

lizacion de actividades y, dentro de cada
una de ellas, la especializacion por pro-
ductos, se han descuidado intentos por
estudiar y desarrollar tecnologias para la
explotacion mixta de productos o para
el desarrollo de explotaciones mixtas
(agropecuarias o agrosilvicolas, por ejem-
plo). Incluso se ha hecho todo lo posible
para que los campesinos abandonen este
tipo de explotaciones diversificadas, con
gran dafio para su economia, ya que a di-
ferencia de las unidades de agricultura
comercial, para las que puede no ser
conveniente la diversificacion, en las uni-
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aun en el caso
de una tecnologia dada,
digamos preparacion
de la tierrra
y cosecha mecanizadas,
la escala 6ptima de operacion
no supone que
las unidades econoémicas
tengan que ajustarse a
esa dimensién, ya que
es posible organizar
cooperativas de maquinaria
o los servicios pueden
ser prestados (maquilados)
por empresas privadas

dades campesinas, como veremos mas
adelante, ésta es esencial para disminuir
los riesgos y satisfacer las necesidades de
consumo de la familia.

Cabe destacar que el modelo nortea-
mericano se adopto a pesar de ser contra-
dictorio respecto al patron de tenencia
de la tierraque la reforma agraria estable-
cié como postulado ideal y como ten-

‘dencia: pequefias y medianas unidades.

Por otra parte es necesario sefialar una
aparente paradoja. El importante desarro-
llo de la investigacién agricola en México,
centro de la revolucion verde, ha permi- |
tido e! desarrollo de una amplia gamade
tecnologias biologicas y quimicas que en
la literatura se asocian con la estrategia
unimodal y con el modelo holandés-an-
titesis del norteamericano. La tecnologia
biolbdgica desarrollada en México es imi-
tativa de la que se cred en Estados Uni-
dos, a partir de la politica de restriccio-
nes al area cultivable, impuesta en este
Gltimo pais en la década de 1930; restric-
ciones gue substituyeron el patron tradi-
cional de expansion de la agricuitura nor-
teamericana, consistente en aumentar la
superficie atendida por el hombre, por
otro basado en el incremento de los ren-
dimientos por unidad de superficie. Las
innovaciones biolbdgicas desarrolladas en
Estados Unidds fueron concebidas para.
su agricultura mecanizada, monocultora
y de unidades especializadas. La gran in-
fluencia de la ciencia agricola norte-
americana en la nacional explica algu-
nos de los rasgos de. ésta, tales como
el uso de lotes con cultivos Unicos (requi-
sito de la cosecha mecanizada) o el sem-
brado en filas. Esta dependencia también
explica que las innovaciones biolbgicas
hayan sido adoptadas por aquellos que
poseen maquinaria: los agricultores ricos.
El modelo adoptado en México es, pues,
un modelo norteamericano de la segunda
época, en el que a la tecnologfa mecani-
zada se afiade la biologica. Esto corres-
ponde perfectamente a la cada vez mas
escasa disponibilidad de tierra en el pais.

Por Ultimo, falta examinar si la estra-
tegia de desarrollo rural adoptada en Mé-
xico corresponde a lo que en Tanzania se
ha denominado estrategia de transfor-
macién o a la de mejoramiento. La estra-
tegia de mejoramiento supone estimular
el desarrollo agricola en el marco de re-
laciones sociales de produccion existen-
tes, mientras que la transformacion supo-
ne su modificacion. Si partimos de las




el campesino

queda en peor situacién,

va que la seleccion de cultivos
y de tecnologia,

asi como otras decisiones,
dejan de adoptarse en funcion
de la racionalidad

del campesino, de sus
objetivos y recursos

unidades familiares campesinas creadas
por la reforma agraria es necesario anali-
zar el efecto del desarrollo en las relacio-

nes sociales de producciéon y en el con-.

trol del proceso productivo. Dijimos antes
que el cambio tecnoldgico ha sido incor-
porado fundamentalmente por los pro-
ductores capitalistas. Entre las excepcio-
nes se encuentran algunos campesinos de
las zonas de riego y de buen temporal. El
analisis se basara en estos casos. Los de-
méas campesinos no sélo no han prospe-
rado sino que ni siquiera han sido aten-
didos por las entidades gubernamentales.
Por otra parte, los conceptos de transfor-
macion y de mejoramiento no son perti-
nentes al desarrolio de la agricultura ca-
pitalista.

Una buena proporcion de los ejidos y
minifundios en los que ha habido cambio
tecnolégico —que en todos los casos ha
sido promovido desde afuera— ha sufrido
una transformacion radical en su organi-
zacion. La banca oficial de crédito, ba-
sandose en los resultados de la investiga-
cion agricola, determina la tecnologia
que ha de usarse en cada cultivo: especi-
fica las practicas culturales y sus fechas y
establece la cantidad y calidad de los in-
sumos; con esto sustituye al campesino
en una de sus atribuciones de empresario,
como seria el elegir la tecnologia que ha
de utilizar. Con base en los planes agrico-
las nacionales la banca decide, en cada
lugar, qué cultivos ha de financiar; asi,
otra funcion empresarial, como es la de-
cision sobre qué producir, pasa del cam-
pesino al banco. Por otra parte, el banco
se encarga directamente de la realizacion
de numerosas tareas, sobre todo de aque-
llas-que suponen la utilizacion de medios
de produccion modernos que el campe-
sino no posee. Por Gltimo, en muchas
ocasiones el banco se encarga de la co-
mercializacién del producto. Algo similar,
aunque coloreado con el tinte adicional
de la explotacion, ocurre en el caso de
las empresas agroindustriales que finan-
cian a sus proveedores de materias pri-
mas.

En tales circunstancias las relaciones
sociales de produccién se transforman
radicalmente. No se trata ya de unidades
econdmicas campesinas. Se trata de uni-
dades economicas dirigidas y administra-
das por los propietarios del capital: el
banco o la agroindustria. El campesino
desempefia dos papeles: rentista de la
tierra y proletario. El control del proceso

productivo se ha centralizado, pasando
buena parte del mismo a los funcionarios
bancarios o agroindustriales. Esta organi-
zacion de la produccion resulta, en el ca-
so de la banca oficial, muy ineficiente,
pues la administracion es ausentista y
tiene escasa capacidad de supervision.
Ademas, el campesino queda en peor si-
tuacion, ya que la seleccion de cultivos
y de tecnologia, asi como otras decisio-
nes, dejan de adoptarse en funcion de la
racionalidad del campesino, de sus obje-
tivos y recursos.

La transformacion del cardcter de la
unidad productiva es consecuencia de las
dificultades e incluso de la imposibilidad
de poner en practica, en unidades campe-
sinas que conserven su caracter de tales,
las innovaciones derivadas del conjunto
de supuestos o paradigmas de la sociedad
capitalista, cuando existe una enorme
presién ejercida por las necesidades de la
sociedad global para que de las tierras de
riego y de buen temporal se obtengan al-
tos rendimientos y para que los produc-
tos obtenidos se pongan a la venta en el
mercado,

En el caso de los campesinos posee-
dores de buenas tierras se trata de una es-
trategia de transformacion con una cen-
tralizacion de las decisiones en la buro-
cracia. En lo referente a los demas, se
trata de una politica de abandono, ex-
ceptuando el caso de un pequefio grupo
de campesinos que recibe créditos oficia-
les en calidad de subsidios politicos, y a
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los cuales la banca deja administrar di-
cho crédito sin intervenir en las deci-
siones.

En sintesis, el desarrollo agricola del
pais ha seguido las lineas del paradigma
establecido por Hernan Cortés en Zem-
poala: lograr un desarrollo con cambios
rapidos y desordenados que persiguen
como objetivo vincular el medio rural
al desarrollo capitalista del pais, persi-
guiendo fundamentalmente el valoren si
y no el valor de uso como en el paradig-
ma tarasco de Vasco de Quiroga. El pa-
radigma de Hernan Cortés pretende, co-
mo el peor de sus errores, para usar una
expresion de Paulo Freire, convertir a
{os campesinos en objetos del desarrolio,
en vez de hacerlos sujetos de ese proceso.

Caracter/sticas de
la innovacion tecnoldgica

La deteccion del problema o de la opor-
tunidad tecnolbgica pueden hacerla el
productor (empresario), los técnicos de
la unidad productiva, los obreros o jor-
naleros, los agentes especializados exter-
nos a la unidad productiva, dedicados a
labores de consultoria, ingenieria, asis-
tencia técnica, extensionismo, investiga-
cion y desarrollo experimental, o los pro-
motores del desarrollo. El desarrolio de
tecnologia puede hacerse también dentro
o fuera de la unidad productiva. Fuera,
por. personal especializado o por inven-
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tores no profesionales; dentro, por uni-
dades especializadas o por personal de-
dicado a la operacién y mantenimiento.
Esto es, el desarrollo de tecnologias pue-
de ser una labor especializada, a cargo de
personal dedicado a ella exclusivamente,
realizada en unidades diferenciadas, o una
actividad estrechamente ligada a la prac-
tica productiva. La seleccion de tecnolo-
gias puede, también , estar a cargo de uni-
dades especializadas o de los propios ope-
radores de la unidad productiva. La pues-
ta en practica de la innovacion, enten-

"dida como la serie de decisiones econ6- .

micas que la hacen posible, debiera co-
rresponder al empresario.

El cambio tecnologico (concebido co-
mo una sucesion de innovaciones) puede
derivarse de las condiciones econdmicas
‘en que la unidad productiva se desenvuel-
ve, o bien de agentes y presiones exter-
nas. En el primer caso se trata de cambio
técnico endbgeno y en el segundo de
cambio técnico exogeno.

En el caso de la economia campesina
(entendida como la explotacion que se
apoya exclusivamente en la fuerza de tra-
bajo de la familia sin contratar mano de
obra asalariada) nos encontramos, gene-
ralmente, en presencia de una dindmica
de cambio tecnolodgico, generada por la
sociedad que envuelve y domina al cam-
pesino y derivada de las necesidades eco-
nomicas de ella. Por tanto, se trata casi
siempre de un cambio tecnolbgico ex6-

el desarrollo de tecnologias
puede ser

una labor especializada,

a cargo de personal
dedicado aella
exclusivamente, realizada
en unidades diferenciadas,
o una actividad
estrechamente ligada

a la practica productiva




en estos casos

de cambio tecnoldgico
exogeno, entre

el desarrollo de la tecnologia
"y su adopcion,

ha de introducirse

una nueva actividad,
Ia de extension, que,
en rigor,

consiste en convencer
al productor

de que la tecnologia

desarrrollada le conviene

geno en el que agentes externos detectan
la oportunidad o problema tecnoldgico y
desarrollan o seleccionan la tecnologia y

[ Los intentos de extender lainnovacion
inducida a unidades campesinas suelen no
reunir los dos factores sefialados porque:

no de un cambio tecnologico endégeno@t Los agentes externos, miembros de la
derivado de las condiciones econdmicas == sociedad capitalista nacional, conciben
de la unidad campesina a partir de opor-/% oportunidades y problemas y desarrollan

tunidades detectadas en su seno.

En estos casos de cambio tecnoldgico
exobgeno, entre el desarrollo de la tecno-
logia y su adopcion, ha de introducirse
una nhuevaactividad, la de extension, que,
en rigor, consiste en convencer al produc-
tor de que la tecnologia desarrollada le
conviene. Antes de este momento no hay,
generalmente, contacto alguno entre el
agente externo (investigador, promotor,
etc.),y el productor (salvo, quiza, el con-
tacto entre sujeto y objeto de la investi-
gacion). El contacto ahora establecio es
un contacto indirecto a través del ex-
tensionista.

No debe extrafiar, por tanto, e} nom-
bre mismo de la actividad: extensién. Es-
te nombre, en efecto, no se usa para ac-
tividades similares en sectores de activi-
dad en los que no media, entre el agen-
te transmisor y receptor, una diferencia
cultural importante; en efecto, el térmi-
no extensionismo se aplica casi exclusi-
vamente al sector agropecuario y, en oca-
siones, a la industria tradicional. Tiene
razon Paulo Freire cuando, después de
una discusion linglistica de la palabra
extension, sefala que la accion extensio-
nista implica, cualquiera que sea el sector
en que se realice, la necesidad que sien-
ten aquellos que llegan hasta /a otra par-
te de/ mundo, considerada inferior, de
normalizarla a su manera para hacerla
mas o menos semejante a su mundo. De
ahi que, en su campo asociativo, el tér-
mino extension tenga relaciones signifi-
cativas con transmisién, entrega, dona-
cién, mesianismo, mecanicismo, invasion
cultural, manipulacién, etc. Todos estos
términos envuelven acciones que, trans-
formando al hombre casi en una cosa, lo
niega como un ser de transformacion del
mundo.

Para que una innovacion tenga lugar,
no basta con que se haya desarrollado la

‘tecnologia. Es necesario que concurran,

al menos, los siguientes factores para que
el productor la adopte voluntariamente:
1. Que la innovacion concuerde con lara-
cionalidad econdmica del productor, esto
es, que sirva a la consecucion de sus obje-
tivos, y 2. Que el productor tenga o pueda
obtener los recursos para llevarla a cabo.

soluciones, con base en la racionalidad
de la empresa capitalista —muy diferente
de la de la unidad campesina— y con ba-
se en la escala de valores y las actitudes
prevalecientes en el medio cultural al que
pertenecen, esto es, con base en un con-
junto de supuestos inadecuado para la
economia campesina, y 2. Porque estos
agentes suelen desconocer, o conocen de
manera imprecisa, los recursos de que dis-
pone la unidad campesina.

La forma de la préctica cientifica y
tecnolodgica dominante en México se ca-
racteriza por una organizacién muy dife-
renciada y especializada, igual a la de los’
paises avanzados en la que las actividades
cientificas y tecnoldgicas son indepen-
dientes de la produccién, de la educacion
y de los asuntos politicos, teniendo ade-
mas su propia organizacion. Ademds,
ésta tiende a especializarse por tipo de
actividad (investigacion, ingenieria, ex-
tension, etc.) y por disciplinas. Esta for-
ma de practica cientifica y tecnologica
es inadecuada para el desarrollo de la tec-
nologia orientada al pequefio productor

" agricola.

La generacion y aplicacion de cono-

cimientos, cuando es una actividad muy
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diferenciada, requiere de mecanismos
para integrar sus distintas fases. Esta in-
tegracion, si bien no siempre sencilla,
puede cumplirse cuando en ambos po-
fos se encuentran personas de la misma
cultura y similares niveles educativos que
tienen el mismo conjunto de valores y la
misma concepcion del mundo y que per-
siguen los mismos objetivos. En cambio,
cuando dicha forma de practica se utiliza
para desarrollar tecnologia para campe-
sinos, la integracion sera probablemente
imposible como consecuencia de las dife-
rencias culturales y de racionalidad eco-
ndémica que se concretan en dos conjun-
tos de supuestos distintos y que se refle-
jarén, entre otras cosas, en qug el campe-

sino no podré expresar del mismo modo

que el ingeniero de una planta industrial

[/Ias necesidades tecnolégicas que tiene.

Amilcar Herrera, en esta linea de argu-
mentacion, sostiene que un problema tec-
nolégico puede expresarse en términos
significativos que lo hagan objeto de in-
vestigacion solo cuando sus variables y
parametros econdmicos y sociales han si-

.do definidos sin antigiiedad; esto, dice

Herrera, no ocurre en el sector tradicio-
nal de los paises en desarrollo para los
due no hay un conjunto de supuestos o
paradigmas que guien los esfuerzos de los
sistemas de investigacion y, por tanto,
sus problemas ““no pueden expresarse en
términos tales que los hagan objeto de in-
vestigacion cientifica directa”. La conse-
cuencia, ampliamente conocida, es que
el sector tradicional de hecho no ejerce
demanda al sistemna de DE de los paises
subdesarrollados.

Como en toda experimentacion cien-
tifica, en los experimentos agricolas se
procura controlar las fuerzas que inter-
vienen en el proceso. Cuando ello no. es
posible, por ejemplo, tratandose de la
precipitacion pluvial, se repite el experi-
mento un numero suficiente de veces pa-
ra obtener un margen de variacion del re-
sultado y estimar la influencia del factor
no controlado.

Algunos rasgos sobresalientes de la in-
vestigacion agricola en general y de los
experimentos agricolas en particular, tal
como suelen practicarse, son:

1. Las reglas de ejecucion cientifica de
los experimentos se caracterizan por su
naturaleza formal y por su rigidez.

2. Se busca conseguir un optimo técnico
68

se busca conseguir un
6ptimo técnico
(méximo rendimiento
por unidad de superficie o
por unidad del insumo de
que se trate), de tal
modo que la redituabilidad
economica del cultivo queda
en un plano secundario o,
aveces, se ignora por completo

(maximo rendimiento por unidad de su-
perficie o por unidad del insumo de que
se trate), de tal modo que la redituabili-
dad econdmica del cultivo queda en un
plano secundario o, a veces, se ignora por
completo.

3. La estrategia general de la investiga-
cion vy la concepcion y desarrollo de los
experimentos se basan en la imagen y en
los métodos de la agricultura avanzada
en Occidente, en particular en los del mo-
delo norteamericano. Su objetivo, impli-
cito o explicito, es transformar al.cam-
pesino en un farmer y hacerlo en mane-
ra rapida. La practica agricola campesi-
na, gue se supone intentan transformar,
queda generalmente ignorada, igual que

- la concepcion del mundo y los valores

ligados a dicha practica. Asi, no se suelen
tomar en cuenta, por ejemplo, las practi-
cas campesinas de cultivos mixtos (aso-
ciaciones}, pues los experimentos se rea-
lizan casi siempre con cultivos homogé-
neos. Cada cultivo se trata como un caso
aislado y, salvo por las restricciones im-
puestas por la naturaleza, ninguna otra
restriccion esta presente; esto es, los insu-
mos se utilizan en condiciones de gran
abundancia, de verdadero /ujo.

4. Como resultado de los experimentos
se derivan recomendaciones respecto de
variedades de semillas, practicas de culti-
vo y uso de insumos, que a menudo con-
ceden importancia exagerada a la mejor
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la investigacion agricola

esta guiada

por una concepcion parcial
de la economia campesina

a la que se quiere ver

como una unidad productiva
y no como lo que es,

una totalidad cultural

opcion técnica sin considerar adecuada-
mente las opciones restantes.

5. En muchas ocasiones los resultados no
se someten a pruebas experimentales en
unidades agricolas tipicas antes de proce-
der a la difusion masiva de la técnica en
cuestion. Se pasa, por asi decirlo, de la es-
cala de laboratorio a la comercial, sin pa-

“sar por la escala pilotg,

6. La investigacion esta desarticulada del
extensionismo y de la educacion agricola.

7. La investigacion agricola estd guiada
por una concepcion parcial de la econo-
mia campesina a la que se quiere ver co-
mo una unidad productiva y no como {o
que es, una totalidad cultural.

Estas caracteristicas han prevalecido
en la investigacion agricola que se realiza
en México. Al respecto véase cualquier
informe de los centros de investigacién
regional del Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agricolas. Aunque hay una
nueva tendencia que empieza a transfor-
mar el enfoque de la investigacion agrico-
la, ésta se encuentra dominada todavia
por la corriente tradicional. Una notable
excepcion en muchos de estos rasgos la
constituye el Plan Puebla, pues en un
buen nimero de experimentos agricolas
se ha partido de la préctica tradicional;
se ha calculado el 6ptimo econémico; se
ha realizado experimentacién del cultivo

mixto de maiz vy frijol y se planeaba ha-
cerlo para otras asociaciones; se ha logra-
do cierta articulacion entre la investiga-.
cion y el extensionismo y, en mucho me-
nor medida, entre la investigacion y la
educacion.

Problemas de la innovacién
tecnolbgica en unidades campesinas

De lo anterior se sigue que varios proble-
mas pueden surgir cuando se intenta apli-
car los resultados de los experimentos
agricolas a una unidad campesina:

1. Dado que los 6ptimos técnicos y eco-
noémicos no coinciden, las recomenda-
ciones derivadas de los experimentos que
se basan en los primeros pueden resul-
tar inadecuadas. La gréafica 1 ilustra el
punto para el caso de los niveles 6ptimos
de fertilizacion, tratdndose de una uni-
dad capitalista que persigue la maxima
ganancia. El 6ptimo econdmico en tér-
minos de la utilizacion de fertilizantes es-
t4 dado por el punto £, mientras que el
optimo técnico —segiin la definicion de
éste que se decida adoptar— estara en T
o en T'. Asli, el criterio del 6ptimo técni-
co llevard —seg(n el caso— a utilizar los
montos B y B' de fertilizante que no son
los dptimos para el agricultor y que en
algunos casos podrian resultar desastro-
sos. La diferencia puede ser igualmente
notable entre los Optimos técnicos y los
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optimos en términos de bienestar, los
cuales son los pertinentes, tratandose de
unidades familiares.

]@/ Aplicar las recomendaciones que se

apoyan generalmente en los rendimien-
tos por unidad de tierra, puede significar

‘un rendimiento muy bajo del capital y

del trabajo. Cuando hay restricciones en
los montos de capital disponible, como
les ocurre a los campesinos mexicanos,
debe buscarse maximizar los rendimien-
tos por unidad de capital y no por uni-
dad de tierra. En estas circunstancias la
recomendacion puede resultar inadecua-
da, la intensidad de insumos con la que
el experimento fue realizado puede no
ser posible (por la restriccion en el capi-
tal) o no deseable (limitacién voluntaria
en el monto de la deuda para no incre-
mentar los riesgos), y una variedad de
semilla diferente podria ser mejor que la
recomendada, simplemente porque bajo
condiciones no dptimas produce mejores
resultados. Esto se ilustra en la grafica 2:
con el mismo monto de insumos —si és-
te es menor que OA — se obtiene con la
semilla recomendada una cantidad menor
de produccion que con otra semilla; sélo
aplicando cantidades de insumos mayores
que oa —con los cuales fue realizado el
experimento— el resultado de usar la se-
milla recomendada es superior.

(f’\
@)Fé Las innovaciones derivadas de los ex-

perimentos agricolas suelen introducir
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rigideces en la practica agricola, espe-
cialmente en el calendario de las prac-
ticas de cultivo y en los insumos requeri-
dos, con lo cual la unidad campesina
pierde una de sus caracteristicas basi-
cas: la flexibilidad. Estas rigideces en el
calendario implican poner todos los hue-
vos en una canasta (al menos para ese
cultivo) y esto puede ser desastroso. Un
aumento de los riesgos, permaneciendo
constante lo demés, debe considerarse
como una disminucion del bienestar. Sin
restricciones de capital —de modo que,
por ejemplo, cualquier cantidad de fuer-
za de trabajo pueda contratarse— el nue-
vo calendario no conllevard costos de
oportunidad distintos a los monetarios.
Pero si la disponibilidad de mano de obra
estd sujeta a restricciones, el nuevo ca-
lendario puede significar pérdida de pro-
ducto en otro cultivo y este costo hade
ser considerado al evaluar la redituabili-
| dad de la innovacion para el agricultor.

l4'{ La aplicacion de las innovaciones re-

sultantes de la investigacion agricola for-
mal requiere, ias mas de las veces, la com-

@pra de un paquete de.insumos. Esto au-

menta los riesgos de caer por debajo del
nivel de subsistencia por tres razones:

a. La compra de insumos liga al agricul-
tor a la economia monetaria, obligando-
lo a vender al menos una parte de su cose-
cha. Con esto, al gesgo del rendimiento
se afiade el del precio (a nivel local pre-
cios y rendimientos no tienen por qué

cuando hay restricciones
en jos montos de

|II

“capita

disponible,

como les ocurre a los
campesinos mexicanos,

debe buscarse maximizar los
rendimientos por unidad de

I"

“capita
de tierra

y no por unidad
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tener una correlacion negativa) y por
tanto se elevaré el riesgo total.

b. El ingreso neto se convierte ahora en
el residuo después de cubrir los costos de
los insumos, de tal manera que una varia-
cion en el valor bruto de la produccién
tiene efectos mas que proporcionales en
el ingreso neto, que fluctuard en forma
abrupta.

c. Ademas, es facil mostrar, aungue sea
un hecho conocido por cualquier nego-
ciante, que a medida que el capital ajeno
aumenta respecto del propio, la probabi-
lidad de quiebra aumenta. Dada la pobre-
za de los campesinos, la aplicacion de in-
novaciones conllevara endeudamiento v,

Bor tanto, mayores riesgos.

/ 5. Las relaciones investigadores-extensio-
nistas-campesinos estan imbuidas de una
actitud social segin la cual sélo tiene co-
nocimientos quien ha sido sometido a
/a educacion formal (ﬁafa-ueaf-una-expfe
ston--de—lvan-thek) vy segin la cual los
analfabetos han de ser tratados como ni-
fios y las personas con conocimientos me-
dios como adolescentes. Los campesinos
no saben nada y por tanto deben callar,
escuchar y obedecer. El campesino espe-
ra algo del extensionista, tiene proble-
mas técnicos y necesita ayuda; el exten-
sionista, por otro lado, tiene algunas re-
comendaciones que debe hacer. Cuando
se encuentran, el campesino es desesti-
mulado; no debe hacer preguntas, el ex-
tensionista no tiene interés en la concep-
cién del mundo ni en la practica de los
agricultores. Cualquiera que ésta sea, él
quiere hacer sus recomendaciones de ca-
jon; se asemeja al médico que prescribe
la misma receta a un paciente desnutrido
Y a unosobrealimentado. El investigador,
por su parte, desprecia al extensionista
Y rara vez se acerca a é| para conocer lo
que éste ha aprendido de su contacto
con los campesinos. En sintesis, la in-
formacion fluye en un sélo sentido, de
arriba hacia abajo. Esta es una de las
causas de los fracasos de muchas reco-

L_mendaciones técnicas a los agricultores.

En conclusién, podemos afirmar que
tos experimentos agricolas, hechos con
abundancia de insumos y sin restriccio-
nes efectivas, producen resultados que
pueden ser aprovechados casi exclusiva-
mente por los agricultores ricos, los cua-
les cultivan la tierra con patrones occi-
dentales, tienen amplio acceso al crédito
Y, en consecuencia, pueden contratar la

los experimentos agricolas,
hechos con abundancia
de insumos
y sin restricciones efectivas,
producen resultados
que pueden ser aprovechados
casi exclusivamente
por los agricultores ricos,
los cuales
cultivan la tierra
con patrones occidentales,
tienen amplio
acceso al crédito y,
en consecuencia,
pueden contratar
la mano de obra
y adquirir
los insumos necesarios

mano de obra y adquirir los insumos ne-
cesarios; asimismo, estos agricultores tie-
nen los conocimientos técnicos y admi-

‘nistrativos (o pueden contratar a las per-

sonas adecuadas) para adaptar los resul-
tados experimentales a sus condiciones e
interpretarlos adecuadamente. No debe
extrafar que los beneficios de la investi-
gacion agricola se concentren en pocas
manos. Asi en un documento avalado
por la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria se afirma que debido a la falta de
recursos y de conocimientos sobre como
influir en el gran nimero de agricultores
en pequeiio, los programas guberna-
mentales para aumentar los rendimientos
se dirigen en gran medida al sector de
produccion comercial.

Los beneficios sociales de una inno-
vacién dependen tanto de su efecto uni-
tario como del nimero de unidades que
la adoptan. Por ello, se obtendran mas
beneficios incorporando en la investiga-
cion caracteristicas que permitan la adop-
cion masiva de las innovaciones resultan-
tes y realizando estudios que incremen-
ten marginalmente los beneficios de aque-
llos que estdn al dra en sus practicas agri-

Lcolas.

Sostener que puede incrementarse la
tasa de adopcion de una innovacién sim-
plemente aumentando los recursos desti-
nados a difundirla, equivale a tener una
visibn mecanicista apoyada en la idea de
que lo que los cientificos recomiendan es
bueno para todos (como si se tratara de
analgésicos para el dolor de cabeza). De
hecho, la productividad social de muchos
investigadores y extensionistas que hacen
al campesino recomendaciones que éste
no puede adoptar sin dafiar su economia
y su modo de vida, debe ser negativa o,
én el mejor de los casos, cercana a cero.

Tales consecuencias muestran que el
cambio tecnol6gico exdégeno no es via-
ble para las economias campesinas. Por
esto, la mayor parte de los campesinos
no adoptan voluntariamente las técnicas
promovidas o las abandonan. Son bésica-
mente los agricultores capitalistas con
mayores recursos los que resultan bene-
ficiados con ellas. Otro grupo de cam-
pesinos adopta la tecnologia a costa de
ceder su caracter de productores inde-
pendientes.

Esta situacion es congruente y resulta
de la estrategia de desarrollo rural adop-
tada en el pais. En la medida en que los
objetivos de la estrategia estan relaciona-

M




dos mas con necesidades del desarrollo
econdmico global (como abastecimiento
de alimentos baratos a las ciudades, cap-
tacion de divisas, etc.) que con los obje-
tivos de los campesinos, éstos no se con-
vierten en el punto de partida del plantea-
miento del cambio técnico y éste, por
tanto, ha de ser un cambio exbgeno que
se impone a través de créditos condicio-
nados a la cesion de la independencia
del productor al agente financiero.

Hacia un modelo de innovacién
tecnoldbgica para el desarrollo
de la economia campesina

E! lento crecimiento de la produccion
agropecuaria nacional desde hace unos
diez afos y sus consecuencias para la so-
ciedad global y para el campesino, hacen
urgente el desarrollo e implementacion
de una organizacion que permita detectar
auténticas oportunidades y problemas
tecnologicos de las unidades campesi-
nas a la luz de sus objetivos, necesidades
y recursos, y que permita también desa-
rrollar las tecnologias sin arrebatar al
campesino individual u organizado colec-
tivamente la funcion empresarial de la
produccion.

El objetivo consistente en que el cam-
pesino conserve la funcion empresarial
de la producci6n tiene una razén cultural
y una razén econdmica. La primeraes la
de permitir que los campesinos sean los
sujetos de su propia historia, ya que, co-
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en la medida en que
los objetivos de la estrategia
estéan relacionados
mas con necesidades del
desarrollo econdmico global
{como abastecimiento de
alimentos baratos a
las ciudades, captacion de
divisas, etc.) que con los
objetivos de los campesinos,
éstos no se convierten en el
punto de partida del
planteamiento
del cambio técnico

mo sefiala Amilcar Herrera, uno de los
principales objetivos de cualquier proceso
de desarrollo en los pafses pobres debe
ser volver a colocar la tecnologia como
uno de los elementos centrales de su
propia creatividad cultural. Ademas,
cuando el campesino tiene la oportuni-
dad de desplegar su iniciativa, muestra
su enorme creatividad. Refiriéndose a los
pequefios propietarios que cultivar taba-
co en Tanzania sin control gubernamen-
tal, Feldman observa que una caracteris-
tica notable es la flexibilidad de los sis-
temas agricolas que estan desarrollando.
Se observa una amplia gama de experi-
mentos organizativos. Esto es posible
porque los agricultores son libres para -
adoptar o rechazar organizaciones a me-
dida que se vuelven atiles o dejan de
serlo.

La raz6bn econdmica es que, dados los
recursos de que dispone el pafs, el tipo
de tecnologias mas adecuadas son inten-
sivas en mano de obra, para las cuales
una organizacion tipo granjas estatales
—que seria un desarrollo consecuente de
la centralizacion del control en manos
de agentes gubernamentales— resulta
menos eficiente que una organizacion
descentralizada en la que cada campesino
es responsable de sus propias decisiones.

E! modelo de organizacién para la in-
novacion tecnoldgica en economias cam-
pesinas no puede separarse de laestrategia
de desarrollo rural ni del enfoque (obje-
tivos y criterios) con que se aborda la in-




en cuanto al recurso
fuerza de trabajo,

cuya escasez o abundancia
es de caracter estacional,
su optima utilizacion

'se logra mediante

la diversificacion de
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y el uso

de tecnologias intensivas
en mano de obra,
particularmente

para las tareas

que se realizan

en épocas

de menores requerimientos
de mano de obra

novacion tecnologica. Por esta razon se
presentan en seguida la estrategia de de-
sarrollo rural, el enfoque de la investiga-
cibn y el modelo de organizacion pro-
puesto.

Se trata de promover un cambio tec-
nolégico en gran medida enddgeno, esto
es, que se derive de las condiciones eco-
némicas en que la unidad productiva se
desenvuelve. Para esto se debe partir del
estudio de las practicas agricolas de los
campesinos, intentando mejorarlas gra-
dualmente desde sus propias potenciali-
dades, y de formas de desarrollo que se
desprendan de sus propias caracteristicas,
en vez de tratar, como actualmente se
hace, de convertir al campesino a la ima-
gen y semejanza del agricultor norteame-
ricano.

Incorporar el conocimiento tradicional
no supone, en la mayor parte de los ca-
sos, adoptar simplemente las tecnologias
tradicionales que se estdn usando, sino
extraer las ideas originales que pudieran
contener y estudiarlas aplicando los. re-
cursos de la ciencia moderna. Por ejem-
plo, a partir de los métodos de cultivos
mixtos pueden experimentarse nuevos
cultivos, nuevas variedades, practicas de
fertilizacion, densidad de plantas. No de-
be, sin embargo, limitarse el enfoque al
desarrollo de tecnologias que se deriven
directamente de la prictica actual de los
campesinos. También deben apoyarse de-
sarrollos tecnologicos adecuados a la eco-
nomia campesina que se deriven de des-
cubrimientos o de ideas cientificas.

En términos de la estrategia de desa-
rrollo rural ello significa un cambio en-
doégeno, una estrategia de mejoramiento
y unimodal, un modelo holandés y el pa-
radigma de Vasco de Quiroga. Significa
unidades productivas pequefias, intensivas
en mano de obra y con uso abundante
de innovaciones bioldgicas que no signi-
fiquen: la compra de abundantes insu-
mos, maximizacion de rendimientos por
unidad de superficie o por unidad de ca-
pital, unidades diversificadas, union entre
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
y actividades agroindustriales, artesanales
y de produccion de insumos y herra-
mientas.

Los elementos de la estrategia de de-
sarrollo rural mas un conocimiento por-
menorizado del funcionamiento de las
unidades de produccién campesinas, son
las bases para la formulacién del conjunto
de supuestos o paradigmas que serviran

de guia para la detecciébn de problemas
tecnoldgicos, para la seleccion y para el
desarrollo de tecnologias; este conjunto
de supuestos debe ser considerado preli-
minar y la practica de desarrollo y apli-
cacion deberéd enriquecerlo y precisarlo.
La organizacion de la producciéon no de-
be considerarse una constante pero tam-
poco debe ajustarse mecénicamente a la
tecnologia. Tecnologias de produccion y
formas de organizacion para la produc-
cion (o tecnologias sociales) deben deter-
minarse simultineamente. Los siguientes
son algunos criterios minimos para la
seleccion y desarrollo de tecnologias:

1. Deben recibir preferencias las tecnolo-
gias que:

a. Tiendan a maximizar el rendimiento
del recurso méas escaso que puede ser la
tierra, el agua, y muy frecuentemente, el
capital. En cuanto al recurso fuerza de
trabajo, cuya escasez o abundancia es de
caracter estacional, su 6ptima utilizacion
se logra mediante la diversificacién de ac-
tividades y el uso de tecnologias intensi-
vas en mano de obra, particularmente pa-
ra las tareas que se realizan en épocas de
menores requerimientos de mano de obra.
b. Ofrezcan mayor seguridad a la unidad
campesina. En particular estos significa
que debe estimularse el desarrollo y adop-
cion de tecnologias que permitan una
produccion diversificada.

c¢. Supongan un minimo de transacciones
monetarias, particularmente para la com-
pra de insumos. En otros términos, debe
impulsarse la tecnologia que utilice insu-
mos locales y minimice la dependencia
de la unidad respecto a insumos, produc-
tos y mercados externos. Deben preferir-
se los equipos cuya produccidon y mante-
nimiento puedan realizarse localmente,
sobre todo por el propio campesino.

d. Permitan una mayor flexibilidad en
cuanto a fechas de siembra, montos de
insumos, etcétera.

2. No debe haber recomendaciones Uni-
cas para todas las unidades campesinas.
Dada la diferente dotacion de recursos
de cada unidad, ademas de las diferencias
climaticas y de suelos, las soluciones 6p-
timas —en cuanto a patrén de cultivos,
uso de insumos, utilizacion de recursos
y adquisicion de equipos— son diferen-
tes para cada unidad. Dada la imposibili-
dad, por limitacion de recursos de |legar
a recomendaciones individuales, debe in-
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tentarse, en cada region o subregién, una
tipificacion de las unidades campesinas
segln la organizacion y dotaciéon de re-
cursos que permitan llegar a recomenda-
ciones mas cercanas a los requerimientos
de los casos individuales.

La organizacion para un desarrolio tec-
nolbgico viable en las economias campe-
sinas tiene que reunir, al menos, los requi-
sitos siguientes:

I. Incluir tanto el proceso que va de la in-
vestigacion a la invencion como el que va
de la invencion a la innovacién, conci-
biéndolos unitariamente y al servicio de
las necesidades y objetivos de los cam-
pesinos.

Il. Permitir {a participacion de los cam-
pesinos en la definicion de ia estrategia
regional de desarrollo rural, en la detec-
cion de problemas y oportunidades en el
desarrollo de tecnologias y en la difusion
de las mismas. Para lograr un desarrollo
tecnoldgico han de colaborar estrecha-
mente investigadores y campesinos, por-
que la tecnologia que el campesino uti-
liza no esté descrita en planos y formula-
rios y s6lo puede conocerse trabajando
a su lado, porque sélo asf los investigado-
res podran evitar que la evaluacion de la
tecnologia, la deteccion de problemas y
oportunidades tecnolédgicas y las propues-
tas de lineas de desarrolio, sean hechas
con base en su propia escala de valores y
concepcion de la racionalidad econémica,
y porque solo asi entenderan los valores
y racionalidad del campesino.

I11. Ser una organizacion menos diferen-
ciada que la prevaleciente. Las actividades
productivas y de investigacion no deben
ser algo separado e independiente; es pre-

ciso un estrecho contacto entre investiga-
dores y campesinos que, en muchas de las
fases, deben trabajar juntos.

IV. Dejar las decisiones econémicas fun-
damentales en manos de los campesinos,
individual o colectivamente organizados.
V. Comprender la definicion de las lineas
y condiciones de crédito que hagan viable
{a adopcion generalizada de las tecnolo-
gias desarrolladas o seleccionadas.

V. Estar dividida regionalmente, en vez
de subdividirse de manera horizontal por
tipo de actividad, como ocurre actual-
mente (investigacion, extensionismo,
etc.). Esto permitira el desarrollo de pro-
gramas regionales integrales de desarrollo
tecnolagico.

VII. Integrarse por programas y proyec-
tos y estar dotada de gran flexibilidad.
VIll. Establecer grupos o unidades dedi-
cados a estudiar integralmente las socie-
dades campesinas para: a. Conocer mas
adecuadamente el funcionamiento de la
economia y la sociedad campesina, lo
cual es elemento indispensable para el
desarrollo de! conjunto de supuestos,
b. Conocer en detalle la tecnologia usa-
da por los campesinos y estudiar su ra-
cionalidad cientifica y economica, y c.
Detectar los elementos criticos o limitan-
tes de la productividad.

{X. Formar grupos dedicados a tareas de
evaluacion permanente que permitan co-
nocer ios logros alcanzados, modificar las
acciones a la luz de la experiencia adqui-
rida y conservar una memoria detallada
de lo realizado.

X. Contar con mecanismos de consulta,
intercambio de informacion y discusion
entre regiones.

Lic. Julio Boltvinik Kalinka
Director General de Planeacion y
Recursos Turisticos

Secretaria de Turismo




