Estrategia de desarrollo
rural, economia campesina

e iInnovacion tecnologica
en MexIiCO | wwosorvm

En este articulo examino la necesidad de nuevas metodolo-
gias destinadas al desarrollo de tecnologias apropiadas para la
economfa campesina, en el marco mas amplio de la estrategia
de desarrollo rural y de la bdsqueda de un nuevo estilo de
desarrollo tecnoldgico, asi como de una sociedad mejor. En
la seccibn 1 presento algunos ejemplos de la insatisfaccion
creciente que ha llevado a estas biasquedas. En la seccion 2
se intenta una explicacidn de la fuerza que estas biisquedas
han adquirido. En la seccidon 3 se caracteriza la estrategia

nacional de desarrollo rural. En la 4 se vincula esta estrategia
con las consecuencias que la innovacion tecnoldgita generada
ex6genamente ha tenido para el campesino. En la seccion 5
se propone una organizacion distinta de la innovacién tecno-
l6gica para el campesino, enmarcada en una estrategia de
desarrollo rural diferente de la prevaleciente. El ensayo es
provisional; muchas de las afirmaciones no se apoyan en
evidencia empirica como seria deseable, particularmente la
caracterizacion de la estrategia de desarrollo rural. Sin embar-
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go, la importancia de que los temas aqui tratados se discutan
no tanto por su interés académico sino, sobre todo, por su
interés prictico, justifican su difusion.

1. LA CRISIS DEL MODELO

De unos afos a la fecha la concepcion de la investigacion
agricola dominante se ha venido impugnando y se han
empezado a poner en practica métodos de investigacion y de
difusion agricolas que buscan objetivos inalcanzables con los
métodos prevalecientes. Esta insatisfaccion con los métodos
en boga se deriva de la comprobacion de que éstos han
favorecido un desarrollo polarizado del sector agropecuario
en el que solo las unidades capitalistas han podido aplicar las
tecnologias desarrolladas y en el que la mayoria de los
campesinos han continuado usando sus tecnologias tradicio-
nales.

Asi, en los documentos del Plan Puebla, el primero y
probablemente el mds importante de los intentos sistematicos
realizados en nuestro pafs para desarrollar tecnologia destina-
da a productores de subsistencia, se sefala: “Debido a sus
recursos limitados y a la falta de conocimiento sobre como
llegar a un vasto ndmero de agricultores en pequeno, los
programas gubernamentales orientados hacia el aumento de
los rendimientos se dirigen primordialmente al sector de
productores comerciales”. 1

En el documento recientemente publicado Politica nacio-
nal de ciencia y tecnofogia..., al analizarse la situacién
cientifica y tecnoldgica del sector agropecuario se sefiala, en
un texto tomado del informe del Comité Agropecuario
constituido para las tareas de formulacion de la politica y el
plan de ciencia y tecnologia e integrado por 13 personas de
distintas especialidades, todas ellas conocedoras profundas
del sector: “Desde el punto de vista formal, los objetivos
explicitos de las instituciones del sistema cientifico y tecno-
légico del sector agropecuario las ponen al servicio de las
necesidades sociales globales del sector. Sin embargo, por su
génesis historica y por una variedad de factores, la investiga-
cién agropecuaria se ha orientado principalmente a proble-
mas de tipo técnico bajo condiciones ecoldgicas y econémi-
cas controladas. Como consecuencia, la investigacion ha
tendido a beneficiar preponderantemente a los productores
comerciales localizados en las dreas con mejores condiciones
ecologicas y econdémicas, lo cual responde a las orientaciones
que por varias décadas tuvo la politica agropecuaria’’.2

Un grupo interdisciplinario que trabaja en un modelo de
generacion vy divulgacion de tecnologia agricola para el sector
de subsistencia escribe: “El esfuerzo desplegado en el campo
por nuestras instituciones de fomento ignora en la actualidad
varias de las restricciones de nuestro productor de subsisten-
cia. Las tecnologias propuestas a nuestros productores no
son evaluadas desde el punto de vista de su riesgo; no

1. Centro. Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo
(CIMMYT), EI Proyecto Puebls, 1967-69, México, s.f., p. 5, y Plan
Puebla, Siete Arios de Experiencia (1967-73) (copia preliminar de
trabajo), septiembre, 1973, s.p.i., p. V-1.

2. Consejo MNacional de Ciencia v Tecnologia, Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia: estrategia, lineamientos y metas (version preli-
minar para discusion), México, 1976, pp. 107-108.
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contemplan restricciones de capital. . . ni contemplan inte-
gralmente las actividades de la unidad de produccién. .."”3

En un frabajo reciente, después de analizar algunas carac-
teristicas bdsicas de la investigacién agricola tal como suele
practicarse y contrastarla con las caracteristicas econdmicas
basicas de las unidades familiares campesinas, sefialé: “En
conclusién, podemos afirmar que los experimentos agricolas,
hechos con abundancia de insumos, sin restricciones efecti-
vas, producen resultados que pueden ser aprovechados casi
exclusivamenie por los agricultores ricos que cultivan la
tierra con patrones occidentales, que tienen amplio acceso al
crédito y que en consecuencia pueden contratar la mano de
obra y adquirir los insumos necesarios; que tienen los
conocimientos técnicos v administrativos (o pueden contratar
a las personas adecuadas) para adaptar los resultados experi-
mentales a sus condiciones e interpretarlos adecuadamente.
No debe extranar que los beneficios de la investigacion
agricola se concentren en pocas manos’.4

Estas convicciones no sélo se han extendido en México
sino también entre muchos intelectuales del Tercer Mundo y
entre algunos de los paises industrializados. Asi, Amflcar
Herrera, en un estudio cuyo objetivo es delinear una metodo-
logia para el desarrollo de tecnologias adecuadas para los
pobres del medio rural de los paises en desarrollo, y como
conclusidon de un andlisis de la investigacion que se realiza en
algunos de éstos, afirma que el “principal esfuerzo se dirige
al sector moderno y a la minorfa rica de la poblacién rural,
con el supuesto subyacente de que el problema bdsico es
alcanzar a los paises avanzados en su mismo tipo de tecnolo-
gias”.» En la India, “en respuesta a la creciente preocupa-
cidn sobre el fuerte sesgo de las principales instituciones
educativas, cientificas y tecnoldgicas hacia los problemas
urbanos” el Indian Institute of Science cred una unidad para
la “Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia a las Zonas
Rurales” (ASTRA).6 En un folleto de presentacion de
ASTRA se declara: ‘““La experiencia de la India y de otros
paises en desarrollo muestra cada vez mas claramente que los
beneficios de la industrializacion urbana, la agricultura inten-
siva, y el progreso médico no han llegado a los pobres del
medio rural en la medida deseada y esperada. Una de las
razones principales de esta situacién es la importacion vy
adopcidn acriticas de las tecnologias de los paises avanza-
dos. .. Al promover una agricultura que requiere inversiones
masivas en maquinaria, irrigacion e insumos costosos (semi-
llas, fertilizantes, plaguicidas, etc.) los beneficios de la revolu-
cion verde han sido casi todos para los ricos del medio
rural”.

3. Antonio Turrent Fenindez et al, “Productividad agricola;
generacion vy divulgacion de tecnologia”, ponencia presentada en la
dReunién Nacional sobre el Sector Agropecuario, |EPES, México, junio

e 1976.

4. Julio Boltvinik, “Economia campesina e investigacion agricola”
;gﬂCamercr’a Exterior, vol. 25, nim. 5, México, mayo de 1975, p.

5. Amilcar O. Herrera, Scientific and Traditional Technologies in
Developing Countries, documento presentado a una reunidén en Dar es
Salam, patrocinada por el International Development Research Cen-
ter, diciembre de 1975, p. 25. El trabajo forma parte del libro The
art of anticipation, de préxima publicacion en Inglaterra.

. Iﬁ’- ASTRA se forma con las letras iniciales de su nombre en
inglés.
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A ka2 par que avanza e convengimienio de ia inadecuacién
de las tecnologias que actualmente se aplican en los pafses
en desarrolio, avanzan los esfuerzos por formular metodolo
gias que permitan el desarrollo de tecnologias adecuadas,
particularmente para -Jos campesinos pobres. En todos los
documentos v trabaios citados, luego de znalizar las conse
guencias del pawrdn de desarrollo tecnoldgico actual, se
propone una opgidn, va sea eon lo referente al patrdn de
desarrolio tecnolbgico en s conjunto o a los métodos de
desarrolio de tecnologias.

Yeamos un giemplo nacional v uno extraniers. En Polfts-
ca nacional de clencla y tecnolegia. . ., tege del andlisis de
besituacion cientifica v tecnoldégica actual del sector agrope-
cuaric y forestal se sefiala: ""Dadas las dificuitades v los
cosios creclentes para abrir nuevas superficies al cultivo, ¢
crecimisnto de la produccidn agricola tendri gque depender,
cada vez mas, de los aumentos de la produccién por
hectirea; esto ¢s, dependerd de innovaciones tecnoldgicas,”
“Los muy altos rendimientos por hectdrea que se obtienen
en las tierras bajo riego no podrin agmentarse muy répido,
Por. lc fanto, la mayor parte del aumento de Iz produccion
agropecuaria tendrd que provenir de fos gjidos v minifundios,
en particular de ios localizados en tierras de temporal v
tropicales. Esto obliga a concentrar los esfuerzos de investiga-
cion y extension en estas zonas y en el {ipo de tecnologias
adecuadas a ejidatarios y minifundistas.”” “El modelo seguido
hasta ahora, basado en un tipo de agricultura extensiva con
amplio uso dé maguinaria, eficiente en grandes exiensiones
de terrenc, gue busca maximizar el rendimiento por hornbre,
resulta inadecuado para siidatarios v minifundistas. Se debe
recurrir a2 un modelo de desarroflo agricola intensivo en
mano de obra que busque maximizar el rendimiente por
hectirez, que opere con unidades diversificadas gue no
necesariamente supongan a especializacién de Iz agriculturg,
ia ganaderfa v ta sitvicuisura.™?

Es decir, no sOlo se plantes una reorientacidn de la
investigacion sino un nuevo patrdn de desarroffo tecnoldgico
parz ¢l sector que comprende: “gf una organizacidn de las
actividades cientificas y tecnoldgicas mas enraizada en la
prictica productiva, vy 8} un modelo de desarrollo tecnoldgi-
te que, sin descuidar ¢ avance de {a agricuitura comercia
moderna, permita of desarrolio de |z tradicional”.8 £n cuan-
to a la organizacidn, se indica gue se promoverd ef desarrolio
v aplicacion de métodos de investigacion en los que particl-
pen los campesinos, adecuados al conjunto de problemas de
ios distintos ecosistermas; la modificacidn de los criterios de
evaluacién de las actividades cientificas y téenicas subordinan-
do el c¢riterio de redituabilidad econdmica a criterios mis
amplios asociados 3 las caracterfsticas de fa unidad econdmi-
ca catmpesing, v la integracién de fa Investigacion, educacion,
produccion y comercializacidn en unidades operativas. tn
cuanto a la transformacidn del modelo de desarrolle tecnold
gico se sefiala que requiere: ''g) el abandono de las ideas que
asocizn la eficiencia econdmica sdlo a unidades grandes v
especializadas; b} difusion y desarrolio de técnologias adecua-
das a la prictica de los efidos v minifundios; ¢) desarrolio,

7. Conselo MNacional de Ciencla y Teenologia, op, off, pp.
108-109.
8. fbid, p, 108,
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adaptacion v difusidn de tecnologias gue posibiliten un
aprovechamiento racional de los recursos abundantes gel
pafs, particularmente de mano de obra, v Himiten ¢l uso de
los escasos; g} dar mis importancia gue hasta ahora al
estudio de los aspectos enondmices, soclales v polfiicos de
ios problemas agropecuarios; ¢} o desarroflo ¢ Wnplantacion
de tecnologlas adecuadas para el wropico himedo, las zonas
de temporal y las zonas dridas, v 7} el desarrolio de
tecniologfas para unidades diversificadas v mixtas" 9 Este
planteamisnto para ¢ sector estd envnarcado en und propuess
ta global de un nuevoe patron de desarrollo tecnolagice para
el pais en su conjumin 10

En el trabajo citade de Amilcar Merrera, despuds del
andisis coritico de los patrones de desarrollo adoptados por
un gran nlmero de paises en desarrolio, € autor sefiala que
aun si fuera posible para los pafses en desarroilo seguir ¢
carnino de los pafses zhora avanzados, €llo no serfz deseable
“va que conduciria a la misma situacién de desigualdad
social ¢ interpacional, desperdicio de recursos, destruccidn
del ambiente natural v alienacion social creciente que confron-
ta la caltura occidental contempordnea™ 11 “El problema g3
sntonces -continGa Herrera— cémo definic un nuevo
camino al desarrollo gue, siendo viable desde 2l punto de
visia maieriai, represente una respuesta racionat a fas necestda-
des v aspiraciones de la mayorfa desposefda de la huma-
nidad.”12 En particudar, a referirse a 148 socledades tradicio-
nales, sefiala gue hay en ellas valores culturales dignos de
preservarse para “mantener la valiosa diversidad cultural de la
humanidad. En una dpoca en la que, por primera ver en Iz
historiz, la humanidad estd confrontando problemas funda-
mentates a escala planetaria, la conwtibucién de distintas
vistores culturaies del mundo puede resultar esencial para
enconirar nuevos caminos al desarrolio, mds compatibles con
el medio fisico vy humano, que los que actualmente se vienen
postulando en e mundo occidental”. “bLa farea gue ha de
emprenderse —la cual es en verdad muy diffcil pero fa dnlca
aue ofrece alguna esperanza de éxito-- ¢s la transformacion
de las sociedades tradicionales mediante fa introduccidon
gradual v no desorganizadora del conocimiento cientifico
moderno, a mode de alcanzar un estadio en e cual las
necesidades materizles esenciales de cada ser humano estén
rezlmente satisfechas, en un contexto cultural en el gue Jos
objetives bdsicos de gualdad v participacién estén armonica-
mente amaigamados con los viejos valores tradicionales.’’13

Es on of marco de esia concepcion del desarrollo que
Amiicar Herrera formula sus propuesias sobre un nuevo
enfogue para el desarrolio de tecnologias para los paises
pobres, La conexion entre ambos elementos estd dada por fo
que Herrera llama el “conjunto de supuestos”. Es2os supues-
105, gue sirven de gufa a la investigacion, reflelan fas

S ibid. p. T

106 Véase en este mismo nfimers de Comercio Exterfor el docy-
mento “Hacia ¢ desarroia clentifico v ia avtodeierminacin techold
gica’ que ecortesponds  al caprtufe 11 del documento Pofitica
Nacfonol. .. antes citado, partictlarmenic la scocidn de polftica
tscnoldgica, en la Gue S8 propons un nusyo pairon de desarrollo
tecnodbgico parz o pais.

1. Amdlcar O, Herrera, op. oft, p. 15,

12, ibid., p. 16,

1%, b, pp. 1815,
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caracier fsticas bésicas de la sociedad a la que cf investigador
pertenece y ‘rard vez se expresan expiicitamente puesto que
han sido asimilados por cada miembro de los sistemas de
investigacion y desarrollo experimental” .14 En los paises en
desarrolfo el conjunio de supuestos prevaleciente entre quie-
nes trabalan en la investigacidn y desarroflo experimental
(IDE) os muy simiar al prevaleciente en los palses avanza-
dos. Cuando e hace alguma investigacidn sobre el sector
tradicional se trabaja implicitamente con la idea de que ¢
conjumio de supuesios o criterios aplicados al sector moder-
no son vilidos también para e tradicienal. “En conclusion
—seRata Amflcar Herrera—, de o que carece el sistema de
IDE de los pafses en desatrollo es de un conjunto de
supuestos gue encarnen una nueva concepcion global del
desarrolio.”’ 17 A partir de esta conciusion, dicho autor
propone los términos generales de una metodelogia para el
desarrollo de tecnologfas fuera del “coniunto de supuestos”
o paradigma prevaleciente, ajustada a la nueva concepeidn
del desarrolfe v aue partiria de las tecnologfas tradicionales
actualmente en uso.

Como se ve, los intentos de desarrollo de tecnologias
apropiadas se ubican en i2 bisqueda de un nuevo patrdon o
estilo de desarrollo tecnolégico v &sta, a su vexr, en la
bisgueda de un tipe de sociedad distinta. Si bien la lucha
por una sociedad mejor ha estado presenie en toda Ia
historia del hombre y, en particular, en los movimientos
socialistas v comunistas de fos dos Gltimos siglos, dos hechos
parecen destacar particularmente en los esfusrios a guc nos
venimos refiriendo: 7} se busca una nueva sociedad a pesar
de que los expositores “oficiales” del soclalismo cientifico
pretenden estar construyendo la sociedad comunista, es
decir, no se trata solamente de la lucha por abolir el
capitalismo sino de un rechazo tanto af tipo de sociedad
prevaleciente en os pafses capitalistas avanzados como @
prevaleciente en fos pafses socialistas; 2] se asocia en forma
explicita a 12 bisqueda de tecnologfas y patrones o estilos de
desarralio tecnolbgico opcionales, Lsto habria sido inconcebi-
ble hace 10 o 15 afos. E] cambio requiere una explicacién.

2. LA BUSQUEDA DE UN NUEVD ESTILO TECNOLOGKO

Desde gue A, Ferguson, maestro de Adam Smith, exclamé
ante fa parcelacibn del hombre creada por la division del
trabalo; “Estamos creando una nacion de iHotas; no existe
entre nosotros un solo hombre Hbre'6 hasta las obras
recientes de gente como Schumacher o Varsavsky,'7 los

T4 fbid, po 31,

15, Mbid,, p. 32,

16. A Ferguson, History of Chvil Society {1757}, p. 283, citado
por Karh Marx, Ff capitas, vel. 1, Fondo de Cubura Econdinica,
Méxice, 1971, p. 288,

T2, ELF, Schumacher o5 director del infernediate Techrology
Development Group, establecido en Londres en 1985 para Minvestigar
caminos ¥y medios de wiilizar con mixima amplitud Tos recersos de
que disponen los paises op desarrollo mediante s aplicacién de
feenologias apropiadas”. Bl grupo publica la revista Appropriare
Technology desde 1974 vy Schumacher publicd en 1973 Smwdf i
Begutifel, Economics os if people mottered, Harper Torch Books,
Mueva York, 1973, en el gue su cencepcitn de fa tecnolegia gueda
enmarcada en oha visidn ciobal del desarrofio v de la clencia
ccondmica, Ei Hbro presenta una critica de los patrenes dominantes
de produccidn en gran escala, de fa afta tecnologia y de {05 princiHos
de la ciencia econdmics que ios sostiene. Oscar Varsavsky es un
cientifico argentine que desde 1961 se ha dedicado al apalisis de
opciones parz ol desarrolio de fa ciencia, de bs teanologia v de
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intelectuales mas iicidos han estade plenamente conscientes
no sélo de los aspectos positivos del desarrollo teenoldgico ¥
de las formas de organizasién soclal relacionadas con ¢l sino
también de sus aspectos negatives. Esta lucidez Hega a su
punto mis alto en la teorfa de la alienacion de Karl Marx.
Para Marx, ¢l desarrollo tecnolbgico en las sociedades capita-
Histas lleva fa enajenacién del trabajo a niveles extremos pero,
mediante el mismo proceso, va acercando @l hombre a la
superacion del reino de la necesidad, ya que el enorme
desarrollo de las fuerzas productivds permitirfa a la sociedad
sustitetir fa escasez por la abundancia, praduciendo asi la
posibilidad de un trabajo humano verdaderamente creativo,
libre de la presién de Ta necesidad, 18 Asf, en su concepcion,
el desarrolio capitalista cumple la misidn histbrica de desarro-
far las Fuerzas productivas, dejando listo ¢ terreno para una
revolucién social que, apovada en ese gran dominio de fa
naturaleza, instaurarfa un modo de produccion en que los
hombres recibirian de acuerdo con sus necesidades en forma
independiente de su coniribucion al esfuerzo social:

“£n 13 fase superior de fa sociedad comunists, cuando
haya desaparecido la subordinacién esclavizadora de los
individuos a la divisidén del trabajo, v con ella, la oposicidn
entre ¢ trabajo intelectual y ol trabajo manual; cuando el
trabaje no sea solamente un medio de vida, sino-la primera
necesidad vital: cuando, con el desarrollo de los individuos
en todos sus aspectos, crezcan sambién las fuerzas producti-
vas y corran a chorro Heno los manantiales de la riqueza
colectiva, sélo entonces podrd rebasarse tofalmente el estre
cho horizonte de! derecho burgués, vy la sociedad podrd
escribir en su bandera: iDe cada cual, segin su capacidad; a
cada cual, segln sus necesidades! ™19

La enajenacién producida por ¢ desarrollo de las socieda-
des capitalistas, una parke de la cual estd ligada a las
caracteristicas de la produccidn industrial en gran escala ¢on
si enorme subdivision de tareas que hace del producto
vn resultado colective que aingin trabajador sienie suyo ¥
que convierte el trabajo en una rutina insoportable v estupi-
dizante, Marx la concibe como un rmal necesario que empeza-

ria a ser superado una vez eliminada la propiedad privada de
las medios de produccion. 29

sociedad en su Conjunio. Su obra ha servido para estinula €
pensarmiento en torno a os conceptos de “'proyecto nacionad”, Mestilo
teenotdgicn’’ v Testifo cientifico™, Sus obras mis fmportantes son
Hacie ung pofftice cientfica nociormad, Ediciones Periferia, Buenos
Aires, 157325 Proyectos nacionafes. Planteo y estudios de vishilidad,
Ediciones Periferia, Buenes Alres, 19715 y Estilos tecnolbgicos. Pro-
puestas pare fa sefeceion de fecoologias bajo racionalidad sociefisia,
Ediciones Periferia, Buenos Alres, 1974, Véase el texto mas adelante
para una explicacion del propésito de su obra.

1%, ', las ciencias nagurales han peneirado muy pricticameriie
en ba vida humana z través de 1a industria. Han transformado fa vida
humana vy preparade fe emancipacion de la humanided eun cuando su
efecio (nmedigto fuera acemigar fo deshumanizacion del hompe”,
Kath Marx, Moruscritos economico-fifosoficos, Tercer manuscrito, en
Erieh Fromm, Marx 5 s concepte def hombre, Fondo de Cultura
Econormica, México, 1962, p. 144 [subrayado de [.B.).

19, Karl Marx, Critica of Programa de Gothg, en Karl Marx y
Friedrich Engels, Obras escogidas, vol. 1, Editorial Progreso, Mosed,
5§, 0. 17,

20, YEE comunisme es la abolicidn positiva de lz propleded
privada, de la qutoenafenacidn hurmang, ¥ por tanto, la gproplicién
real de fa patoratezs fumang a travis del hombre v para el hombre’’,
Karl Marx, Hanuscritos econbmice-filoséfices op. cif,, p. 135 {subraya
o de Marx].
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La primera revolucion socialista triunfante tiene lugar, sin
embargo, en un pafs con unl desarroflo tecnoldgico escaso v
fa dictadura del profetariado se convierte en la URSS en un
mecanismo parz la acumufacién de rigueza v para of desarro-
llo tecnoldgico, esto es, en una forma distinta de cumplir Ia
misma mision histérica del capitalismo. Las iscnologias adop-
tadas en log pafses sochalistas v algunas formas fundamentales
de organizacién social que fambién prevalecen en ellos, tales
como la produccidn de mercancias que convierte el trabajo
humanoe en yna propiedad de las cosas, tienen en geperal las
mismas caracteristicas, bondades vy defectos que &n fos paises
capitatstas. Algunas formas de enajenacién, derivadas o
asociadas a la propiedad privada de los medios de produccion
han sido, sin duda afguna, eliminadas, pero la enajenacitn
asociada a fa tecnologly, a la divisién del trabajo v a la
produccion de mercancias, es pricticamente 12 misma. Las fres
crisis del mundo moderno que sefata Schumacher {12 rebelitn
de la naturaleza humana contra los patrones teorotdpicos,
organizacionales y polfticos inhumanos; la quiebra parcial del
ambiente v la amenaza de agotamiento de 10s recursos no
renovables] tienen lugar tanto en los pafses capitalistas
avanzados cuanto en os pafses de econcmia planificada, 21

En los dltimos tres afos 1z “erisis del petrélee” ha
orfentado fa IDE de los pafses avanzades hacla muevas
fuentes energéticas; ha despertado ol interés en los recursos
renovables e incluso en algunas pricticas tradicionales Y,
sobre iodo, ha hecho poner en duda las bondades de los
patrones tecnologices dominantes de una manera mucho mis
radical que lo que habia ocurrido como consecuencia del
despertar de {a conciencia ecoldgica.2?

De aguf se deriva unma leccion: no es posible sentar las
bases de una sociedad distinta con las mismas tecnologias v
formas sociales de organizacibn para el trabajo, Lsto ha
estimulade la conciencia de que el estilo tecnoldgico no e
nico vy que es pecesario definir conscientemente el tipo de
sociedad que ha de construirse v .en consonancia con éste
definir e estifo o patrén tecnolégico adecuado. En este
plantearmiento ha sido Oscar Varsavsky quien mas lejos ha
Hegado, Su obra aspira a evitar que fas nuevas revoluciones
fomenten el desarrollo v wso de tecnologias inadecuadas.
Para Varsavsky —y en esto sigue {a mis pura tradicién
marxista~ no cualguler patrén de desarrollo tecnoldgico es
compatible con un proyecto nacional determinado, puesto
que 2 tecnologia no es socialmente neutra:

“La idea usual de progreso téemico es ir adguiriendo a
toda velocidad los equipos, procesas de produccion vy exper-
ticia. . . con gue nos deslumbran los pafses dominantes. . . en
un camino Gnico de desarrolio por la via capitalista o
socighista. ., leos pafses dominantes resultan asé ser los
modelos de organizacidn social vy estilo de vida, Muy poces

2. E_F. Schumacher, op, cit, p. 139,

22, “La posibilidad misma de que exista otra manera de hacer
tcenologla o ciencla, parecfa ser inconcebible 2 cast todo ef mundo,
hasta hace muy poco tiemps. Hay lx crisis energéiica obliga a pensar
en viplentos carmbios de rumbo y algunos empiezan & percibir que
existen afternativas que modificarfan fanto la forma de encarar los
probiernas onicos que se justifica plenamente hablar de un muevo
‘estite’™. 0. Varsavsky, Estilos tecnafégicos, op. oty PG
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todavia —ni siquiera quienes fo sostienen tedricamente, como
fos marxistas-- toman ¢n seric la posibilidad de que haya una
vinculacion significativa entre ambos aspectos, social ¥ Eoni-
co.. . Nuestro punto de partida es. .. gue sse ‘estilo tecnal.
gico’ de los pafses dominantes tiens demasiado de mito, No
es el dnico posible ni el mds adecuado para construir una
sociedad nueva v mejor. .. Si.. se plantea una sociedad de
prganizacion y objctivos diferentes, y se pregunta cudl es ef
tipo de tecnologia mids adecuado para construirla. .. se
visiurabrardn. . . nuevos estilos tecnologicos, aGn no puestos
en practica en ningin pafs... Es éste ¢l sentido mis
profundo que puede tener el habitual deseo de findependen-
cia tecnoldgica’. . .23

Esta leccién, aunada al ejemplo de China, gue en buena
medida ha buscado un estilo tecnoldgico propig, ha influido
fuertemente en muchos intelectudes det Tercor Mundao, mas
no en los de los pafses socialistas de Furopa. La causa de
esta diferente influencia no debe buscarse en ¢l dmbito de ia
teorfa, sino en el apreciable grado de éxito que estos (ltimos
palses han alcanzado en el desarrollo tecnolbgico en el estifo
prevaleciente. Los pafses del Tercer Mundo, en cambio,
sumidos en (a2 pobreza, ven cada ver con mayor escepticismo
las tesis de los afios cincuenta segtn las cuales la transferen-
cia de tecnologla de los pafses avanzados les permtiria
superar fa pobreza v ‘‘cerrar la brecha tecnologica”. La
experiencia de desarrollo tecnolGgico de los pafses def Tercer
Mundo no sélo ha significado, tomo en los palses ricos, la
triple crisis mencionada, sino que ha producido un desarrofia
deformado, débil, sumamente desigual entre sectores, entre el
campo v {a ciudad vy entre produciores capitalistas y tradicio-
rales, v dependiente ¢n un grado extremo.24 Es decir, el
desarrollo tecnolégico con un estilo imitative y dependiente
respecto de los pafses avanzados no sélo significa para fos
pafses del Tercer Mundo 1a enajenacion del trabajo, iz
contaminacion del medio v el agotamiento de ciertos recur-
508, sina que, ademds, no soluciona ef sroblema de pobreza
de fas muyorfas de la poblacién, ni produce uh crecimiento
econdmico autosostenido.

La bdsqueda de nusvos camines tecnolégicos en los pafses
del Tercer Mundo no es, por tanto, nada mis el resultade de
un deseo humanista de liberar al hombre de la enajenacién o
de proteger ef ambiente; es fundamentalmente un reflejo de
la urgencia de satisfacer las necesidades bdsicas de grandes
masas de ia poblacion. No es, como ocurre en muchos

23. O. Varsavsky, Estilos tecnologicos. . . op. it,, pp. 5-7.

24, “En el pais provalece un patrén de desarroflo tecnolégico que
puede carseterizarse come dependiente, pues se tiende a imitar ~con
las deformaciones del subdesarrollo v 13 pobreza— ef modefo de
desarrolio feonoldgico de los palses capitalistas industriafizades.’
“Esie pardn de desarrollo tecnoldgico dependiente ha tenido algunas
consecuencias. . o o} en muchos sectores ha sigaificado of wuso de
tecnoiopia inadecuada 2 la dotacién de Factores producitives det nafs,
a fa amplitad def mercado v a 12 conservacidén del medio ambicnte; &}
ha contribuide al desigual desarrofio teonoldgicn, fanto entre seciores
comp deniro e eada sector; ¢) ha propicizdo el descuide de
importantes zonas y recursos del pafs.. . de !jneas de desarralio
tecnologico de gran viabilidad. . . de métodos de produccién intensi-
¥os en mano de obra v de tecnolopias preservadoras del ampiente”,
Conselo Nacional de Ciencla y Tecnologfa, op. cf., cap. Hi, “Hacia
desarsollo clentifico v Ja autodeterminacion tecnologica”, stocion 4,
“Politica de desarrollo tocnolgico”, subseccion A, “Objetiva™, on
esie mismo namero de Comercio Exterior, seccibdn documenias,
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grupos que trabajan en ef tema en paises desarroffados, un
rechazo romantico ¢ individualista a la socledad de consu-
mo.25 En nuestros pafses se trata de desarroliar fas fuerzas
productivas, la tecnologla, pero hacerfo por vias que 38
deriven de las condiciones propias y no de una imitagion
—gue ha mostrade no ser viable— de tos patrones teenolog-
cos de los pafses avanzados. No es una opcién sino un
imperativo st se fucha por que los cenienares de miltones de
pobres del Tercer Mundo superen la miseria abismal en gque
s¢ debaten.

En suma, podriamos decir que el interés por desarrollar
patrones o estilos tecnolégicos distintos de los prevalecientes
en ol marco de una basqueda de una sociedad mejor, deriva
de tres fuentes: /) la toma de concienciz de gue el patron
tecnologico v tas formas de organizacion social adoptadas en
fos pafses socialistas significan la permanencia, vy eh alguna
medida ef desarrollo, de formas de enajenacion que parecen
incompatibles con la sociedad que el socialismo cientifico ha
querido construir y cuya presencia no habia sido ciaramente
prevista; 2) una serle de acontecimientos en los paises avanza-
dos que pueden sintetizarse en la triple crisis de fa que habla
Schumacher vy que significan un grado creciente de insatisfac-
cidn entre los habitantes de ellos con su estilo de sociedad v
su estilo tecnolbgico; 37 ta comprobacion creciente de que la
transferencia de tecnologia de los pafses ricos a los pobres
no permite a Gstos superar sus condiciones de pobreza, de
que si bilen da lugar & un crecimiento econdmico, €sie
meneficia a un pequeiio ndcleo de la poblacion y, ademis de
los efectos también sentidos en los pafses ricos, propicia una
encime dependencia.

Estos tres elementos han actuado en México reforzados
por la crisis agricola del pafs. En los Gltimos diez afos fa
produccion agropecuaria ha crecido a un ritme menor que a
poblacién: La satisfaccion prictica y tedrica que prevafecio
durante decenios entre los idedlogos y politicos de [a
reforma agraria y € desarrollo agricola, ha desaparecido.
Como resultado, se ha estimulado un gran despertar tedrico
y una efervescencia practica,26.

25. Un elersplo de este tipo de {rabajo es ol del Biotechnieaf
Research and Development {BRAD), de lz Gran Brewsha, 4si, Rodin
Clarke, miembro del grupo, ha sedalado gue las motivaciones de
quienss irabafan en ¢ son: “'Primero, ellos quisieran que se detuviera
o aterrador €xodo global det campo a fa <iudad, ¢ incluso que se
revictiera en nombre de la sensater, la ecologia v la explositn
demograbiva, .. Segundo, ellos quisieran, tan rapide como sea posi-
Be. .. un desarrolic real del Tercer Mundo... Tervero, guisieran
que se resobviera la crisis ecoldgica. .. medianie yna reinfegracion
del hombre con [os sistemnas naturales, ..”, "Technology {or an
aernative society”, en New Scienifst, 11 de enero de 1973, p. 6B,
Véase para un eiemplo de los desarrolios teenologicos de pste grupo,
Philip Brachi, “'Sun on the rout’™, en New Scientist, 19 de sepliembre
de 1974, pp, 712-714. Al sehalar Que e5i0s Frupas rechazan ramanti
camente |z sociedad de conmsume, no estoy enjuiciando su trabaje,
sing sotamente tratande de entender sus motivaciones,

6. Bl despertar tedrico se orefiefd eA un pumere ofecientis de
jbvenies gue imtentan sbordar of andlisis de la situacion agraria vy
agricola del pais a partl de premisas tedricas distintas de las que
guiaron el pehsamiento ¢ i materia en 1os {trimos degenios, Como
eiemplo véanse los trabajos de Roger Bartra, Lo teoriz del valor ¥ Ia
soonemia campesina, Una invitasion a la lectura de Chayanov”, en
Comercia Exterior, vol. 75, nam. 5, Méxice, maye de 19275, v
Estrusctura agraria y clases seciofes en México, Ediciones Era, México,
1974, Véase ademéds, la revista Cuedernos Agrerios publicada por
sendos grupos de la Escusla Macional de Economia de la UNAM y de
2 Universidad Autdnoma de Chapinge. En esta materia son de
imprescindible consubta los trabajos de Ariure Warma .
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{ 2 expansidn acslerada del producio agricola en ¢l perfo-
do 1940-65 fue resultado, sobre todo, de [a expansion de las
superficies cultivadas v en mucho menor medida de los
agmentos en los rendimientos por hectirea, Los costos
crecientes de la apertura de tierras al cultivo, particularmente
de superficies bajo riego, hacen necesario gue el crecimienta
de la produccidn se apoye en mucho mayor medida en el
aumento de los rendimientos por hectirea. Una buena parte
de la superficie cultivada estd en manos de campesinos. Por
esto, ¥ porgue los rendimientos por hectdrea en las tierras
irrigadas de explotacidn comercial capitalista son ya refativa-
mente altos, la mayor parte de los iperementos de produs
cion en ef seclor —si ha de crecer con la celeridad que las
necesidades sociales reclaman— ha de provenir de unidades
campesinas, Por esta razdn, el desarrollo de tecnologias
apropiedas para el seclor campesino s¢ ha convertido en un
asunio de la mayor importancia nacional.

3. 1A ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

Aungue en ningdn sector ha habido tanta discusion sobre 2
estrategia de desarrolio como en e rural, paraddiicamente
esta discusién se ha extendido poco en México27 La razon
principal de gue en la materla haya habido una discusion
més explicita que en otros campos es que on el desarrolio
agricola distintos pafses han adoptado estilos tecnoldgicos
diversos. Las distintas dimensiones de Iz estrategia de desa
rrollo rural pueden verse con dos ejemplos muy antiguos de
nuestro pafs analizados por Angel Palermu?8

7} Herndn Cortés introdujo en fa zoma de Cempoala la
produccion y beneficio de Ja canz de azdcar hatiendo
florecer un verdaders emporio agroindustrial y provocando
una gran transformacién en la zona. Ef proyecto se caracteri-
26 por fa produccién en gran escala, por producir para la
exportacién, por haber transformado completamente la orgar
nizacion de! trabajo, a propiedad de ia tisrra v las relaciones
de produccitn. En palabras de Palerm: “De esta manera, v

casi de golpe, vemos aparecer en México fa plantacion de

tipo capitalista; la concentracidn de la propiedad territorial,
v con ella la introduccién de una tecnotogfa mis avanzads;
Ia sustitucion de los cultivos poco remunerativos por otres
de cardcter comercial; fa agricultura Namada de ‘subsistencia’,
como un depdsito de la subocupacidn creada por fa planta-
¢ién y viviendo en simbiosis con ell2”.2?

2} Vasco de Quiroga, inspirado en Urgpfa de Tomas Moro
“trazd up plan maestre’’ para la region tarasca de Michoacdn.
Expulsé a los encomenderos y restituyd fas tierras a ios
pueblos; desarrollé una base econdmica propia en cada
pobtado, complementando la agricultura con las artesanias y
amplidndola con Ja introduccion de nueva weenclogiar gana-
derfa, frutales v hortalizas. Quiroga ided un sistema de
espacializaciones téenicas como compiemento a fa agtosufi-
ciencia basica de cada poblade para evitar su aisiamiento v
“adapid una seris de formas de comunismo utdpico a ia

F7. Asi, por ejlempio, ¢n 13 reunidn del tEPES mencionada sn ta
nota 3, pricticaments no se disculld el problema de la estrategia de
desarrotio rural en Forma expiicita,

78, Angel Palerm, “Ensayo de critiea al desarrolle regional en
Méxica™, en David Barkin {comp}, Los beneficiarivs del dessirolio
regiongl, Sepsetentas, nim. 52, Seoretarfa de Educacidn Pablics,
Mexico, 972, pp, 3340,

29, jbid., p. 35.
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wrganizacidn sociosconGmica iradicional: tierras comunales
de pueblo v de barrio; repartos periddicos de parcelas para
ajustar su famafio 2l de la familia; dotacién obligatoria de
tierras a todas las nuevas famunas; terras v cultivos en
comin para ciertos servicios piblicos, abstercién de trabajo
asalariado, sustifuyendo la necesidad del peonaje por medie
de 1a familia extensa como una unidad de produccidn v del
sisterna de ayuda mutua, etcétera’. “Dentro de este cuadro
general se impulsé {a introduccitn de la teenclogla nueva
{arados, carros, telares, tornos, tastrumental metdlico, plantas
y animales domésticos nuévos, artesanfas, ofc.) que fue
adoptada con gran celeridad. De esta manera, /g revolucion
tecaofbgica importadu de Europa no vino a destruir sino o
reforzay la nueva sociedad tarasca. "3 6

Palerm concluye el andlisis comparative de los dos proyec
tos de desarvollo de Iz manerz siguiente; “claramente nos
rmusstran  dos maneras diferentes de abordar un mismo
problema: el de Iz transformacion de una reglén. Estas dos
MREneras, por supuesto, estdn deferminadas por dos tipos
distintos de propdsitos. En un caso, se provocan cambios
rdpidos, desordenades y globales, con el objetive de fa
gananclia econdmica pard un pequefio gripo de gente. £n e
otro, se producen cambios graduales, organizados v parciales,
con el objetivo de extender los beneficios ...al mayor
sukmero posible de genite”” 31

De lo descrito en ambos proyectos podemos destacar os
siguientes elementos como caracterfsticos de la estrategia de
desarrolle rural adopiada:

En el primer ejemplo, desarrollo exodgeno, apoyade en
necesidades e intereses externos; control de ias actividades en
manos de los "empresarios externos del cambio’; transforma-
cion de la organizacidén v de las relaciones de produccidn; iz
tecnologla introducida supone Ia produacion en gran escala v
el control central; [a tecnologla, intensiva en capital, requiere
fa especializacion de las unidades productivas; los beneficios
del desarrollo se concentran en pocas personas v, por fitimo,
se produce fundamentalmente para 2 venta fuera del grupo.

£n cambio, en el siguiente ejemplo, el desarrollo es
enddgeno, es decir, derivado de las necesidades v potenciali-
dades del grupo; el control de las actividades queda en
manos de éste; se trata de un mejoramiento de las condicio
nes de produccitn apoyado en la organizacion prevaleciente;
fa tecnologfa, intensiva en mano de obra, es compatible con
peguefias unidades de produccidn descentralizadas; se estimu-
fa la diversificacién; los beneficios del desarrolio ilegan a la
mayoria y, finalmente, se produce sobre todo para satisfacer
fas necesidades del grupo.

Estos elementos v algunos adicionales han sido anatizados
en la literatura bajo los siguientes pares de opciones que
describo a continuacion: 7) la estrategia de “transformacion”
y ia de “mejoramiento’; 2) ila estrategiz bimodal v la
estrategia unimodal, v 3) el “modelo norteamericano™ vs. ¢
“modelo holandés”. Una vez presentadas éstas, intentaremos
una caracterizacion de 1a estrategia seguida en ef pafs.

Los conceptos de estrategia de transformacidn v de
mejoramiento fueron usados en el primer plan de cinco afios
def Goblerno de Tanzania. ''La estrategia de mejoramiento

30, fhid., pp. 36-38 {subravado de ; B.}.
31, fbid, p. 38 [subrayado de 1B,

B19

estaba dirigida 2 estimular ef desarroilo agricela en el marco
de las unidades campesinas de produccidn existentes en
Tanzania. Deberfa operar en un conjunto dado de refaciones
sociales, aspiraciones de los agricultores, oportunidades de
mercado v téonizas de produccion existentes. . . Los métodos
usaclos son fa persuasion v los Incentivos a través de. .. Ia
manipulacién de precios administrades. .. v ia provision de
glertos inswmos. . .0 orédite, nuevas teonologias de las estacio-
nes de investigacion y entrenamiento administrative para las
organizaciones cooperativas.”32 El presidente MNyerere sefiald
como dos de las venitajas de Ja estrategla gue V.. .o se
requieren grandes Inyecciones de capital ni se exigen al
agricuttor cambios sociales fundamentales,”33 Sin embargo,
el plan sefiala que “Este enfoque no permite mantener la
expansidn ¢n un periodo largo pues, por su propia naturale-
ra, no puede producir soluciones duraderas para los dos
problemas cardinales de {2 agricultura campesing, la tenencia
de la tierra v el subemples agricola” 34 La “estratesia de
transformacién” que fue adoptada como la estrategia funda-
mental del Gobierno de Tanzania para gl perfodo 1964-69,
significa fa “introduccién de. sistemas téenicos, sociales vy
jurfdicos, que permitan la utilizacion de téenicas agricolas
modernas. .. Esto conbevaba la necesidad de que &l goblerno
disefiara v estableciera nuevas organizaciones de produccidn
agricola, Estas deberfan ser radicalmente diferentes de fos
sisternas campesinds existentes en iérminos de su escala de
pperacidn, sus téenicas de produccidn v su orzanizacidn
social. En lo prdetica significaba gue lo burocracia v ho eof
compesinade se convertiriy en fa fuerza principal de decisitn
en la determinacion de lg rute de cambic agricola.’35 Ei
enfoque de transformacién supone no sdlo que las decisiones
estratégicas pasen a manos del Gobicrno, sino también
algunas decisiones operativas. Hablando de fa experiencia de
un proyecio plioto de colonizacion v produccién de tabaco,
organizado conforme a un esquema centralizado con fuertes
efementos de contral gubernamental, Feldman sefiala que
éste “tipifica ef enfogue de transformacién aplicado al
desarrolio rural de Tanzania. Los colonizadores ocupan una
posicion intermedia entre la de un agricultor independiente v
un asalarfado. Existe un control centralizado v estrecho
sobre sus decisiones v los empleados publicos deciden direc
tamente en varjos casos. . . a pesar de que se supone que log
colonizadores tienen responsabilidad financiera completa”.36

Tomando en cuenta sobre todo |z disiribucion de fos
recurses, 8. F. Johnston ha introducide los conceptos de
estrategia unimodal vy bimodal. La estrategia bimodal supone
una “'concentracion de fos recursos em un subsector de
unidades grandes, intensivas en capital”; Ia unimodal “busea
promover una difusion méas amplia v gradual de innovaciones
téenicas adaptadas a las proporciones de faciores del sector
en su conjunto”. Esta dftima estrategia “hace hincapié en
una secuencia de innovaciones altamente divisibles v neutras
2 escalza que pueden ser usadas eficienternente por agricubto-

.32, David Feldman, “An assessment of aliernative pulicy strate-
gies inthe agricultural development of Tanzaniz and their appiication
o tobacco farming in iringa™, en Fast Africon fournal of Rural
Development, nhm. 2, 1970, pp, 1-2.

33 Goblerno de Tanzania, Tamgonyika five vear plan for econmic
and social development, Dar es Salam, 1964, citado por  David
Feldman, op. cft, p. 2,

34, ibid. '

33. David Feldman, op. ¢it, p. 2 [subrayado de 13, F )

36, ibid, p. 17,
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res en peguena escala”.37 La estrategia bimodal se caragteri-
73, entre otras cosas; per un grado importante de mecaniza
cibn y va asociada a la maximizacidn de rendimienios del
trabajo. La estrategia unimodal estd asociada a la revolucion
verde y significa un uso mas intensive de fa mano de obra.
Esto es, mientras en la unimodal el mayor interés esta puesio
en innovaciones biolbgicas y quimicas que aumentan 10s
rendimienios por unidad de superficie, en la bimodal se
impulsan las innovaciones mecdnicas que aumentan el rendi-
miento por hombre ademds de las gue aumentan el rendi-
miento de fa tierra. Una diferencia adicional es el patron de
distribucidn del ingreso, mis concentrado en la estrategia
bimodal. La mecanizacion asociada af enfoque bimodal supo-
ne selegar al grueso del sector agropecuario, que no pyede
adoptar fa magquinatla, a una funcion de sosiener 2 fa
poblacion excedente apenas a niveles de subsistencia.

Veamos, por Gltimo, fo que Angel Palerm flama los
modelos norteamericanc v holandés. El primero, sefiala,
“suede ser caracterizado de la siguiente manera. En primer
lugar, por la abundancia relativa de lierras cuitivadas v
cultivables, sobre las cuales un débil crecimiento general de
ta poblacibn no eerce presiones desfavorables. En segundo
lugar, por la abundancia de recursos para la inversioh, que
deja disponibilidades importantes para & capitalizacion de fa
agricuftura. En tercer lugar, por las. .. transferencias de ia
fuerza de trabajo del sector primario 2 los demds, compensa-
das y a la vez provocadas por la mecanizagion agrfcola. .. En
cuarto lugar, por la demanda selectiva v gspecializada de
productos agricolas por parte de (a industria vy de una
poblacién urbana numerosa y de altos ingresos™ 38

Donde estos rasgos se presentan, ia produccion agricola
adquiere formas caracterfsticas: “la productividad de fa fuer-
za de trabajo es muy alta, pero en cambio los rendimientos
fisicos por unidad de superficie resultan comparativamente
bajos, La empresa agricola suele ser de gran tamano, con alta
capitalizacién, muy mecanizada y estrechamente vinculada al
mercado de demanda especializada. La produccion estd i%aa!-
mente especializada v se comercializa on su totalidad”. 3% El
modelo holandés se caracteriza, “en primer lugar, por 1
escasez relativa de tierras cultivables, sobre las cuales existe
ya presion de poblacion, tanto mis critica cuanto fpayor sea
el incremento natural. En segundo lugar, por cierta escasez
de recursos de capital aplicables a la agricultura, .. En tercer
lugar, por las insuficientes transfercncias de fa fuerza de
trabajo def sector primario a los demds. . . En cuarto ingar, 1a
demanda selectiva de productos agrfcolas es mas débil”. Las
caracteristicas reswltantes son, para Palerm, las siguientes:
“t 3 productividad de la fuerza de trabajo tiende a ser mas
baja, pero los rendimientos en volumen fisico y en valof, por
unidad de superficie, resultan comparativamente mas altos.
La empresa suele ser de tamaiio medio ¥ pequeiio, con
escasa capitalizacién, vy con frecuencia no Hega a articuiarse
plenarmente con la demanda especializada. La produccion
suele diversificarse a nivel de empresa y una parte de elia no
se comercializa. . .40 ' '

37, Bruce F. Johnston, *'Criteria for the design of agricultural
development strategies™, en Food RKesedqrehr fnstitute Studies, Stan-
ford, vol. I, ndm. 1, 1972, p. 36 ¥ ss.

38, Angel Palerm, op. oft, pp. 57-38

39, fhid.,p. 38,

40, thid., pp. 58.5%.

estrategia de desarrolio rural

Pasemos ahora a caraclerizar la estrategia de desarrolle
raral seguida en México.

£n primer jugar, se trata de un desarrolic exdgeno,
derivado de mecesidades e intereses externos al medio rural.
Palerm, después de analizar un grupo de proyectos de
desarrollo por cuencas, concluye: “Hastz ahora, entonges, 10s
proyectos de desarrolio regional han resultado eficaces s6lo
en términos de establecer poderosos enclaves de los centyos
urbano-industriales, con la funcién principal de extraer de la
regidn recursos de todo tipo, desde energia hasta productos
para la exportacién. ™4}

En segundo lugar, se trata de un desarrolio bimadal
caracterizado por una polarizacién creclente entre unas cdan-
tas unidades muy desarrolladas y la gran mayoria de unida-
des estancadas. “El aumento de la produccidon logrado de
1940 2 1965, gue aparece como la justificacion de las
polfticas aplicadas en sste perfodo, se obtuvo al precio de
favorecer la dualidad del desarrolic del sector. Ei fortaleck
miento de 1a capacidad productiva de un reducido grupo de
agricultores, en los gue s¢ entré gran parte de Jos recursos
tecnoldgicos y crediticios, se vio acompafiado por un deterior
ro en la situacién econdmica v social de un amplio ndcleo de
pobiziczién campesina, escasamente dotado de dichos recur
505’

£n tercer lugar, se trata de un desarrollo segln el modelo
norteamericano, caracterizado por empresas agricolas de gran
tamafio, con uso intensive de maquinaria, con una agricultura
especializada, de unidades capitalistas monocultoras, que
obtienen altos rendimientos por hombre. La adopcion en
Méxice de este modelo extensive mecanizado se explica
porque: @) el norte del pafs, centro del desarroilo agricola
nacional contermporineo, tiene caracteristicas topograficas y
de densidad de poblacién simifares a las de Estados Unidos y
carece de tradiciones agricolas importantes. En esta zona e
maodelo notteamericano de  agricultura parecia adecuado,
sobre todo hace 30 o 40 afios, cuando la densidad demogra-
fica era aun menor; &) existe una fuerte influencia de ia
clencia y ia tecnologfa agropecuarias norteamericanas en la
formacidn de los agrénemos nacionales, y ¢f se adoptd una
polftica que favorecid la importacion y uso de maguinaria
agricola.t3

La adopcidn en México de dicho modelo ha hecho
prevalecer casi por completo la idea de gue las unidades de
explotacion pequeitas son, en esencia, antlecondmicas. bsta
idea, de bases tebricas muy endebles asociadas a las premisas
aceptadas, ha servido de base para tomar medidas de poiftica
que faverecen ¢l mismo modelo v frenan cualquier intento
de desarrollar v difundir tecnologfas adecuadas al minifun-
dio.

la asociacién entre unidades grandes y eficiencia econd-
mica tiene varias rafces. Por un ilado, la confusidn entre

41, Angel Palermy, op. off., po 48,

42, Conssio Nacional de Ciencia y Tecnclogia, op. off, p. 102

43, Este parrafo esta tomado, con ligeras modifleaciones, de
Consejo Nacional de Ciencta y Tecnologlia, op. ot p. 104,
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niveles de produccion vy eficiencia econémica gue tiende a
identificar a ésta con fos mavyores niveles de produccion sin
tomar en cuenta [os costos incurridos. Si o la eficiencia
econdmica se define en funcidn de las ganancias {valor de ha
produccién menos costos) © en funcion de fa productividad
de los recurses wtilizados, las unidades pequedas resultan con
frecuencia mds eficientes que las grandes. 44 Por otro lado,
deriva <e una confusidn entre escala de operacién Optima,
dada la tecnologla, y seleccién optima de la tecnologia,
dados los recursos de 1a sociedad. “"La justificacion de una
gran escala de operaciones para poder aplicar una tecnologia
mis avanzada requiere la justificacion previa de tal tecnolo-
gla. Esto ha sido generaimente tomade come asunto de fe o
ha derivado de una interpretacion falsa de la causalidad en el
desarroilo agricola. Asi, como los dstemas agricolas desarro
llados estdn asocizdos con mecanizacion, se deriva [a conclu-
sidn de que los sistemas agricolas de Tanzania deben mecani-
zarse para ser desarrollados”. 45 Este tipico caso de pensa-
miento mdgico es frecuente en México. Aun en el caso de
una tecnologia dada, digamos preparacion de la tierra y
cosecha mecanizadas, la escala dptima de operacion no
supone que {as unidades econémicas tengan que ajustarse a
esa dimensidn, ya que es posible organizar cooperativas de
maguinaria o los servicios pueden ser prestados por empresas
privadas.

La sefeccion de la tecnologia Optima para una sociedad
determinada que decidiers hacer “barron y cuenta nueva”
debe hacerse shmuitdneamente 2 ia determinacion del tipo y
tamafo de fas unidades de explotacion. Para una sociedad
pobre con una relacion poblacidn.tierra cultivable muy alta,
la tecnologla Optima serd una que maximice los rendimientos
de los recursos escasos (llerra v capital} y maximice tambidn
Iz utitizacion del recurso abundante {mano de obra). El
tamaio vy fa organizacidn de las unidades de produccion
deberfan ser tales que permitan que esto ocurra. £ tamaio
de las unidades y las relaciones de produccidn ejercen una
influencia determinante en la seleccidn de tecnologia. Asf,
fas unidades capitaflstas grandes tenderdn a preferir las
tecriofogias mecanizadas pues de otra manera los problemas
de supervisién del trabajo se vueilven inmaneiables v Ia
unidad se torna ineficiente. Esto refuts, por clerto, los
arguraentos simplistas que suponen que fa utilizacion éptima
de los recursos puede fograrse haciendo gue los precios de
{os factores reflejen su dotacidn relativa. De lo dicho antes se
desprende que se requiere, ademds, una politica agraria gue
madifigue el tamafo de las unidades y sy organizacidn en
forma conseouente,

La adopcion det modelo norteamericano ha significado,
necesariamente, la polarizacién entre gf sector agricola co-
mercial v e vadicional, entre la agricuftura de! neste v 1a del
resto del pals, relativamente estancada; ha significado tam-
bién un creciente desemples y una presion sobre la balanza
comercial gjercida por las importaciones de maguinaria agri-
cola. Dade gue el modelo supone la especializacién de
actividades y, dentro de cada una de ellas, fa especializacion

44, Asi Lae y Yotopoulos encontraren que iz eficlencia, medida
por fas gamancias, de las unidades agricolas de menos de 10 acres
resgltd mayor que tas de mas de 10 acres en I3 india a fnales de
decento de 1950, Chuado por B.F | johnston, ap o, p. 34.

45, David Feldman, op o, p, 10,
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por productos, se han descuidado intentos por estudiar v
desarrollar tecnologias para a expioiaemﬂ mixta de produc-
tos o para ef desarrollo de explotaciones mixtas (&gropecu&
rias o agrosilvicolas, por elemplo}. Incluso se ha hecho todo
fo posible para gue los campesines abandonen este tipo de
explotaciones diversificadas, con gran dafio para su econo-
mia, ya que a diferencia de las unidades de agricultura
comercial, para las que puede no ser convenienie la diversifi-
cacidn, en las unidades campesinas ésta es esencial para
disminuir los riesgos v satisfacer las necesidades de consumeo
de 1a Familia.

Cabe destacar que € modelo norteamericano se adopts a
pesar de ser contradictorio respecto al patrén de tenencia de fa
tierra que 13 reforma agraria establecid como postulado idegt vy
como tendencia: peguefias vy medianas unidades; por ¢lfo se ha
vicdado lz legisiacion, entre otras formas, mediante e} arrenda-
riento de parcelas ejidales, lo que ha dado lugar al neclatifundis-
mo. Por otra parte es necesario sefialar una aparente paradoja. El
importante desarrollo de la investigacion agricola en México,
centro de la revolucién verde, ha permitido el desarralio deuna
amplia gama de tecnologias biologicas v quimicas que enfaiite
ratura se asocian con fa estrategia unimedal v con el modelo
holandés. Podria decirse que en 2 agricultura nacional ha pesado
mas a2 influencia de la tecnologia mecdnica, via ia Emportacion
de maquinaria, gue la tecnologla biclogica desarrellada focal-
mente. Sin embargo, esta no es la anica explicacién. La
tecnologia bioldgica desarroliada en México es imitativa de fa
que s¢ ored en Estados Unidos a partir de fa politica de
restricciones al drea cuitivable impuesta en este Gitimo pals
en ia década de 1930, restricciones que sustituyeron el
patron tradiciosal de expansion de la agricultura norteameri-
cana, que consistia en aursentar la superficie atendida por
hombre, por otro basado en ef incremento de los rendimien-
tos por unidad dé superficie. Las innovaciones biolégicas
desarrolladas en Estades Unidos Tueron concebidas para
agricultura mecanizada,. monocuitora y de unidades especiali-
zadas, La gran iafluencia’ de la-ciencia agricola norteamerica-
na en fa nacional46 explica algunos de los rasgos de ésta,
tales comb el uso de iotes con cultivos (nicos (requisito de
la cosecha mecamzadd) o ¢f sembrado en filas. Esta depen-
dencia también explica que {as innovaciones bto%og;cas hayan
sido adoptadas por .aquellos gue poseen maguinaria, los
agricultores ricos.47 £l modelo adoptado en México es, pues,
un modelo norteamericano de kB segunda época, enel que a
la tecnofogia mecanizada se aflade (2 b%oiégica Esto coffes
ponde ;}trfﬁctameﬁte ala cada yez mas escasa disponibitidad
de tierra en el pais.

Por Gltime falta examinar i la estrategia de desarrolio
rural adoptada en México ha sido de transformacibn o de

46. Uno de fos primeros estirmalos al desarrolic de fa investigacion
agriceta en México fue “fia organizacidn de la Oficina de Estodios
Especiales (1943}, gue Hevaron a cabo conjuntamente fa Secretaria
de Agriculturs v Fomento v iz Fundacidn Rockefeller”. La orienta-
cion dei programa. de esta Oficina consistio en fa “apHoacién do
iecnologia probada en los Estados Unidos; en iz atencidn preponde-
rante @ las regiones cuvas cendiciones ecoldgicas fuesen simitares a las
d& otros fugares dei mundo a fin de que se pudieran aplicar los
resultados de sus investigaciones; v en iz formacidon de personal de
posgrado, principaimente. en Estades Unidos™, Conseio Nacional de
Cientia y Tecnologia, op off., p. 165,

47. Para una discusion de los rasgos prevalecientes de i3 investiga-
<ion agrivofa en México véase Julie Bolivinik, ep. oif.
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mejorarnionio. S partimos de las unidades familiares campe-
sinas creadas por la reforma agraria es necesario analizar ¢l
efecto del desarrollo en las refaciones sociales de produccidn
y en e control del proceso productivo, Dijimes antes gue el
cambic techoldgico ha sido incorporado fundamentaimente
por los productores capitalistas. Enire las excepcionss se
encuentran alguncs campesinos de Jas zonas de riego y de
buen ternporal El andlisis se basard en estos casos. Los
dernas campesinos no sole no han prosperade sino que ni
siquiera han sido atendidos por las entidades gubernamen
tales. Por ofra parte, los conceptos de transformacion y de
mejoramiento no son pertinentes al desarrolio de la agricultu-
ra capitalista.

Una busna proporcién de los gjides v minifundios en los
que ha habido camble tecnoldgico —que en fodos fos casos
ha side promovido desde afuera— ha sufrido uma transfor-
macion radical en sy organizacion. La banca ofical de
erédito, basandose en los resultados de la investigacion
sgricela, determina le tecnologiz gue ha de wsarse en cada
cultive: especifica fas pricticas culfurales v sus fechas, v
establece fa cantidad vy calidad de los insumos, Con esto,
sustituye al campesino en una de sus atribuciones de empre-
sario: la de elegl {a tecnologfa que ha de utilizar. Con base
en los planes agricolas nacionales la banca decide, en cada
fugar, qué cultivos ha de financiar. Con esto, otra funcion
empresarial, ta decision sobre gué producir, pasa del campesi-
no al banco. Por ofra parte, ¢ banco se encarga directamente
de la realizacion de numerosas tareas, sobre todo de aquelifas
que suponen Ja utiizacion de medios de produccion moder
nos que e campesino ne posee, En muchas ocasiones, por
Gitime, € banco se encarga de la comercializacion del pro-
ducio.

Como se¢ ve, la organizacion de la produccidn se ha
transformado radicalmente. No se frata ya de una unidad
econémica campesina. Se frata de una unidad scondmica
dirigida v administrada por el propietario del capital: el
banco. El campesino desempefa dos papeles: rentista de 1z
tierra v projetario. Las refaciones sociales de produccion han
sido modificadas y ¢ control del proceso productive se ha
ceniralizado, pasando buena parte del mismo a jos funcio
narios bancarios, Fsia organizacion de la produccidn resulta
muy inecficiente pues la administracion es ausentista vy tiene
escasa capacidad de supervision. Ademids, e campesino gueda
en peor Stuacién pues la seleccidn de cultivos vy de teenclo-
gfa, asi como las demds decisiones que pasan al banco, dejan
de adoptarse en funcion de 1a racionalidad del campesino, de
sus objekivos ¥ recursos.

La transformacion del caracter de a unidad productiva s
consecuencia de las dificultades, y acase inchuso de a
imposibilidad, de poner en prictica en unidades campesinas
gue conserven su cardcter de tales, innovaciones derivadas del
“conjunto de supuéstos” de la sociedad capitalista, cuando
existe una enorme presion ejercida por las necesidades de la
sociedad global para que de las tierras de riego y de buen
temporal se obtengan altos rendimientos y para que Jos
productos obtenidos se pongan a lz venta en el mercado.

Puede, pues, decirse que se trata de una estrategia de
transformacion, con una centralizacion de las decisiones en iz

esirategia de desarrolio rural

burccracia, en el caso de los campesinos poseedores de
buenas tierras, v una politica de abandono en lo gue se
refiere 2 los demds, salvo un pequefo grupoe que recibe
créditas oficiales que son en realidad subsidios polfticos, caso
en el cuad la banca deja gues ef campesing administre ef
cridito sin intervenir en las decisiones.

En sintesis, el desarrollo agricola del pafs ha seguido fas
ifneas del paradigma establecido por Herndn Cortés en
Cempoala. Un desarrolio con cambios rdpidos y desordenar
dos que persiguen come objethve vincular ¢f medio rural al
desarrollo capitalista del pafs. Un desarrolic cuyo objetive
fundamental es el valor v no el valor de usc como en el
paradigma tarasco de Vasco de Quiroga. El paradigma de
Hernin Cortés tiene, como el peor de sus males, para usar
unz expresion de Paulo Freire, que comvierte a los campest
nos en objetos del desarrollo, en vez de que sean los sujstos
de ese proceso.

4. ORGANIZACION PREVALECIENTE PARA
LA INNOVACION TECNOLOGICA Y 5US EFECTOS
EM LA ECONOMIA CAMPESINA

ias actividades que conducen a una innovacidn techoldgica
pueden clasificarse o 7} deteccién de un problema tecnolo-
gico o de una oportunidad para la innovacion; 2) desarrollo
o seleccion de una nueva iecnologia o invento que permila
resolver el problema o aprovechar fa oportunidad; 3 puesta
en prictica de la nueva fecnologia, esto es, f2 innevacion
propiarmente dicha.

La deteccidbn del problema o de la oportunidad tecnolo-
gica pueden hacerla el producior {empresario}, fos téonicos
de la unidad productiva, los obreros o jornaleros, los agentes
especializados externos a la unidad productiva dedicados a
labores de consultorfa, ingenierfa, asistencia técnica, exten
sionismo, investigacién v desarrollo experimental, o los pro-
motores del desarrofio. EI desarrolle de tecnologia puede
hacerse también dentro o fuera de la unidad productiva
Fuera, por personal especiatizado o por inventores no profe-
sionales: dentro, por unidades especializadas o por personal
dedicado a la operacidon y mantenirmiento, Esto es, o desa
rrollo de tecnclogias puede ser una labor especializada, a
cargo de personal dedicado a ella exclusivamente, realizada
en unidades diferenciadas, o una actividad estrechamentu
ligada a fa prdctica productiva. La seleccion de tecnologias
pluede, también, estar a cargo de unidades especializadas o de
ios propios operadores de la unidad productiva. La puesta en
practica de la innovacion, entendida comeo {a serie de decisio-
nes econdmicas gue fa hacen posible, debiera corresponder al
empresatio.

El cambio tecnoldgico {concebido como una sucesion de
innovaciones) puede derivarse de las condiclones econdmicas
en que fa unidad productiva se desenvuelve, o bien de
agentes v presiones externas, En el primer caso se trata de
cambio técnico endégene; en el segundo, de cambio téenico
exdgeno,

£n of caso de fa economia campesina {entendida como la
explotacitn que se apoya exclusivamente en la fuerza de

trabaje de las] familials] sin contratar mano de obra asala-
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riada} nos encontramaos, generalments, en presenciz de una
dindmica de camblo tecnolégice geperada por fa sociedad
gue enwvuelve v domina al campesino v derivada de lag
necesidades econdmicas de ella. Por tanto, se trata casi
siempre de un cambio tecnoldgico exdgene on el que agentes
externcs detectan la oportunidad © problema tecnolbgico v
desarrollan © seleccionan la tecnologfz, v no de un cambio
tecnologicn endbgeno derivado de las condiciones econdmb
cas de la unidad campesina 2 partir de oportunidades detec-
tadas en su seno.

En estos casos de cambio tecnoldgico exdgeno, entre el
desarrollo de la tecnologle v su adopcidn ha de introducirse
una nueva actividad, fa de extensibn que, en rigor, consiste
en convencer 2f productor de gue la tecnologla desarroliada
le conviene. Antes de oste momento no hay, generalmente,
contacto alguno entre ef agente externo {investigador, pro-
motor, et¢.) v el productor {salvo, quiza, el contacto entre
sujeto y objeto de la investigacidn). £l contacto ahora estable-
cido es un contacto indirecto, a través del extensicnista.

Mo debe extrafar, por tanto, ¢ nombre mismo de &
actividad! extensién. Este nombre, en efecto, no s¢ usa para
actividades similares en sectores de actividad en los gue no
media, entre el agente transmisor y receplor, una diferencia
ceftural Importante: en efecto, el término extensionismo se
aplica cast exclusivamente al sector agropecuario v, en oca
stones, a la industria tradicional. Tiene razdn Pavio Freire
cuando, después de una discusitn linglifstica de la palabra
extension, sohala: “Nos parece gue [a accidn extensionista
implica, cualquiera que sea el sector en que se realice, la
necesidad que sienten aquellos que Hegan hasta la ‘otra parte
del mundo’, considerada inferior. de 'normalizarla’ a su
manerz para hacerla mas o menos semejante a su mundo, De
ahi gue, en su ‘campo asociative’, el término extensién tenga
relaciones significativas con transmifsion, entrega, donacion,
mesianiismo, mecanicismo, invasién cultural, manipuiacion,
efe. Y fodos estos términos envuelven acciones que, transfor-
mardde al hombre ¢asi en una 'cosa’, lo niegan come un ser
de transformacidn del mundo, ™48

Para que una Innovacion tenga Rugar, no basta con que se
haya desarrollado la tecnologfa, £s necesario que concurran,
al menos, los siguientes faciores parz que el productor &
adopte voluntariamente: 7J que la innovacion concuerde con
fa racionalidad econdmica del productor, esto es, que sirva a
Ja consecucion de sus objetives, v 2} que ¢! productor tenga
o pueds obtener los recursos para Hevarla 2 cabo.

Los infentos de “extender” la innovacién inducida a
unkdades campesinas suelen no reunir los dos factores sefizla-
dos porgue: 1) los agenties externos, miembros de la suciedad
capitalista nacional, conciben oportunidades y problemas, vy
desarrollan soluciones, con hase en la racionalidad de la
empresa capitalista  —muy diferente de la de 1a unidad
campesina— y con base en la escaly de valores v fas actitudes
prevaiecientes en el medio cultural al gue pertenecen, esio
es, con base en un “‘coniunte de supuestos” inadecuado para
la economia campesina, v 2/ porque estos agentes suelen

48. Paule Fredre, (Exiension o comuricacién? Le concfentizacion
et ¢f medie rural, Siglo XXI Editores, México, 1975, p. 21 fsubrays-
do de Freire),

descongoer, 0 conocen de manera tnprecisz, fos recursos de
que dispone la unidad campesina,

La forma de {2 practica clentifica v tecnolégica dominan-
te en México se caracteriza por una organizacidn muy
diferenciada y especializada, igual a fa de los pafses avanza
dos, en la que las actividades cientificas v tecnoldgicas son
independientes de la produccién, de la educacidn v de iog
asuntos politicos, y tienen sy propla organizacidn. Ademis,
ésta tiende a especializarse por tipo de actividad (investiga
cibn, ingenieria, extension, etc.) v por disciplina. 49 Esta
forma de prictica cientifica v toonoldzica es inadecuada para
¢l desarrollo de tecrologfa orientadz al pequedo productor.

La generacién vy aplicacién de conocimientos, cuando es
ung actividad muy diferenciada, reguicre de mecanismos para
intograr sus distinias fases. Esta integracion, si bien no siempre
sencilla, puede cumplirse cuando en ambos pelos se encuen
tran personas de fa misma cultura v similares nivelas edycati
vos, que tienen el mismo conjunte de valores, iz misma
contepcion del mundo vy persiguen los mismos objetivos. En
cambio, cuando dicha forma de prictica se utiliza para
desarroliar tecnologla para campesinos, la integracion serd
probablemente imposible como consecuencia de las diferen-
clas culturales y de racionafidad econdmica que se concretan
en dos “conjuntos de supuestos” distintos v que e refleja
rin, entre otras cosas, en gue el campesino no podrid
expresar del mismo mode que el ingeniero de uma planta
industrial las necesidades tecnolfgicas que tiene. Amilcar
Herrera, en esta finea de argumentacién, sostiene que un
problema tecnoldgico puede expresarse en términos significa-
tivos que fo hagan objeto de investigacién sélo cuando sus
variables v pardmetros econdmicos v sociales han sido defini-
dos sin ambigledad; esto, dice Merrera, no acurre en ol
sector tradicional de los pafses en desarrollo para los aue ho
hay unr conjunto de supuestos o paradigmas que guien fos
esfuerzos de los sistemas de investigacion v, por tanto, sus
problemas “no pueden exprosarse en rminos 1ales que fos
hagan objeto de investigacidn cientifica direcia. La conse-

. cuencia, ampliamente conocida, es que ef sector tradicional

de hecho no ejerce demanda al sistema de IDF de los pafses
subdesarrollados’” .50 Por estas razones la préctica cientifico-
tecnofdgica orientada a los pequefios produciores tiene qrie
enrzizarse en la prictica de éstos y ser menos diferenciada ¥
especidizads que fa dirigida a otros usuarios,

Antes de seftalar algunas consecuencias especificas del
cammbio tecnoldgico exdgeno en fa economia campesina,
conviene destacar algunos rasgos econdmicos de ésea:s |

49, la creacion de sistemas focales de HDF en los pafses en
desarrolle se hizo “splicande fos mismos criterips irpitativos que
fueren usades para indusir 1a industrizlizacién. Los sistemas de iDE
fueron entonces creados con ia misma estructura vy sehre los mismos
principios generafes de los existenles en ips parses avanzades’
(Amilcar Herrera, op. off, p. 3}. Cabe hacer notar que en agunes
£asos 13 actividad productiva have surgir necesidades tecnofbgicas que
dan lusier a actividades tecnotégicas estrechamente vinculadas a la
produccion, esto es, gue no adoptan ¢sas formas rauy diferenciadas y
especializadas, pero que, en el caso de México, no parecen de gran
importancia a juzgar por la informacion de que s¢ dispone,

- 58 Amilear Herrera, ag. oit., p. 31,

31, Esta enumeracitn v fa que sigue, estan tomadas, con peguedias
modificaciones, de julio Beltvinik, op. cit. La exphicacion de los
elementos de la segunda enumeracidn se SNCUENIra oA esta Teferencia,




824

7} La unidad campesinag es una estructura orgnica, un sis-
tema de naturaleza tal, que los cambios en uno de fos
elementos afectan al resto. Las actividades en cada unidad
son interdependientes porque compiten por los mismos re-
cursos; porque a veces los subproductos de una actividad
sirven de lnsumes para ofra, v, por 4itimo, por la competiti-
vidad o complementariedad biolégica entre actividades.

2] A diferencia de una empresa capitalista, que ¢s exciusi-
vamente una unidad de produccion, fa familia campesina es,
2 la vez, una unidad de produccion vy de consumo. £n esta
estructura compleia el polo dominante, que determina ios
objetives de fa unidad, som las necesidades familiares, |z
{amitia como unidad de consurno. Para la mayer parte de los
campesinos del mundo, dadz su pobreza v ia inseguridad 2
que estin sujetos, el principal objetivo es sobrevivir. En las
decisiones sobre qué cuitivar y con qué intensidad hacerlo,
influyen no sdlo la dotacion de recursos v los precios
relativos, como seria el caso en una unkdad capitalista, sino
también el agmero y composicion por sexos y edades de los
mieabros de iz familia. Los derechos vy responsabilidades
carecen de adscripeion formal; las decisiones no son facultad
necesaria ni exclusiva de una persona espectiica.

3} La seguridad familiar desempeda un papel esencial en
cualguier decision. Siendo pobre, las consecuencias para ella
de un fracaso en el cultive van mas allé de las dificultades
financieras. En especial debe rotarse gue cuanto mas impor-
tantes son las fransacciones en efectivo, mayores son ios
rigsgos, de tal modo que para un mismo nivel de ingresos y
frabajo, el campesino preferird Ia situacion que signifique un
menor voiumen de frapsacciones monetarias.

4} Las unidades campesinas son sistemas sujetos a varias
restriccionss simultdneamente: tierra, capital y trabajo, en
ciertas semanas del afo. Como fa dotacidn de recurses varia
de unidad a unidad, el valor real de los recursos diferira en
consonancia. Dicho valor varlard, asimismo, en una misma
unidad de acuerdo con el pairén de cultivos adoptado,

5} El objetivo familiar (maximizar el bienestar} se alcanza
mediante un proceso flexible que permite revisiones vy obliga
a decisiones frecuentes.

6} Muchas de Ias précticas de cultivo, por cjemplo culti-
vos mixtos, siembra en tergiado y siembra distribuida en el
tiempo, son ajenas a fas de la agriculiura occidental vy poco
conocidas para las ciencias agropecuarias.

7} Aun cuando mo existe una teoria Gnica respecto de la
conducta del campesino, se acepta generalmente gue &sta no
pucde expiicarse con las reglas capHalistas de maximizacion
de la ganancia. Las categorias capitalisitas de ganmancia y
saiarsig son, en rigor, inaplicables a las unidades campesi
£ias.

52. Una teoria 'del Funclonamiento de fas umidades famitiares
campesinas fue desarroliada a principios del sigio por AL V. Chayanoy
¥ no se hap reafizado, hasta fa fecha, avances significativos al
respecto. Véase Lo organizacion de o unidad econdmica campesing,
Ediciones Nueva Vision, Buenos Alres, 1974, v Reger Bartra, “La
teorfa del valor y la economiz campesing, uma invitacion a la lectura
de Chayanew", en Comercio Exterior, vol. 25, nlim. 5, Méxice, mayo
de 1875,
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Las innovaciones exdgenamente generadas, como hemos
visto, parecen factibles en unidades campesinas, a condicion
de gue se ransforme radicaimente el cardcter de la organiza
cion productiva. Es (it sefalar, sin embargo, cudles serian
las consecuencias para una unidad econdmica campesina si
adoptara, sin ceder sus funciones empresariales, las tecoolo-
gfas que usualmente i son recomendadas en México:

7} Bl campesing trabajaria en condiciones no optimas v
no obtendria el proveche adecuado de sus recursos, ya sea
porque las recomendaciones estan hechas en términos de
Opthmos téenicos, o de dpiimos econdmicos, como la maxi-
ma ganancia, adecuados para una unidad capitalista, o bien
porgue ¢f campesino no podria apiicar --por faltz de recur-
505 fas dosts dptimas.

2} El calendario de pricticas de eultivo vy los insumos
requeridos se volverfan muy rigidos, con lo caal ia unidad
campesina perderia su flexibilidad. Estas rigideces en ¢f calen-
dario implican "poner todos los huevos en una canasta” (al
menos parz ese cultivo}l vy esto puede ser desastroso. Un
aumento en los riesgos —permaneciendo constante lo demis—
debe considerarse como una disminucién en ef bienestar.

3} Ef campesino se veria obligado a comprar un paguete
de insumns. Desde ef punto de vista de la sociedad global la
integracion al mercado es algo deseable y ha sido obietivo de
lz politica estatal en miltiples ocasiones. Sin embargo, desde
el punto de vista del campesino esto no es necesariamente
benéfice, entre ofras razones porque aumenta los riesgos de
caer por debajo del nivel de subsistencia debido a que:

a] La compra de insumos liga af agricultor a la economia
monetaria obligdndolo a vender al menos una parte de su
cosecha. Con esto aumenta ¢f riesgo total, pues al riesgo del
rendimiento se anade gl del precio.

bl El ingrese neto se convierte ahora en el residuo
después de cubrir los costos de tos insumes, de tal manera
gue una variacion en ef valor bruto de ka produccion tiene
un efecto mas que proporcionzl en gl ingreso neto, que
fluciuard en forma abrupta.

¢l Ademis, es ficit mostrar -—-a mas de ser un hecho
conocide por cualquier negociante-- que a medida gue el
“capital” zjeno aumenia respecto del propie, ta probabilidad
de quiebra avmenta. Dada la pobreza de los campesinos, las
innovagiones conllevardn endeudamicnto v, por tanto, ma-
YOres rissgos.

Tales consecuencias muestran que ¢ cambio tecnoldgico
exbgeno ne es viable para las sconomias campesinas. Por
esto, la mayor parte de los campesinos no adoptan volunta
riamente las ftfcnicas promovidas o las abandonan. Son
bidsicamente los agricuitores capiialisias con mayores recursos
fos que resultan beneficiados con ellas. Otro grupe de
campesinos adopta {a tecnologla a costa de ceder su caricter
de productores independientes.

Esta sifuacion es congruenie vy resuita de fa estrategia de
desarroflo rural adoptada en el pafs. En la medida en que fos
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objetivos de la estrategia estdn relacionados mds con nece-
sidades del desarrollo ecombmico global {como abaste-
cimiento de alimentos baratos a las ciudades, captacion de
divisas, etc.} que con los objetivos de los campesinos, #stos
no se convierten en el punto de partida del planteamiento
del cambio téonico ¥ éste, por tanto, ha de ser un cambio
exdgeno que se impone a través de oréditos condicionados a
la cesion de fa independencia del productor i agente Tinan-
clero,

3. HACIA UNA ORGANIZACION PARA LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN LAS ECONOMIAS CAMPESINAS

El lento crecimiento de fa produscion agropecuaria nacional
desde hace unos diez afios y sus consecuoncias para la
sociedad global v para el campesine, hacen urgente el
desarrollo e implantacién de una organizacion que permita
detectar auténticas oportunidades y problemas tecnolégicos
de las unidades campesinas a la Juz de sus objetivas, necesi-
dades y recursos; que permita también desarrollar {as techo-
fogfas sin arrebatar al campesino individual y organizado
colectivamente, la funcién empresarial de Ia produceion.

Ef objetivo consistente en que el campesino conserve la
funcién empresarial de la produccién tiene una razén cuftu.
ral y una razén econdmica. La primera es ia de permitir gue
fos campesinos sean los sujetos de sy propia historia, va que,
come sefala Amflcar Herrera, “ . .uno de los principales
objetivos de cualquier proceso de desarrofio en fos pafses
pobres debe ser volver a colocar Iz tecnologia como uno de
fos elementos cenrales de su propia creatividad cultural™ 53
Ademis, cuando el campesino tiene la aportunidad de des-
plegar su iniciativa muestra su enorme creatividad. Refirién-
dose a los pequefos propietarios gque cultivan tabaco en
Tanzania sin controi gubernamental, Feldman observa que
una caracteristica noiable es “la flexibitidad de los sisternas
agrivelas que estdn desarroliando. Se observa una amplia
gama de experimentos organizatives, Esto es posible porque
los agricuitores son libres para adoptar o rechazar organiza-
ciones a medida que se vuelven tiiles o delan de serin’” 54

La razbén econdmica es que dados los recursos de que
dispone el pals, el tipo de tecnalopias més adecuadas son
intensivas en manc de obra, para fas cuales una organizacion
tipo granjas estatales —que seria un desarrolfo consecuente
de la centralizacion del controf en manos de agentes guberna-
mentales— resulta menos eficiente que una organizacion
descentralizada en la que cada campesino es responsable de
sus propias decisiongs. 53

£l modelo de organizacion para la innovacion tecnoldgica
€N economias campesinas no puede separarse de ha estrategia
de desarrofio rural ai del enfoquc {objerivos v criterios) con
que se aborda fa innovacién tecnoldgica. Por esta razon se

53. Amilcar Herrera, op. ¢it., p. 20,

54, David Feldman, op. cil., p. 26.

35. En ef caso de clertos cultivos la opcién de granjas estataips
puede, sin embargo, ser |z mis oficiente. Ecto ocurre en los £asos en
que las tecnofogfas disponibles Favorecen decisiones centrafizadas. Par
otra parie, debie notarse que kas formas ejidales colectivas promovidas
por ef gobierne signifizan frecuentemente gue e controt del proceso
productiva queda en manos de funcionarios plblicos por o que, en
cierio sentido, son formas disfrazadas de granjas estatales,
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presentan enseguida la estrategia de desarrolio rurad y ¢
enfoque de fa investigacitn, asf como ef modelo de organiza-
¢idn propuesto,

Estrategla de desarroifo rural y
enfoque de investigacion

Se trata de promover un cambio tecnologico en gran medida
endGgeno, esto es, que se derive de las condiciones econémi-
cas en gue la unidad productiva se desenvuelve, Para esto se
debe partir def estudio de las pricticas agricolas de fos
campesinos ¢ intentar mejorarias gradualmente a partir de sus
propias potencialidades v en formas de desarrollo gue se
desprendan de sus propias caracteristicas, en vez de tratar,
como actualmente se hace, de convertir al campesing a fa
imagen y semejanza del agricultor norteamericanoc., “E| pro-
blema central, entonces, es unir Iz capacidad de los modernos
sistemas de IDE con la experiencia v ef conocimiento del
medic ambiente de las sociedades fradicionales, para enfren-
tarse a los problemas tecnolégicos del desarrolio”™,

Incorporar el conocimiento tradicional no supore, "“en la
mayer parte de los casos, adoptar stimplemente fas tecnolo-
gias tradicionales que se estin usando, sinc extraer fas ideas
originales que pudieran contener v estudiarlas aplicando los
recursos de fa ciencia moderna” 56 Por ejernplo, a partir de
los métodos de cultivos mixtos pusden experimentarse nye-
vos culiivos, nuevas variedades, pricticas de fertilizacion,
densidad de plantas. Ne debe, sin embargo, limitarse e
enfoque & desarrollo de tecnologias que se deriven directa-
mente de la prictica actual de fos campesinos, También
deben apoyarse desarrofics tecnobgicos adecuados a la eco-
nomia campesina que se deriven de descubrimientos o de
ideas cientfficas.

En términos de la estrategia de desarrollo rural @510
significa un cambio 2ndégeno: una esirategia de mejoramien-
to y unimodal; un modelo holandés v el paradigma de Vasco
de Quiroga. Significa unidades productivas pequeias, intensi-
Yas en mano de obra, con uso abundante de innovaciones
bioldgicas que no signifiquen [a compra de abundantes
iNsumos; maxirmizacion de rendimientos por unidad de super-
ficie o por unidad de capital; unidades diversificadas; unidn
entre x agricultura, la ganaderia, {a silvicultura, la pesca y fas
actividades agroindustriales, artesanales y de produccion de
isumos y herramientas.? 7

Los elementos de Ja estrategia de desarrotlo rural ~-GUE
habria que ir detallando y precisando-- mds un conocimiento
pormenorizado del funcionamiento de ias unidades de pro-
duccién campesinas, son las bases para la formulacion del
conjunte de supuesios o paradigmas que servirian de gufa
para la deteccion de problemas tecnoldgicos, para la selec-
cion y para ¢ desarroilo de tecnologias. Este ‘conjunio de
supuestos” debe ser considerado preliminar. La practica de
desarrollo v aplicacién deberd enriguecerio v precisario. La
organizacion de la produccién no debe considerarse una

56. Amfiicar Herrera, op. Cit., p. 35,

57, En lo apuntado no se considera el sector de agricuiiura
capitalista, En Jas actuales circunstancias politicas del paie werd
necesario encontrar una politica para los dos frentes gue perrnifa s
desarrofle sin contradiceiones graves.
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constante pero fampeco debe ajustarse mecanicamente 4 la
tecnologia. Tecnplogias de produccion y formas de organiza-
cién para la produccion {o tecnologfas sociales) deben deter
minarse sitmultineamente. Los siguientes son algunos criterios
minimos para ia seleccion y desarrolie de tecnologias:

1. Deben recibir preferencia las tecnologias ques

a} Tiendan a maximizar et rendimiento del recurso mas
escase gue puede ser fa tierra, ef agua, Y muy frecucntemen-
te, ¢ capital, En cuanto al recurso fuerza de trabajo, cuya
escasez o abundancia es de caracter estacional, su Optima
utitizacién se logra mediante la diversificacién de actividades
y &l uso de teenclogias intensivas en mano de obra, particu-
{armente para las tareas que se realizan en épocas de menores
requerimientos de mano de obra.

b] Ofrezcan mayer seguridad a la unidad carmpesina. (A
menos de que haya un sisternz de seguro ommicomprersi-
vo.}58 En particular esto significa que debe estimularse el
desarrotic vy adoncién de techologias que permitan una
produccion diversificada.

¢| Supongan un minime de transacciones monetarias,
particularmente para ta compra de insumos. En otros térmi-
nos, debe impulsarse la teenclogia-que utilice insumos locales
v minimice la dependencia de la unidad respecto a Insumos,
productos v mercados externos. Deben preferirse fos equipos
cuya produccidon y mantenimiento puedan realizarse local-
mente, sobre todo por el propio campesifio.

d] Permitan una mayor flexibilidad en cuanto a Techas de
siembra, montos de insumoes, eicéiera,

3. No debe haber recomendaciones Onicas para todas fas
unidades campesinas. Dada ia diferente dofacion de recursos
de cada unidad, ademds de las diferencias climdticas v de
suelos, las soluciones 6ptimas —en cuanto a patrdn de
cuttivos, uso de insumos, utilizacion de recursos y adquisi-
cidn de eguipes— son difsrentes para cada unidad. Dada la
imposibilidad, por limitacion de vecursos, de Hegar a reco-
mendaciones individuaies, debe intentarse —en cada region o
subregién-- uma Lipificacion de fas unidades campesinas segln
sy organizacibn y dotacidn de recursos que permiia Hegar a
recomendaciones mis cercanas a ios reguerimientos de los
casos individuates.

Organizacion de actividgdes

lLa organizacidn para un desarrollo tecnol0gice viable en las
economias carnpesinas tiene gue reunk, al menos, os requisk-
tos siguienies:

58. El caso del seguro & un buen ejemplo de la diferencia entre
fa funcidn v la Torma en que ésta se Beva a cabo. Sila socledad
puede sustitulr los mecanismos mediante los cuales ] campesino
Dusca aumentar su proteccién de los riesgos paturales ¥ scondmicos,
serd en beneficlo de la sociedad hacerdo si resufta mis eficiente y mas
equitative. £} seguro omnicomprensivo agricola en Méxivo parece un
objetivo inafcanzable en la etaps actual de desarrollo del pPais en
virtud de- los aftfsimos costos administralivos gue involucraria. Ade
mds su deseabitidad puede ser pugstz en duda porgue scguramenie
iriz asociado a formas centralizadas de conlrol de I produccién
campesina.
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i} Incluir tanto el proceso que va de fa investigacion a la
invencién como e que va de la invencidn a la inmovacion,
concibiéndolos unitariamente v al servicio de las necesidades
y objetivos de los campasinos.

ii} Permitir 1a participacidn de fos campesinos en fa
definicion de la estrategia regional de desarrolio rural, en fa
deteccién de problemas v oportunidades, en el desarrolio de
tecnologfas, v en la difusion de las mismas. “Para lograr un
desarroiio tecnologico han de colaborar estrechamente inves-
tigadores y campesinos, porgue [2 tecnologia que ¢ campesi-
no utiliza no estd descrita en planos v formularios v sélo
puede conocerse irabajando a su lado; porgue solo asi los
investigadores podrén evitar que la evaluacion de la tecnolo-
gia, 12 deteccion de problemas y oportunidades tecnoldgicas,
v a5 propuestas de Hngas de desarrofio, sean hechas con base
en su propia escala de valores y concepeidn de la racionali-
dad econdmica, v porgue solo asf entenderdn fos valores v
racionalidad det campesino”™.59

1) Ser una crganizacidn menos diferenciada gue la preva
jeciente. Las actividades productivas y de investigacion po
deben ser algo separado e independiente. Es preciso un
estrecho conacto entre investigaderes v campesinos gue, on
muchas de las fases, deben wabalar juntos

iv) Dejar las decisionss econdmicas fundamentales en ma
nos de los campesines, individuat o colectivamente.

v} Comprender fa definicién de fas iineas y condiciones
de crédito que hagan viable la adopcibn generalizada de as
tecnologlas desarroliadas o seleccionadas.

vi) Estar dividida regionaimente, en vez de subdividirse de
manera horizontal pot tipo de actividad, como ocurre actuak
mente {investigacion, extensionismo, et ). Esto permitiria e
desarrolio de programas regionales integrales de desarrollo
tecnolégico.

vii} Integrarse por programas y proyeclos y estar dotada
de gran flexibitidad,

viil} Establecer grupos o unidades dedivados a estudiar
integralmente as socledades campesinas para: g} conocer mas
adecuzdamente el funcionamiento de la economia v a
sociedad campesina, lo cual es elemento indispensable para ¢l
desarroile del Yconjunto de supuestos”; &) conocer en detalle
la tecnologfa usada por los campesinos y estudiar su raciona-
lidad cientifica v econdmica, ¥ ¢ detectar los elementos
criticos o limitantes de la productividad.

ix} Formar grupos dedicados z tareas de evaluacion per-
manenie que permitan conocer fos logros alcanzados, modifi-
car las accionss a Iz juz de la experiencia adguirida v
conservar una memaoria detallada de o realizado.

x} Contar con mecanismos de consulta, intercambio de
informacion vy discusion entre regiones. 1

59, Consejo Macional de Cienclay Tecnologia, op. i, p. 34t uéa;e
el documenio “Hacia o desarrolio cientifico y la autodercrminacion
tecnofbgica® en este mismo ndmero de Comercio Exterior,




