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a pobreza én México, aunque ancestral, cobra en nuestro tiempo un nuevo cariz. Como se muestrd en la seccion 2, a
partir de 1968 el ingreso promedio familiar rebasa el necesario para quetodas las familias satisfagan sus necesidades
esenciales y en 1977 se llega a rebasar este ingreso en 50%. En 1963 el pais en su conjunto era pobre, ya no lo es.
En la seccion 5 se muestra que en materia de espacio habitacional el pais como un todo supero, en 1980, la situacion de

mar-

ginacion. Algo semejante se habia alcanzado desde 1975 en materia alimentaria. Fn 1987, a pesar de la prolongada crisis econdmica,
el pais en su conjunto es mds rico que en 1977 y que en 1975. En opinion de quien esto escribe, el acento de aqui'a fin de siglo
debiera ponerse mds en la mejor distribucion del ingreso que generan los nacionales que en el incremento de dicho ingreso.

Aunque el titulo de este ensayo sugiere que en todos los temas tratados se presenta un andlisis de la evolucion historica y de
la situacion actual, las limitaciones de la informacion han impedido que esto se logre plenamente.

1. Comparacion entre los costos de dos
canastas normativas de satisfactores
esenciales (CNSE) y el ingreso minimo
legal.

En el cuadro 1 se presentan los resultados
de haber aplicado los indices de precios al
consumidor por objeto del gasto a los cos-
tos monetarios o de autoproduccion de la
canasta normativa de satisfactores esen-
ciales de marzo de 1982, para obtener su
costo a precios corrientes en diferentes
momentos del periodo 1963-1987. El
costo monetario de la CNSE se presenta
por grupo de necesidades y, también, para
el subtotal de alimentacion, educacidn,
salud y vivienda que constituye lo que he-
mos definido como canasta submifnima
(CSM). Dicho cuadro presenta también el

ingreso minimo legal anual, que se definio
como el salario minimo general del D.F.
multiplicado por 390 dias: lo que resulta
de sumar a los 365 dias del afio 15 dias
de aguinaldo y una estimacion —conser-
vadora— de 10 dias mas por concepto de
prima vacacional y reparto de utilidades.

Al comparar los costos de la CNSE y
de la CSM con el ingreso minimo legal
anual (IMA) se obtienen dos conceptos:
1) el nlimero de perceptores de ingresos
por familia requeridos para adquirir la
CNSE y la CSM; y 2) la brecha legal —di-
ferencia entre el IMA y el costo de la
CSM y de la CNSE.

Al observar la primera de estas relacio-
nes y su evolucion en el tiempo se pueden
delimitar, claramente, tres periodos (véa-
se grafica 1):

1) De 1963 a 1977 el nimero de per-
ceptores del ingreso minimo legal necesa-
rio para adquirir tanto la CNSE como la
CSM disminuye aceleradamente. Durante.
este periodo el avance es notable: el ni-
mero de perceptores necesarios (NPN)
para adquirir ambas canastas se redujo
—en sOlo 14 afios— a menos de la mitad:
de 3.4 a 1.6 para la CNSE,y de 2.3a1.0
para la CSM,

2) De 1978 a 1982 el nimero de per-
ceptores requeridos para la adquisicién
de ambas canastas se mantiene constante
a un nivel ligeramente por arriba de su
minimo histbrico. Asi, se presenta un
periodo de 5 afios en el que el salario mi-
nimo practicamente fue equivalente al
costo de la canasta subminima y en el que
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menos de dos salarios (de 1.6 a 1.8) per-
mitieron la adquisicion de la CNSE.

3) A partir de 1983 las curvas empie-
zan a ascender rapidamente. Para el lo.
de enero de 1987 el nlimero de percepto-
res mnecesarios para adquirir la CSM al-
canz6 1.6, nivelidéntico al de 1968 y 60%
superior alde 1977, El nimero de percep-
tores necesarios para adquirir la CNSE ha-
bia aumentado hasta 2.7, nivel superior
al de 1968 y casi 70% superior al de 1977.
Note el lector que la relacion IMA/CSM
del 1o. de enero de 1987 ¢s igual a la rela-
cion IMA/CNSE del lo. de enero de 1977.
En diez afios (pero sobre todo en los Glti-
mos cuatro) los trabajadores de salario
minimo han perdido el equivalente del
costo de transporte y comunicaciones,
vestido y calzado, cultura y recreacion, y
presentacion personal y otras necesida-
des. Si se hace el cilculo al 1o, de marzo
de 1987, el namero de salarios minimos

requeridos para adquirir la CNSE se eleva
hasta 3.3 y hasta 1.9 los necesarios para
adquirir la CSM, acercandose a los niveles
de 1963, El lo. de marzo de 1987 el in-
greso minimo legal no permite adquirir
la porcién alimentaria de la canasta: solo
cubre el 87%. La familia promedio con
1.43 perceptores de ingreso minimo no
podria adquirir la canasta subminima
(CSM) —sblo cubriria el 74%. Es mas,
no puede sufragar siquiera los costos de
alimentacion y vivienda —s6lo alcanza a
cubrir el 83% de éstos.

La regresion historica en el ingreso de
los trabajadores! no es, simplemente, una
vuelta al pasado. En 1963 el ingreso fami-
liar promedio era inferior al costo de la
CNSE. En 1987 el ingreso familiar pro-
medio es sustancialmente superior al cos-
to de la CNSE. La miseria parecia un
costo necesario de la acumulacion y el
crecimiento en 1963, En 1987 ya no es
asi,

La brecha legal puede interpretarse en
sentido estricto o en sentido flexible. La
primera deriva de una interpretacion del
articulo 123 constitucional segin la cual
el salario minimo del jefe de familia de-
biera bastar para que ésta, sin ningan in-
greso adicional, satisficiese sus necesida-
des. En este caso la brecha legal de margi-
nacidén es igual al costo de la canasta sub-
minima menos el ingreso minimo legal.
La interpretaciébn flexible significa que,
en un momento dado, el salario minimo
debiera bastar para que el nmimero de
perceptores de ingresos promedio por fa-
milia obtuviese un ingreso suficiente para
adquirir la CSM o la CNSE. Esta interpre-
tacibn, si se lleva al extremo, muestra in-
consistencias. Por estas razones, la inter-
pretacién flexible sblo puede ser valida
dentro de ciertos limites. La familia pro-
medio nacional en 1980 estaba constitui-
da por 4.9 personas de las cuales 2.77
eran adultos mayores de 15 afios, 1.66 ni-

(Costo monetario o autoproduccion 1/ para una familia de 4.9

Cuadro 1

Canasta normativa de satisfactores

(Miles de pesos corrientes anuales)

1/ A diciembre del afio anterior, vigente en enero del afio en curso, con los salarios correspondientes también a enero.

N ecesidades 1963 1968 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Alimentacion 7.4 8.6 97 101 104 11.0 139 17.2 190 231 282 3256
Vivienda 6.6 7.6 8.1 8.6 9.1 94 107 118 135 16.7 203 233
Salud e higiene 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 2.0 23 256 3.1 35 4.0
" Educacion 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.6 08 0.9
Subtotal (CSM) 15.6 17.7 195 206 215 225 27.0 317 355 43.0 528 60.7
Cultura y recreacion 3.4 3.9 4.1 4.4 4.8 5.1 5.8 7.3 8.2 10.7 127 153
Transporte y comunicaciones 1.1 1.3 13 1.3 1.4 15 1.9 2.4 27 3.7 4.2 4.6
Vestido y calzado 2.7 3.1 33 3.4 3.6 4.0 4.8 5.5 6.2 85 106 13.0
Presentacion personal y otros 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 1.4 1.7 2.0
Total (CNSE) 23.2 26,5 288 303 319 338 403 478 536 67.3 820 956
Ingreso minimo legal (DF) .
anual (IMA) 6.8 11.0 125 125 148 148 203 247 307 415 468 538
Num. de perceptores para la CSM
(CSM/IMA) 23 1.6 1.6 1.6 1.6 1.5 1.3 . 13 1.2 1.0 1.1 1.1
Num. de perceptores para la CNSE i ’
(CNSE/IMA) 3.4 2.4 2.3 2.4 2.2 23 2.0 1.9 1.7 1.6 1.8 1.8
Proporcion de la (CSM) en la CNSE 66.8 66.8 67.7% 68.0% 67.4% 66.6% 67.0% 66.3% 66.2% 63.9% 64.4% 63.5%

Fuente: Calculos propios, con base en Coplamar, Necesidades Esenciales y Estructura Productiva en México, 1982, y Banco de México, Indicadores
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fios entre 3 y 14 afios y 0.47 bebés. Con

esta estructura parece claro que el maxi-
mo de miembros de la familia en la PEA
compatible con las labores del-hogar y la
asistencia a la escuela de los menores, de-

biera andar por 1.77. Se podria suponer .

que —paralos afios de alrededor de 1982
(digamos 1976 a 1987)— los limites de la
brecha legal estarian dados, en su mé-.
ximo, por la interpretaciéon estricta y en
su minimo por la diferencia entre el costo
de la canasta y 1.77 salarios minimos por
familia.

Como puede apreciarse en la grafica
2, la brecha estricta de marginacion ex-
presada como % respecto al costo de¢ la
CSM, que expresa el faltante por cubrir
de la CSM por un ingreso minimo legal,
desciende ripidamente de mas de 56% a
casi el 3% en el periodo 1963-1977; des-
pués se mantiene relativamente estable
(con fluctuaciones) un poco arriba del
10% en el periodo 78-82; a partir de 83

25

2.0
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aumenta vertiginosamente acercandose al

50% para marzo de 1987, nivel cercano

al de 1963 y superior al de 1968. El movi-

esenciales miento de la brecha relativa (estricta) de

miembros en el medio urbano) pobreza es simile.lr al anterior aunque con

: un rango de variacion porcentual menor,

La brecha de pobreza alcanzd el lo. de

: marzo de 1987 un nivel igual al de 1963:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 To. marzo de 1987 70%. Su minimo histbrios es ol epistrads

. en 1977: 38.3%. Este es el concepto de

39.0 506 63.0 1195 212.7 362.7 5714 11321 1369.8 " brecha legal estricta que constituye el ni-
28.3 357 46.2 845 132.1 193.3 3104 554.2 670.6 vel maximo de la misma
4.7 6.2 8.2 16.2. 32.0 52.6 83.5 171.8 207.9 ;

1.1 1.4 19 3.4 6.7 10.1 16.3 32.2 39.0 Veamos ahora la brecha minima calcu-

73.1 93.8 119.3 2236 3835 618.7 9816 18903 2287.8 lada para el periodo 1976-1987. Si la fa-

) milia promedio hubiese tenido en 1977,

186 23.8 31.2 56.3 1109 166.3 267.9 531.1 642.6 1.77 perceptores de ingreso minimo, hu-

5.1 6.3 8.3 22.1 38.9 57.3 101.2 186.9 226.1 - biese recibido un ingreso monetario de

16.4 220 289 574 113.7 174.0 295.7 556.7 673.6 73,500 al afio, 6,200 pesos més que el

2.4 3.4 4.6 9.2 18.2 30.7 55.2 104.0 125.8 costo de la CNSE y 30,500 mas que el de

115.6 149.3 1923 368.6 665.2 1047.0 17016 3269.0 395855 la CSM. Esta circunstancia, de brechas le-

gales minimas de marginacion y de pobre-

’ . za negativas se repite en 1976, 1978 y en

63.6 819 109.2 1775 265.2 413.4 6435 118956 1189.b 1982 aunque en montos mas pequeilos.

La brecha de marginacidn minima es ne-

1.1 1.1 1.1 1.3 1.4 1.5 1.5 1.6 1.9 gativa en todos los primeros de enero de

_ ' los afios del periodo, pero positiva al lo.

1.8 1_.8 1.8 2.1 2.5 2.5 2.6 2.7 3.3 de marzo de 1987 (como lo seria en mar-

zo de 85 y 86). La grafica 3 muestra la

63.2% 62.8% 62.0% 60.7% 57.7% 59.]% 57.7% 57.8% 57.8% evolucion de las brechas legales minimas

‘ de pobreza y marginaciéon en el periodo

1976-1987. Ahi se puede apreciar que du-

rante el periodo enero 76 a enero 82 1a

brecha legal minima de marginacidén se

Econémicos (varios nameros). .mantiene con valores inferiores a —50%

indicando que nuestra familia promedio

(ocupados los adultos 2 plena capacidad
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con salario minimo) podria adquirir 1.5
o mas veces la CGLL, Igualmente, en ese
periodo la brecha legal minima de pobre-
za fluctia alrededor de O (alcanzado en
1977 su valor minimo —9.2%) indicando
que el salario minimo alcanzb en esos
afios un nivel tal que frabajando todos,

La Jornada

Foto: Jesus C)z)’los,

1.77 fuera de casa y 1 en casa, alcanzaba
un nivel de satisfaccidbn pleno. A partir
de enero de 1983, sin embargo, ese nivel
se pierde rapidamente. En marzo de
1987 la familia promedio trabajando to-
dos los adultos arduamente (uno en casa
y 1.77 fuera del hogar percibiendo sala-

Brechas legales estric
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40%
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y de pobreza México 1963-1987
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Griafica 2
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i) 0N

85 86 87 &7

Foto: Jesis _C'arlo_s, La Jornada

rios minimos) podria adquirir apenas un
poco mas de la mitad de la CNSE y no
alcanzaria a adquirir la CSM.

La experiencia alcanzada en todo el
periodo enero 1976-enero 1982 muestra
que es posible (en las condiciones actuales
del pais en cuanto a desarrollo econdmico
y con la distribucion del ingreso de esos
afios) la vigencia de un salario minimo
equivalente al rango inferior de la banda
del requerido para cumplir la norma ins-
titucional. ‘

Si el lector hubiese tenido algunas du-
das respecto a la viabilidad de la CNSE
para postularla como un derecho univer-
sal para todos los mexicanos, nos parece
que lo antes presentado debe haberlas
disipado.

2. Evolucion de las lineas de marginacion
y de pobreza

En el cuadro 2 se muestra el calculo del
nimero de hogares pobres y marginados
con los ajustes realizados a la informaciébn
de las encuestas de ingresos y gastos por
0. Altimir, y sin ajuste alguno. Con los
ajustes, el porcentaje de hogares pobres
disminuye de 80 a 70 y a 60 entre las en-
cuestas de 1963, 1968 y 1977. Lamenta-
blemente no se cuenta con un ajuste
comparable para la de 1983, Los hogares
marginados también disminuyen a lo lar-
go de los tres afios: de 70 a 60 y a 40%,
respectivamente. De acuerdo a estos cal-

culos en el periodo 1963 a 1977 se redujo




significativamente el porcentaje de los ho-

gares pobres y marginados, duplicando

(de 20 a 40%) el de los que si pueden sa-
tisfacer sus necesidades esenciales. Ade-
mas, el nimero absoluto de hogares mar-
ginados disminuye también,

Con los datos disponibles no es posible
estar seguros qué paso entre 1977 y 1983,
Si se toman los datos sin ajustar de las
encuestas se observa un incremento en los
niveles relativos y absolutos de pobreza
entre ambos afios: los hogares pobres
_habrian aumentado de 7.8 millones a11.8
y del 70 al 80%; los hogares marginados

—lo que no son mas que maneras especia-
les de deflactar los ingresos corrientes—
verd que éstos habrian disminuido en
20.1% entre ambos afios. En el renglon
5 del cuadro 3 se presenta el concepto de

. ingresos potencialmente familiares que

no es otra cosa que la suma de ingresos
del trabajo y del capital nacional —es de-
cir, han quedado excluidos solamente los
ingresos del Estado— (tanto gobierno ge-
neral como empresas publicas). Este con-
cepto se utiliza, a falta de una estimacion

del ingreso familiar. Observando el com- °

portamiento del ingreso potencialmente

dela

ode
CNSE o

60

. s
ML

Brecha fegal minima de marginacibn

Brechas legales minimas
de pobreza y de marginacion
(% del costo de la CNSE y
o de la CSM)

Grafica 3

PS———

7% 778 9 B0 81

B7 87 afo
ene mar

—conservando su porcentaje del total—
habrian pasado de 6.7 a 8.9 millones de
hogares. La comparacion entre ambas en-
cuestas seria valida bajo el supuesto de
que el grado de subestimacion de los in-
gresos por hogar en los deciles interme-
dios —los que influyen en la definicion de
las lineas de pobreza y de marginacion—
fuera similar entre ambas encuestas.

Para analizar —de manera provisional—
lo que pudo haber pasado con el grado de
subestimacion de la encuesta de 1983 en
relacion con la de 1977, se ha elaborado
el cuadro 3. Si el lector observa la evolu-
cion de los renglones 1 y 2 del cuadro 2,
que expresan el ingreso familiar promedio
de las encuestas de 1977 y 1983 sin ajus-
tar en términos de la CNSE y de la CSM

familiar por familia (renglones 8, 9 y 10)
se observa que éste disminuyd entre 1977
y 1983 en 15.4%; que el correspondiente
a ingresos del trabajo disminuyo en 27.6%
y el correspondiente al capital sdlo dismi-
nuyo en 4.8+%. Si adicionalmente recorda-
mos que las encuestas de ingresos y gastos
subestiman en mucho mayor proporcion
los ingresos del capital que los del traba-
jo, podria pensarse que la disminucion
que se observa en las encuestas sin ajustar,
equivalente al 20.1% en el ingreso prome-
dio, es el resultado de la ponderacién mas
que proporcional que las encuestas dan a
los ingresos provenientes del trabajo y
que, por tanto, ambas encuestas subesti-
man en similares proporciones los ingre-
sos totales.

/—
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En este caso podriamos postular la
hipotesis de que el porcentaje de familias
pobres y marginadas aumento entre 1977
y 1983. En ambos casos habria aumenta-
do el nimero absoluto de hogares en esa
condicion. Es probable, pues, que los ho-
gares pobres en 1983 sean de alrededor
del 70% del total —maés de 10 millones de
hogares— y que los hogares marginados
sean de alrededor de 50% (7.4 millones).

Estas hipOtesis son coherentes con las
conclusiones obtenidas en ‘el inciso ante-
rior sobre la relacibn entre ingreso mini-
mo legal y pobreza. Es mis, las conclu-
siones ahi obtenidas apuntan en el sentido
de que entre fines de 1983 y 1987 el nii-
mero de hogares pobres —y marginados—
haya seguido aumentando tanto en nime-
ros absolutos como en relativos.

Para concluir este inciso vale la pena
destacar un hecho: entre 1963 y 1977 la
economia mexicana paso de una situacion
de pobreza absoluta (véase renglon 7 del
cuadro 2) en la que el ingreso familiar
promedio era menor que el costo de la ca-
nasta, de tal manera que una distribucién
equitativa del ingreso hubiera significado
que todas las familias fueran pobres (aun-
que ninguna marginada), a una situacion
en 1977 en la que el ingreso familiar pro-

medio era casi 50% superior al costo de la
canasta y en la que, por tanto, no pode-
mos hablar ya de pobreza absoluta como
pais, sino de un pais rico cuya distribu-
cion desigual del ingreso provoca que una
proporcion importante, 60% de los hoga-
res, sigan siendo pobres y 40% margina-
dos. En 1983 el pais era alin mas rico que
en 1977 para cubrir con creces el costo de

la CNSE para toda la poblacion y tener
un excedente sustancial para consumo
suntuario y acumulacion.

3. Lamarginacion y la pobreza alimentaria
En base a la encuesta de ingresos y gastos

realizada por el CENIET en 1975 se de-
finieron en el volumen Alimentacion de la

Cuadro 2
Lineas de pobreza y marginacion
en base a las encuestas de ingresos y gastos
Por deciles. Cuadro resumen.
México, 1963, 1968, 1977, 1983
Concepto 1963 1968 1977 1983
Datos sin ajustar
1. Ingresofamiliarpro-
medio + costo de .
la CNSE 0.66 0.84 0.89 0.72
2. Ingresofamiliarpro-
medio + costo de
la CSM 0.99 1.26 1.38 1.26
3. Hogares pobres
(mill.) 5.864 6.5208 7.7805 11.837
4, % de hogares po-
bres 80.0 80.0 70.0 80.0
B, Hogares margina-
dos (mill.) 5.131 5.706 6.669 8.878
6. % de hogares mar- ‘
ginados 70.0 70.0 60.0 60.0
Datos ajustados por
Altimir
7. Ingresofamiliarpro-
medio + costo de
la CNSE 0.90 1.14 1.48 n.d.
8. Ingresofamiliarpro-
medio <+ costo de
la CSM 1.34 1.71 2.29 nd. -
9. Hogares pobres
{mill.) 5.864 5.706 6.669
'10. % de hogares po-
. bres 80.0 70.0 60.0 n.d.
11. Hogares margina-
dos 5.131 4.891 4.446
12. % de hogares mar-
ginados 70.0 60.0 40.0 nd.
Fuentes: Elaboracién propia a partir de las encuestas de ingresos y gastos y de O. Altimir, “’La
Distribucion del Ingreso en México 1950-1977'" en Varios autores, Distribuciéon del
Ingreso en México, Andlisis Estructural, cuaderno 2, tomo |, Banco de México, 1982,
pp. 35-174,
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Serie Necesidades Esenciales en México
(Siglo XXI editores, México, 1982),2 los
porcentajes de adecuacién respecto a las
normas nutriciomales (para cada nutri-
mento) de la poblacibn nacional, urbana
y rural por deciles (nacionales) de ingre-.
sos. A partir de los porcentajes de adecua-
cién de los nutrimentos criticos (aquellos
que algunos grupos satisfacen y otros no)
se clasifica la poblacién en tres grupos:
1) satisfechos, los que tienen el 100% o
mas de cobertura para el conjunto de nu-
trimentos criticos (calorias, proteinas y
promedio de aminoAcidos criticos); 2) po-
bres, los que tuvieron un porcentaje pro-
medio de adecuacion a estos nutrimentos
criticos entre 90% y menos de 100% o
que tuvieron menos de 100% en dos de
los tres grupos y un promedio general en-
tre 90 y menos de 95%;y 3) marginados,
los que tuvieron carencia en los tres gru-
pos, un promedio inferior a 90%, o caren-
cia en dos grupos con un promedio infe-
rior a 95%.

Al aplicar estos criterios en el medio
urbano (localidades de 10,000 y mas ha-
bitantes) se obtuvo 26% de marginados,
12% de pobres y 62% de satisfechos. En
el medio rural la piramide fue totalmente
distinta: 56% d® marginados, 38% de po-
bres y 6% de satisfechos. Al totalizar el
medio urbano y el rural y obtener los to-
tales nacionales, de casi 60 millones de
habitantes del pais, casi 40 millones (2/3
del total) no satisfacfan sus requerimien-
tos nutricionales y 20 millones si lo ha-
cfan, De los 40 millones que no estaban
adecuadamente nutridos, 25 son margi-
nados, y 15 pobres. En sintesis, de 60 mi-
llones, 20 estan satisfechos (33%) 15 son
pobres (25%) y 25 son marginados (42%).

En base a una encuesta de nutricién
rural realizada por el Instituto Nacional
de Nutriciéon (INN) en 1979, se sabe que
la situacién de los grupos étnicos es muy
grave. De 11 grupos considerados, 10 han
quedado clasificados como marginados y
uno como pobre. De los diez marginados,
solo 3 estan en el nivel 1 de marginaciéon
(entre 85 y 95% de adecuacidn), que-
dando 3 grupos en el nivel 2 (entre 80 y
85% de adecuacion), 2 en el 3 (entre 70
y 80% de adecuacion) y 2 en el 4 (menos
de 70%). Aunque la informacion de la en-
cuesta del INN no es directamente com-
parable con la - de 1975 —por tratarse de
metodologias distintas parecen despren-
derse de ellas conclusiones similares: la
mayor parte de los habitantes del medio
rural no satisfacen sus requerimientos nu-
tricionales. .

Cuadro 3
Evolucion del ingreso percibido
por los nacionales
1977 — 1983
(miles de millones de pesos de 1970)
% sfb_de % % del
1977 del tota- 1983 del sub-
total les total total
1. Ingreso percibido
total 640.2 100.0 791.1 100.0
2. Ingresos del tra-
bajo 255.6 39.9 246.3 311
sector privado 170.1 26.5 140.1 17.7
sector publico 80.6 12.6 97.5 12.3
en el exterior 4.9 0.8 8.7 1.1
3. Ingresos del capi-
tal 295.4 46.1 374.2 47.3
4. Ingresos del Esta-
do 89.2 13.9 170.5 21.6
gobierno general  76.2 11.9 133.8 16.9
empresas publicas 13.0 2.0 36.7 I 46
5. Ingresos potenc. fa-
miliares (= 2 + 3) 551.0 86.1 620.5 784
6. Numero de hoga-
res (mill.) 11.115 — — 14.796 -
7. Numero de perso-’ '
nas por hogar 5,54 . 5.06
8. Ingresopotenc.fa- .
miliar por familia :
(56 -+ 6) (pesos) 49573 — 100.0 41937 — 100.0
9. Ingresos del traba-
jo por familia{= 2
+6) 22 996 — 46.4 16 646 — 39.7
10. Ingresos del capi-
tal por familia
(= 3+6) 26 577 — 53.6 25 291 — 60.3
Fuente: Elaboracion propia a partir de Julio Boltvinik y Fernando Torres, “’Concentracién del
Ingreso y Satisfaccion de Necesidades en la Crisis Actual”’, E/ Economista Mexicano,
no. 2, 1986, cuadro 7. Véase en esta fuente una explicacién del concepto “ingreso
percibido por los mexicanos'’.

A diferencia de las encuestas a que se
ha hecho referencia, que captan informa-
cibn suficiente para evaluar la ingesta de
grupos de la poblacion en términos de si
cumplen o no con las normas nutriciona-
les, los censos de poblacidon no obtienen
cantidades consumidas por las personas,
sino Unicamente frecuencias de consumo
de ciertos alimentos de origen animal. Al

-

analizar los resultados de la encuesta de
1975 se aprecia, sin embargo, que existe
una ‘“‘asociacion empirica’’ entre pobreza
y marginacién alimentaria, por un lado, y
poca participacion de los alimentos de
origen animal en la dieta, por el otro. Los
alimentos de origen animal son mas caros
que los de origen vegetal (particularmente
que los cereales y leguminosas) y, por esta
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raz6n, las familias de escasos recursos no
los pueden adquirir. Estas familias tampo-
co pueden adquirir, como hemos visto,
una dieta balanceada. La asociacion entre
bajo consumo de alimentos de origen ani-
mal y malnutricidon pasa por el nivel de in-
gresos de las familias. No es una relacion
necesarja. No significa que la norma de-
seable sea un alto consumo de dichos ali-
mentos, lo que significa es que tomamos
su consumo como un indicador indirecto
de las condiciones nutricionales vigentes,
porque asi se da empiricamente.

Aprovechando un analisis del consumo
simultaneo de los 4 alimentos de origen
animal realizado por COPLAMAR para
1970 a partir de una muestra del 2% del
censo de dicho afio, y que en el censo de
1980 se presentan tabulaciones del consu-
mo simultaneo de dichos alimentos, se di-
sefi6 un procedimiento de clasificacion en
satisfechos, pobres y marginados alimen-
tarios de la poblacion de 70 y de 80. El
procedimiento consiste en partir de la
asociacion empirica de que quienes tienen
un bajo consumo de proteinas animales
generalmente no satisfacen sus requeri-
mientos nutricionales.

La informacion de la muestra censal
de 1970 se refiere a la frecuencia sema-
nal de consumo (por hogar) de 4 alimen-
tos de origen animal pero, al haberse dis-
puesto de la cinta con los datos de cada
cuestionario, fue posible determinar la
frecuencia total de consumo de alimentos
de origen animal en cada hogar, sumando
las de carne o pollo, huevo, leche y pes-
cado. El total posible se convierte, asi, en
28 dias. Se definidé como frecuencia mini-

ma para que un hogar satisficiera sus re-
querimientos nutricionales, 14 dias de
consumo de alimentos de origen animal o,
dicho de otra manera, dos al dia. A las
viviendas y personas en esta condicion
se les considero satisfechas. De un alimen-
to de origen animal al dia (frecuencia
semanal 7) hasta una frecuencia de 13 a
la semana se consider6 la categoria de po-
bre. Menos de un alimento de origen ani-
mal al dia se consideré marginado, Los
resultados muestran que las viviendas sa-
tisfechas (con alta frecuencia de consumo
de alimentos de origen animal) eran 2.520
millones en 1970 (30.4% del total de vi-
viendas) y un total de 5.77 millones de vi-
viendas se encontraban por debajo del
minimo (69.6%). Estas se repartian en
2.468 millones de viviendas pobres (con
frecuencias medias de consumo) y 3.302
millones de viviendas marginadas (con
frecuencias bajas) que representaban
29.8 y 39.8%, respectivamente, del total
de viviendas. En términos de las personas
que habitaban en ellas los porcentajes son
muy similares.

En el medio urbano y el rural la situa-
cibn era muy diferente. Mientras en el
primero el porcentaje de viviendas y per-
sonas clasificadas como satisfechas en ma-
teria nutricional era de casi el 43%, en el
medio rural era menos de 14%, En conse-
cuencia el complemento —personas y vi-
viendas bajo el minimo alimentario— era
de 57% en el medio urbano y 87% en el
rural. Aun al interior de estas poblaciones
el contraste era agudo: mientras en el me-
dio urbano era mayor el numero de vi-
viendas clasificadas como pobres que las

clasificadas como marginadas, en el medio
rural los marginados eran 2.2 veces el nii-
mero de pobres., La piramide satisfechos-
pobres-marginados en el medio urbano
era de méis o menos: 43%-32%-25% ;en el
rural era al revés: 13%-26%-61%. Como
resultado de estos contrastes, en el medio
rural vivian casi dos de cada tres margina-
dos (63%) y el 51% de la poblacion total
bajo el minimo.

Entre 1970 y 1980 aumento fuerte-
mente el consumo de alimentos de origen
animal., Una comparacidbn plena con los
datos anteriores no se puede realizar ex-
cepto teniendo acceso a las cintas o a una
muestra de ellas. Sin embargo, las publica-
ciones del censo de 1980 permiten obte-
ner para los menores de 5 afios ablacta-
dos frecuencias de consumo de alimentos
equivalentes a las que se obtuvieron de la
cinta de 1970 para las viviendas. A partir
de ahi se disefib6 un sistema de clasifica-
cion que intenta ser equivalente al utiliza-
do para 1970.

Al aplicar este sistema de clasificacion,
se encontrd que, de 7.896 millones de ni-
fios de O a 5 afios ablactados para los que
el censo especifica las frecuencias de con-
sumo de los cuatro grupos de alimentos
de origen animal, 4.874 m (el 61.7%) con-
sumieron con frecuencias altas, quedando
clasificados como satisfechos nutricional-
mente hablando. Ademas, 22.7% tuvieron
frecuencias muy altas en, al menos, 3 de
los 4 alimentos. En el otro extremo, 337
mil nifios (4.3% del total) no consumie-
ron ninguno de los cuatro alimentos y
625 mil tuvieron frecuencias muy bajas.
Sumando ambos grupos se obtiene un
total de 962 mil nifios marginados que
representan el 12,2% del total. Los niflos
pobres —baja frecuencia— son 2,060 mi-
Hones (26.1% del total). La suma de po-
bres y marginados arroja 3.022 millones
(38.3% del total). La imagen que estas
cifras muestran es muy diferente de la
que describimos para 1970, En este ulti-
mo afio solo el 30% satisfacia los reque-
rimientos nutricionales. En 1980, en cam-
bio, parece ser arriba del 60% o, 1o que es
lo mismo, mas del doble,

Del total de nifios del grupo en edad y
condicion de ablactacion que habitaban el
medio rural en 1980, 1.678 m se encon-
traban bajo el minimo y 1.053 sobre el
minimo (61.5% y 38.5%, respectivamen-
te). De los que estaban bajo el minimo
mas de la mitad, 60%, eran pobresy 40%
eran marginados. En sintesis la piramide
satisfechos-pobres-marginados rurales era
de 38.5%-37.0%-24.2%, mucho mejor que
la obtenida para 1980 de 13%-26% -60%;




de hecho, una inversion en la forma de la
pirdmide. En el medio urbano la piraAmide
satisfechos-pobres-marginados en 1980 re-
sulta 74-20-6, mucho mejor también que
la de 1970.

Qué proporcion de estas diferencias.

refleja un cambio real y qué proporcidon
se debe a las diferencias de naturaleza y
de manejo estadistico entre las cifras de
ambos afios, resulta muy dificil de preci-
sar, Baste aqui sefialar que las cifras de
1980 muestran una dieta con fuerte con-
tenido de origen animal. Podemos postu-
lar la hipotesis de que entre 1970 y 1980
hubo una muy importante mejoria en la
nutricion de la poblacion mexicana, tan-
to en el medio urbano como en el rural,
Aunque la evidencia empirica es insu-
ficiente y esta plagada de problemas de
diverso orden, podemos concluir que, en
materia alimentaria: 1) la inmensa mayo-
r{a de la poblacion de localidades de me-
nos de 10,000 habitantes y cerca del 40%
de la de localidades de 10,000 y mas es-
taba subnutrida en 1975; 2) que la situa-
cibn de algunas regiones rurales y de casi
todos los grupos étnicos en 1979 era gra-
ve; 3) que entre 1970 y 1980 hubo un
incremento sustancial en el consumo de

[N

alimentos de origén animal tanto en el
medio urbano como en el rural lo que
probablemente se tradujo en una mejoria
sustancial en los niveles nutricionales en
ambos medios.

Aunque la escasa y dispersa evidencia
empirica referente a lo ocurrido de 1980
a la fecha y, sobre todo, a partir de me-
diados de 1982 no hasido analizada aqui,?
se puede afirmar que la crisis ha significa-
do un cambio importante en la dieta po-
pular lo que, muy probablemente, se ha
traducido en aumentos en las carencias
nutricionales de capas importantes de la
poblacidn, menoscabando los avances lo-
grados en el decenio anterior.

4. Marginacion y pobreza educativas

Entre 1940 y 1980 la poblacion adulta
(15 afios y maés) del pais se multiplicé por
3.3, pasando de 11.5 a 37.9 millones. En
ese mismo periodo, el nlimero de mexica-
nos analfabetos permanecid practicamen-
te constante fluctuando en alrededor de los
6.5 millones, lo que ha significado que el
porcentaje de analfabetismo disminuyera
rapidamente. En efecto, en 1940 cerca de
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las dos terceras partes de la poblacibn
adulta (61.7%) era analfabeta. En 1980
era un poco mas de la sexta parte (17%).
En el cuadro 4 puede verse la continuidad
del decrecimiento, tanto del porcentaje
de analfabetos como del de la poblacidon
sin instruccion que constituyen dos mane-
ras de definir la poblacidbn en situacion
educacional de marginacion extrema,

Sumando la poblacion sin instrucciéon
y la poblacion con primaria incompleta
se obtiene el total de marginados o pobla-
cion sin primaria. Esta poblacion (colum-
na 5, -cuadro 4) crece en niimeros absolu-
tos de 1940 a 1970 a una tasa media anual
de 2% pasando de 10.3 millones en 1940
a 18.3 en1970 y entre 1970 y 1980 prac-
ticamente se mantiene constante (tasa de
0.07% anual), En términos relativos (por-
centaje de la poblacion adulta total) los
marginados disminuyen mas rapidamente
en la década 60-70 (de 80.3% a 70.5%) y
caen dramaticamente en la Gltima década
(de 70.5 a 48.3). Note el lector que en la
ultima década los marginados disminuyen
mas puntos porcentuales (22.2) que en las
tres décadas anteriores juntas (18.4).

Como contrapartida de lo anterior, la

Cuadro 4

Escolaridad de la poblacion de 15 afios y més

México, 1940-1980
(miles de personas)

Poblacién marginada Poblacién no margi-

parciales.

Poblacion Poblacién muy marginada Primaria sin el minimo nada primaria com-
total de incompleta de primaria pleta y post primaria
15 afios y Analfabetos Sin instruccién .
mds Absoluto % Absoluto % Absoluto % - Absoluto % Absoluto %
(1) 12) (3) 4) (5) = (3) + (4) (6)
1940 1 1,535.5 5.968.8 b51.7 8,721.1 75.6 15376 133 10,258.8 88.9 1,276.7 11.0
1950 15,046.5 6,355.7 422 8,665.8 57.6 4,283.0 284 12,948.8 86.1 2,0876 13.8
1960 19,471.0 6,7429 346 7.834.7 40.2 78044 40.0 15,639.1 ~ 80.3 3,831.8 196
1970 25;929.4 6,693.7 258 8,199.4 31.6 10,080.7 38.9 18,280.1 70.5 76494 295
1980 37,9274 6,451.7 17.0 6,123.9 16.2 12,181.7 32.1 18,305.6 48.3 19,621.8 51.7

Fuente: Para 1940, 1950y 1960 COPLAMAR, Necesidades Esenciales en México, Vol., 2, Educacién . Para 1970 y 1980 elaboraciones propias
con base en los /X y X Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970-1980. En el manejo de las cifras del X Censo se prorratearon
los no especificados en proporciones iguales a los especificados. Con este criterio es muy probable que se subestime fa poblacion adui-
ta sin primaria. (Cuadro 11, Resumen General).
En 1970 los de instruccion no especificada son muy pocos (9 115). No se prorratearon y estan excluidos tanto del total como de los




Foto: Jests Carlos, La Jornada

314
MINIMOS DE BIENESTAR

poblacion adulta que tenia la primaria
completa o mas, que aumentd a tasas al-
tas en las primeras tres décadas (5.6, 7.0
y 8.0), lo hace a una tasa explosiva en la
década 1970-1980 (11.1%), con lo cual
en un decenio aumentan los adultos con
primaria completa en 12,07 millones, 1.6
veces mas que el total alcanzado en 1970:
7.65 millones. Es decir, la poblacibn adul-
ta con primaria completa o mas (en nues-
tro esquema los no marginados) se mul-
tiplicd por 2.6 en 10 afios, alcanzando
una cifra cercana a los 20 millones.

En la grafica 4 se presenta la estructura
completa de la escolaridad de la poblacion
adulta, desde la categoria de sin instruc-
cion hasta la de posgrado. La linea de po-
breza educativa divide la poblacidon adulta
en dos segmentos: los que tienen la secun-
daria completa y los que no la tienen.

Entre 1970 y 1980 el nimero de adul-
tos con secundaria completa o mas —los
satisfechos en materia educativa— aumen-
taron de 2.304 a 9.018 millones, esto es,
se multiplicaron por casi cuatro. O 1o que
es otra manera de ver esta espectacular
modificacidbn, de cada cien “nuevos”
adultos, el sistema fue capaz de dotar de
secundaria a 56, esto es, mas de la mitad,
cuando en 1970 sb6lo tenian secundaria
9 de cada cien. i

.El cambio porcentual fue también im-
presionante: los satisfechos ganaron 14.9

" puntos porcentuales pasando de 8.9% a

23.8%. Otra manera de apreciar la radical
transformacion del perfil educativo de
México es notando que en 1980 habia
mas adultos con secundaria completa
(9.018 millones) que los que en 1970

4%%;}2;5//;7'[5(/51 i

tenian la primera completa (7.649 millo-
nes).

En los niveles superiores, el cambio es
atin mas espectacular. En 1970 habia en
el pais 79 mil personas con nivel maximo
de instrucci6bn de preparatoria completa.
Para 1980 esta cifra se habia transformado
en 524 mil lUna multiplicacibn por casi
siete. También se multiplican muy rapi-
damente los que tienen estudios profe-

sionales completos y los que tienen estu-
dios de posgrado. Los primeros pasan de

280 mil a 846 mil (3 veces), Los segundos
rompen todos los récords al pasar de 2.1
miles a 161.6 miles (77 veces).

Si se comparan las estructuras de 1970
y 1980 se aprecia un cambio radical. Para
visualizar integralmente el cambio ocurri-
do, en la grafica 4 se presentan ambas es-
tructuras. Por ejemplo, mirando los extre-
mos de la grafica vemos que en 1970 la
poblacion muy marginada era 3.5 veces
mayor que la poblacion satisfecha. En
1980 las proporciones eran totalmente di-
ferentes, la poblacidon satisfecha era 1.5
veces mas que la muy marginada. Para al-
canzar el 91.1% de pobres (sin secunda-
ria) que habia en 1970, en 1980 habria
que afiadir a la poblacidon sin secundaria
(76.2%), la que tenia preparatoria incom-
pleta, la que tenia preparatoria completa
solamente y la mitad de la que tenia es-
tudios subprofesionales. Es decir, en 1980
se alcanzaria el mismo nivel de satisfac-
cidn que en 1970 si hubiésemos subido el
limite de pobreza de secundaria a la mi-
tad de subprofesional. )

Aunque se dispone de informacion
anual de la poblacibn que asiste al sistema
escolar (publico y privado) en todos los ni-

veles educativos, no es posible, en el mo-
mento actual, evaluar la evolucién de los
niveles educativos de la poblacidon, ni la
atencion a la demanda, en el periodo
1980-1986 por las siguientes razones:

1) La matricula de educacion primaria
estid sobreestimada, Esta sobreestimacion
se habia sefialado ya en 1968. En Educa-
cion (vol, 2 de la Serie Necesidades Esen-
ciales en México —véanse las pp. 32 a
36—) se estim6 en cerca de dos millones
la sobrenumeracic')n de la matricula de
primaria. Existen evidencias mas recientes
que confirman que la sobrenumeracién
continGia. Por ejemplo, si se suman los
ninos de 6 afios matriculados en preesco-
lar con los matriculados en primaria se
obtiene un total, en 1985-86, de alrede-
dor de 3 millones de nifios de 6 afios

cuando, segiin CONAPO e INEGI, el total
de nifios en esa edad es de alrededor de 2
millones. Ain mds, los calculos oficiales
de 1a SEP estiman que, a partir del ciclo
escolar 84-85, se atiende al 98% de la de-
manda de educacibn primaria (esto es,
que sblo 300,000 nifios estan fuera de la
escuela), cuando con las mismas cifras se
puede mostrar que el nimero de deserto-
res en primaria —nifios inscritos en un
ciclo escolar y que debieran aparecer tam-
bién en el siguiente— es de alrededor de
700,000 anualmente, (Estas cifras no se
muestran por falta de espacio.) Esta in-
consistencia interna de las cifras de matri-
cula hace innecesario aportar pruebas adi-
cionales.

2) Aunque la mayor parte de la sobre-
numeracion parece estar en el ler. grado,
lo cual daria mucha mayor confianza a
cifras como la del nimero de egresados de
primaria, no se dispone de las edades de
los egresados, lo que impide un célculo
adecuado del namero actual de adultos
adicionales con primaria completa.

3) Por ultimo, no es facil discernir
—como resultado de lo apuntado antes—
qué proporcion de la disminucidon en'la
matricula primaria que se ha observado a
partir del ciclo escolar 83-84 se explica
por: a) la disminucion en las cohortes de
edad que las menores tasas de natalidad
estan generando; b) por una tendencia a
disminuir la sobrenumeracion; y ¢) por
posibles efectos de la crisis que aumenta-
rian la presion familiar para hacer traba-
jar a los menores, eludir los costos asocia-
dos a la educacidén, asi como (consecuen-
cia posible de la caida en los salarios rea-
les) a disminuir las expectativas de bene-
ficios derivados de la educacion.

Como, al parecer, la matricula de
secundaria no tiene este grave problema,
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la matricula de este nivel puede ser uti-
lizada para analizar los posibles efectos
de la crisis en materia educativa. Un
indicador interesante es la evolucién de
los coeficientes de absorcion de los
egresados de primaria a secundaria
(porcentaje de los egresados de primaria
en un ciclo escolar que se inscriben en se-
cundaria al siguiente). Entre 1970 y 1981
este coeficiente aumentd de 62.2 a 87.5%.
Sin embargo, a partir del ciclo escolar 82-
83 se estanca y desciende hasta 82.1%
en el ciclo 84-85. En los dos ltimos ci-
clos escolares —segin cifras preliminares
incluidas en el Cuarto Informe del presi-
dente Miguel de la Madrid— se habrian
recuperado los niveles de 1981. Aun
cuando esta recuperacion se mantenga en
las cifras definitivas, estariamos-asistiendo
a un estancamiento del indicador en con-
traste agudo con su rapido aumento en el
periodo 1970-1981, Ello mostraria que,
en materia de educacibn secundaria, la cri-
sis estaria afectando los niveles de bienes-
tar de la poblacidn. Se requiere de un ma-
yor anAlisis para determinar si son restric-

_ciones de la oferta o una variacion en la de-

manda las que han producido este cambio
de tendencia.

5. Marginacion y pobreza habitacionales

En 1970 el 38.5% de las viviendas cum-
plia, en materia de espacio habitacional
por ocupante (definido como la relacién
persona-cuartos habitables), con el mini-
mo de marginacion. El minimo de margi-
nacion se define como 2 ocupantes o me-
nos por cuarto habitable (dormitorios y
estancia) en el medio urbano y 2.5 en el
rural, (El minimo de pobreza definido
con los mismos indicadores pero sin con-
tar la estancia, no se calculd para este en-
sayo.) En estas viviendas no marginadas
habitaba el 25.6% de la poblacion. Las
otras tres cuartas partes de la: poblacion
(74.4%) vivian hacinadas en el 61.4% de
las viviendas (cuadro 5). Entre 1960 y
1970 la situacion empeora. Las viviendas
con el minimo disminuyen a 34% en las
que habitaba el 21.7% de la poblacién. El
resto, 78.3%, vivia hacinada en el 66% e

“las viviendas. En' niimeros absolutos; el
incremento en las viviendas con espaclo

suficiente para sus ocupantes sdlo fue de
379 mil. En cambio, entre 1970y 1980 las
viviendas con ‘el minimo de - espacio
aumentan del 34 al 51.3% y los ocupan-
tes de ellas del 21.7 al 39%. En niimeros
absolutos (sin considerar. 403 mil vivien-
das no especificadas) las viviendas en esta

Pasa a la pdgina 322
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Cuadro b

Hacinamiento global de las viviendas. Total nacional
areas urbanay rural. México, 1960, 1970 y 1980
(opcion que considera la estancia como area apta para dormir)

Viviendas existentes y ocupantes = 1960 % 1970 * % 1980 %

Total Nacional

Total de Viviendas ’ 6 409 096 100.00 8 367 400 100.00 11671865 100.00

Total de Ocupantes 34923 129 100.00 50 694 590 100.00 61229 341 100.00

Viviendas con el minimo (1) 2 468 540 38.52 2 847 557 34 03 5991 120 51.33

Personas con el minimo (2) ! 8 936 809 25.69 11 006 915 21.71 23 855 079 58.96

Viviendas sobreocupadas 3940 556 61.48 5519843 65.97 5680 745 48.67

Personas en viviendas sobreocupadas 25 986 320 71.41 39 687 675 78.29 37 374 262 61.04

Sobrecupo (déficit, personas) (3) 13,661 857 39.12 21,956 552 43.31 16 675 532 27.23

Capacidad ociosa (personas) (4) 5415074 15.51 7 847 333 15.48 16 968 814 27.71

Carencia absoluta (personas) (5) 8246 782 23.61 14 109 219 27.83 ( 293282) ( 0.48)
Area urbana .

Total de viviendas 3123598 100.00 4911664 100.00 8013 289 100.00

Total de ocupantes 17 705 118 100.00 29 781 694 100.00 41 139 317 100.00

Viviendas con el m{nimo (1) 1389 436 44.48 1991 421 40.54 4505 428 56.22

Personas con el minimo (2) - 5 153 705 29.11 8 118 862 27.26 18 149 510 44,12

Viviendas ‘sobreocupadas 1734 162 51.52 2920243 59.46 3507 861 43.78

Personas en viviendas sobreocupadas 12551 413 70.89 21662832 72.74 22 989 807 55.88

Sobrecupo (déficit, personas) (3) 7111786 40.17 11781196 39.56 10 245 299 24.90

Capacidad ociosa {personas) (4) : 3 204 588 18.10 5 667 306 19.03 13 145 468 31.95

Carencia absoluta (personas) (5) 3907 198 22.07 6 113890 20.53 { 2900169) ( 7.05)
Area rural ‘ .

Total de viviendas 3285498 100.00 3455736 100.00 3658576 100.00

Total de ocupantes 17 218 011 100.00 20912 896 100.00 20090 024 100.00

Viviendas con el minimo (1) 1079 104 32.84 856 136 24.77 1485 692 40.61

Personas con el minimo (2) 3783104 21.97 2888 053 13.81 5 705 569 28.40

Viviendas sobreccupadas 2 206 394 67.16 2 599 600 75.23 2172 884 59.39

Personas en viviendas sobreocupadas 13 434 907 78.03 18 024 843 86.19 14 384 455 71.60
Sobrecupo (déficit, personas) {3} - 6550070 38.04 10 175 366 48.66 6 430 233 32.01

Capacidad ociosa (personas) {4) 2210 486 12.84 2180027 10.42 3823 346 19.03
Carencia absoluta (personas) (5) 4 339 581 25,20 7 995 329 38.24 2 606 887 12.98

* | os datos de 1970 se elaboraron con base en una muestra del 5% de las viviendas que se obtuvo del Censo de Poblacién de ese afio. Los da-
tos de poblacién se obtuvieron del CONAPO. ’

(1) Corresponde a la suma de viviendas con capacidad ociosa y 6ptimamente ocupadas.

(2) Es la suma de personas que habitan en viviendas con capacidad ociosa y 6ptimamente ocupadas.

(3) Se refiere a las personas que debieran retirarse de las viviendas sobreocupadas para que estas Gltimas alcanzaran cuando menos el minimo es-
tablecido. Es igual a las personas que habitan en viviendas sobreocupadas menos ta capacidad real de esas construcciones. Representa tam-
bién el nimero de personas que debfan dotarse de vivienda o de cuartos adicionales si no se tomaran medidas redistributivas.

(4) La capacidad ociosa se define como el nimero de personas adicionales que podria habitar las viviendas subocupadas sin rebasar et minimo
de bienestar. . . o -

(5) La carencia absoluta corresponde a fas personas que seria necesario dotar si se hiciera una redistribucidn de la vivienda tal que permitiese la
ocupacién optima de todas ellas.

" Fuenté: Célculos propios con base en el X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980, Resumen General, Vol. 11, México, 1986. Cuadro 65
y Coplamar; Necesidades Esenciales en México, Vol. 3, Vivienda, México, 1982, Cuadro 3.15.
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Cuadro 6
Categorias del déficit de los servicios
‘hésicos de la vivienda. Total nacional éareas urbana y rural. México, 1970 y 1980
: (nGmero de viviendas)

1970 1980 Tasa Cambio Cambio
de absoluto absoluto
Concepto Numero % Numero de % creci- enel% enel %
de viviendas con mien- del total del subtotal
viviendas del total del servs. especif. del delsub- to 1970- 1970- 1970-1980
sub- : total total 1980 1980
total
1) Total Nacional 8367400 100.0 100.0 11330327 100.0 100.0 3.08
1.1 Con los 3 servicios’ 2598 329 31.1 311 4 495 407  39.7 39.7 5.63 8.6 8.6
1.2 Total deficitarias 5769 071 68.9 68.9 6834920 60.3 60.3 171 — 86 — 8.6
1.3 Con 2 servicios 1070 319 128 128 2357726 20.8 20.8 8.22 8.0 8.0
1.3.1 Agua y drenaje 73 085 0.9 0.9 80 261 0.7 0.7 094 - 0.2 — 0.2
1.3.2 Agua y electricidad 326 300 3.9 3.9 1152276 10.2 10.2 13.45 6.3 6.3
1.3.3 Drenaje y electri-
cidad 670934 8.0 8.0 1125 189 9.9 9.9 5.31 1.9 1.9
1706 658 204 204 2310888 204 20.4 3.08 0.0 0.0
1.4.1 Agua 244 620 2.9 2.9 219 433 1.9 1.9 —108 - 1.0 - 1.0
1.4.2 Drenaje 129 380 1.5 1.6 89.773 0.8 08 —35b9 - 1038 - 0.8
1.4.3 Electricidad 1332 658 156.9 159 2001682 17.7 17.7 4.15 1.7 1.7
1.6 Sin servicios 2992 094 36,8 358 2166 306 19.1 19.1 — 3\,18 —16.6 —-16.6
2) Area rural 3455 736 41.3 100.0 3403405 30.0 1000 — 015 -11.3
2.1 Con |os 3 servicios 342 383 4.1 9.9 166 798 1.5 49 —-6.94 - 26 — 5.0
2.2 Total deficitarias 3113 363 37.2  90.1 3 236 607 28.6 95.1 039 -— 86 5.0
2.3 Con 2 servicios 170 548 2.0 4.9 465 953 4.1 13.7 10.57 2.1 8.8
2.3.1 Agua y drenaje 21 164 0.3 0.6 13443 0.1 04 — 444 - 01 - 0.2
2.3.2 Agua y elecricidad 76 104 0.9 2.2 384 130 3.4 11.3 17.57 2.5 9.1
2.3.3 Drenaje y electri-
tricidad 73 280 0.9 2.1 68 380 0.6 20 —069 - 03 - 0.1
2.4 Con un servicio 660.286 7.9 191 1047 252 9.2 30.8 4.72 1.4 11.7
- 2.4.1 Agua 152 188 1.8 4.4 127 552 1.1 37 —-175 - 0.7 - 0.7
2.4.2 Drenaje 40 104 0.6 1.2 20 469 0.2 06 — 650 - 03 — 0.6
24.3 Eleptricidad 467 994 56 66.1 899 231 7.9 26.4 6.75 2.3 12.9
2.5 Sin servicios 2282519 27.3 66.1 1723402 - 15.2 506 — 277 -121 —156.4
3) Area urbana 4911 664 58.7 100.0 7926922 70.0  100.0 490 1.3
3.1 Con los 3 servicios 2 255 946 27.0 459 4328609 38.2 54.6 6.73 11.2 8.7
3.2 Total deficitarias 26bH 718 81.7 b4.1 3596313 31.8 454 3.08 0.0 - 8.7
3.3 Con 2 servicios 899 771 10.8 18.3 1891773 16.7 23.9 - 7.71 5.9 b5
3.3.1 Agua y drenaje 51 921 0.6 1.1 66 818 0.6 0.8 2,55 0.0 - 0.2
3.3.2 Agua y electrici-
dad 250 196 3.0 5.1 768 146 6.8 9.7 11.87 3.8 4.6
3.3.3 Drenaje y electri- ’ :
‘ cidad 597 654 7.1 12.2 1 056 809 9.3 13.3 5.87 2.2 1.2
3.4 Con un servicio . 1046 372 125 213 1263636 11.2° 15.9 1.90 - 14 — b4
3.4.1 Agua 92 432 1.1 1.9 91 881 0.8 1.2 - 0.06 - 0.3 - 0.7
3.4.2 Drenaje 89 276 1.1 1.8 69 304 0.6 09 —-250 - 05 - 0.9
3.4.3 Electricidad 864 664 10.3 17.6 1102 451 9.7 13.9 246 — 0.6 - 3.7
3.5 Sin servicios - 709575 85 144 442 904 3.9 56 — 460 - 46 — 8.9
Fuente: Célculos propios, con base en el X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980, Resumen General, Vol. |1, México, 1986. Cuadro 71.

y Coplamar, Necesidades Esenciales en México, Vol. 4, Vivienda. México, 1982, Cuadros 3.20, 3.21 y 3.22.




